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В неклассических войнах военно-политические цели достигаются без исполь-
зования вооруженных сил или при их ограниченном применении. Криминальные 
мятежи являются формой неклассических войн, в которых преступные организа-
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никшая в Мексике, является примером криминального мятежа. Фрагментация и 
«сетевизация» преступных организаций способствует их эволюции, что представ-
ляет угрозу национальной безопасности Мексики.  
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НЕКЛАССИЧЕСКИЕ ВОЙНЫ  В  ФОРМЕ  КРИМИНАЛЬНЫХ  МЯТЕЖЕЙ 
 

В последние десятилетия в ходе интенсивных преобразований в системе 
международных отношений акторы стали применять в вооруженных кон-
фликтах новые средства, методы и технологии. Основная ставка делается 
не на прямую военную силу, под которой понимается масштабное приме-
нение вооруженных сил, а на такие средства, как информационные опера-
ции, кибератаки, экономические санкции, использование неправитель-
ственных и некоммерческих организаций (НПО, НКО), терроризм, дивер-
сии и сетевые группы — неинтервенциональные элементы насильственно-
го контроля. Вооруженные конфликты, в которых основным инструментом 
достижения военных целей являются неинтервенциональные элементы 
насильственного контроля, это — неклассические войны [1]. Особое вни-
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мание в неклассических войнах уделяется использованию сетевых групп в 
целях объединения и организации большого количества людей — будь то 
протестные движения или нерегулярные военизированные формирования. 
Примером использования протестных движений, сформированных в соци-
альных сетях, являются различные «цветные революции», осуществленные 
от Сербии до Боливии [2; 3]. Одни из образцов применения организован-
ных благодаря социальным сетям нерегулярных военизированных форми-
рований — войны в Ливии (главным образом до интервенции НАТО в мар-
те 2011 г.) и особенно в Сирии [4]. Такие вооруженные конфликты отно-
сятся к гибридным войнам — формам неклассических войн, где основным 
неинтервенциональным элементом насильственного контроля являют-
ся организованные по сетевому принципу нерегулярные военизиро-
ванные формирования. Отметим, что во всех этих случаях за организа-
цией сетевых групп стоят государства и их ведомства, порой действу-
ющие совместно с негосударственными акторами. 

Теоретико-методологическая часть работы основана на идее сетевой ор-
ганизации негосударственных акторов, разработанной испанским социоло-
гом М.Кастельсом [5], а также на концепции, согласно которой в ряде ре-
гионов мира негосударственные акторы в ходе своей эволюции достигают 
все более высоких организационных уровней [6; 7]. Речь идет о новых по-
колениях преступных организаций (ПО), которые в данной статье относят-
ся к негосударственным насильственным акторам (НГНА). В первую оче-
редь это — ПО типа наркокартелей, распространенных в странах Западно-
го полушария, в частности, в Латинской Америке. Наркокартели являются 
одной из основных форм ПО, способных противостоять государству, что 
проявилось в Мексике [8]. Будучи очень хорошо организованными, эти 
НГНА в состоянии бросить вызов государственным институтам вплоть до 
формирования параллельных или альтернативных зон, где оспаривается 
монополия государства на применение насилия, т.е. осуществляется его 
вытеснение. Для усиления своего территориального и экономического кон-
троля НГНА применяют хищнические средства [9]. Для описания противо-
стояния таких НГНА и государства мы используем подход авторов, кото-
рые описывают данное явление как «криминальный мятеж» [8; 10; 11] 
(также «неполитический мятеж» [12]). Криминальный мятеж — это меха-
низм конфронтации с государством, возникающий тогда, когда отношения 
между организованной преступностью и государством выходят из рав-
новесия. Вместе с тем криминальный мятеж представляет собой вызов 
государствам и сообществам [13]. Когда дело доходит до организованной 
преступности, правительству «противостоит особый вид (негосударствен-
ного субъекта — К.С.), не стремящийся к захвату власти и ее осуществле-
нию, а влияющий на политику и государственные структуры» [12]. Крими-
нальный мятеж отличается от обычных форм терроризма и мятежей тем, 
что единственным политическим мотивом криминальных повстанцев явля-
ется получение автономии и экономического контроля над территорией. 
Они делают это, опустошая государство и создавая криминальные анкла-
вы, чтобы обеспечить свободу маневра [10].  

Цель данной работы — выявить факторы, способствующие криминаль-
ному мятежу в Мексике. Для ее достижения, помимо общенаучных мето-
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дов, используются сравнительный подход, с помощью которого было вы-
явлено сходство криминального мятежа с участием мексиканских ПО и 
других форм неклассических войн, а также системный подход, позволив-
ший рассмотреть мексиканские ПО как открытые системы, подверженные 
внешним воздействиям, прежде всего со стороны государства. Концепцию 
криминального мятежа мы развили и расширили, рассмотрев его в каче-
стве формы неклассических войн, в которых НГНА являются ключевыми 
субъектами наравне с государствами. В исследовании анализируются ис-
точники и общедоступная информация, например, официальные докумен-
ты государственных ведомств Мексики и международных организаций, в 
частности, Управления ООН по наркотикам и преступности (УНП ООН), а 
также НПО Международной кризисной группы (International Crisis Group, 
ICG). Кроме того, задействованы и такие вторичные источники, как СМИ. 
Информация была проанализирована и сопоставлена с концепциями, ис-
пользованными в работе. Проведен анализ проблемы криминального мя-
тежа в Мексике как формы неклассических войн и влияния, которое он 
оказывает на государственный суверенитет страны. 

 
ОСОБЕННОСТИ  ЭВОЛЮЦИИ  ПРЕСТУПНЫХ  ОРГАНИЗАЦИЙ 
МЕКСИКИ  И  ПОДКОНТРОЛЬНЫЕ  ИМ  ТЕРРИТОРИИ 
 

Глобализация и горизонтальная диверсификация незаконных сетей по-
сле окончания холодной войны привела к экспансии ПО вплоть до транс-
национального уровня. Такие транснациональные преступные организации 
(ТПО) действуют за пределами своих традиционных границ. Они быстро 
находят новые возможности и распространяются на новые регионы, где 
ответные действия не представляют реальной угрозы для ТПО. Взаимодей-
ствующие сети формируют союзы там, где раньше их элементы действова-
ли по отдельности. Сегодня основные ТПО стали глобальными, действуя 
не только в Латинской Америке, но и в США, Юго-Восточной Европе, За-
падной Африке и Юго-Восточной Азии, интегрируясь внутри и между се-
тями во всех регионах мира, генерируя высокий уровень криминального 
насилия, хотя в Латинской Америке этот уровень даже выше, чем на 
Ближнем и Среднем Востоке и странах Африки к югу от Сахары [14,         
с. 141]. Отметим, что незаконная деятельность, например, торговля нарко-
тиками, оружием, контрабанда и торговля людьми, не является чем-то но-
вым, однако скорость, масштабы и связанное с ней насилие в результате 
глобализации сделали эти транснациональные преступления проблемой и 
национальной, и международной безопасности [6, p. 244].  

Особое место здесь занимают наркокартели, активно действующие в 
странах Латинской Америки, в том числе в Мексике, где они прошли дли-
тельный эволюционный путь, превращаясь в квазигосударственные субъ-
екты со своими армиями, полицией, разведкой и даже пенитенциарной си-
стемой [15]. В современных исследованиях авторы выделяют фазы эволю-
ции наркокартелей. Так, американские специалисты в области междуна-
родной безопасности Р.Банкер и Дж.Салливан еще в 1998 г. отмечали три 
фазы развития наркокартелей [7]. Наркокартели первой фазы появились в 
Колумбии в 1980-х годах как ответ на возрастающий спрос на кокаин в 
США. Эти наркокартели (медельинская модель) извлекали прибыль в мас-
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штабах, недоступных индивидуальным предпринимателям, производив-
шим кокаин в середине 1970-х годов. Данный наркокартель стал агрессив-
ным конкурентом государства из-за своей склонности к крайнему насилию, 
бескомпромиссности и готовности открыто бросить вызов государствен-
ной власти. Модель медельинского картеля являлась иерархической, она 
фактически замыкалась на его главаря Пабло Эскобара, и, по сути, была 
вертикально-интегрированной организацией.  

Вторая фаза формирования наркокартелей также сначала развивалась в 
Колумбии, но в городе Кали. В отличие от своего медельинского аналога 
группа Кали (или Картель Кали), возникшая в начале 1980-х годов, была 
теневой организацией, в которой не было лидера. Форма организации дан-
ного наркокартеля была, скорее, сетевой, а не традиционно иерархической. 
Многие из его характеристик и видов деятельности были скрыты и рассре-
доточены, что обеспечило ряд оперативных возможностей, которыми не 
обладали наркокартели, относящиеся к первой фазе, т.е. Картель Кали де-
лал ставку на полную анонимность. Это согласуется с анализом, сделан-
ным в докладе УНП ООН за 2017 г. Эксперты отметили, что «после подав-
ления деятельности организованных преступных групп в различных райо-
нах мира в 1990-х годах … возникли новые группы с более диверсифици-
рованной структурой преступной деятельности» [16]. 

Гипотетические наркокартели третьей фазы, если и когда они возник-
нут, могут стать еще более серьезной проблемой для национальных госу-
дарств. Третья фаза стала бы результатом непрекращающейся коррупции и 
кооптации государственных институтов. Такая организация бросит вызов 
нынешним институтам и, по крайней мере, в течение переходного периода 
будет использовать коррупцию, сотрудничество, терроризм и преступность в 
своих целях. Дж.Салливан отмечал, что криминальный мятеж в Мексике может 
стать предвестником появления наркокартеля третьей фазы, поскольку мекси-
канские наркокартели борются и между собой, и с государством [17].  

Следует подчеркнуть, что происходит активное развитие не только 
наркокартелей, но и банд (maras). Так, по мнению Р.Банкера и Дж.Сал-
ливана [8] и согласно эволюционной модели, выстроенной А.Бустаман-    
те [13], выделяются три поколения банд, а ключевым показателем их эво-
люции является интернационализация [18, pp. 99-126]. Банды первого по-
коления — традиционные уличные банды с ориентацией на сферу влияния, 
которую контролируют и защищают в пределах нескольких кварталов. 
Члены этих бандитских группировок не ставят перед собой политических 
целей, их действия не особенно изощренные.  

Банды второго поколения занимаются бизнесом, а насилие используют для 
защиты от конкурентов. Эти банды действуют на довольно больших террито-
риях (несколько штатов, трансграничные области); их члены склонны к центра-
лизованному лидерству и изощренным операциям по защите рынка. Банды тре-
тьего поколения (например, Mara Salvatrucha, MS-13) преследуют политические 
цели. Они действуют на глобальном уровне, ориентируясь на получение власти, 
финансовые приобретения и участие в деятельности наемнического типа. На 
сегодняшний день члены большинства банд третьего поколения в основном 
являются наемниками. В некоторых случаях банды третьего поколения стре-
мятся продвигать собственные политические и социальные цели.  
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В Мексике наблюдается взаимодействие наркокартелей и банд, образу-
ющих специфические и чрезвычайно опасные преступные альянсы, в кото-
рых высокоразвитые банды предоставляют наркокартелям свои возможно-
сти, особенно своих участников в качестве наемников [19]. Как отмечают 
исследователи из Автономного университета Столичного региона (Мехи-
ко) Т.Сантьяго и К.Илладес, даже если вооруженные группы «не могут по-
лучить полную власть, они все же достигают господства над значительны-
ми территориям» [20]. Способность оспаривать территориальное господ-
ство государства указывает на политические цели наркокартелей и других 
НГНА, даже если они не озвучивались, поскольку речь идет о фактической 
сецессии из состава государства [21, сс. 110-111], а также на возможность 
бросить вызов его легитимности. Примерами таких зон беззакония (lawless 
zones) и параллельного суверенитета являются, в частности, районы мекси-
канских городов Тихуана, Сьюдад-Хуарес и Нуэво-Ларедо, где особенно 
активны группы, отколовшиеся от наркокартеля Los Zeta: Grupo Bravo, 
Zetas Vieja Escuela, и противостоящая им группа Cartel del Noroeste.  

Ситуация примечательна тем, что описанные выше процессы происхо-
дят не в несостоявшемся государстве, которое так и не стало таковым в 
полном смысле этого слова, как, например, ряд стран Африки, в частности, 
Гвинея-Биссау или Центральноафриканская Республика. Напротив, речь 
идет о деградации ситуации в относительно развитом государстве. По 
официальной информации, например, от А.Ромо — главы администрации 
президента Андреса Мануэля Лопеса Обрадора (2018 — н/в) — на целых 
40% территории Мексики царит насилие, и обстановка там фактически ни-
когда не бывает стабильной [22]. По данным бывшего главы Центра рас-
следований и национальной безопасности (Centro de Investigación y 
Seguridad Nacional, CISEN) Х.Каррильо Олеа, половина территории страны 
не контролируется государством и фактически находится «в руках нарко-
торговцев» [23]. По другим данным, в 2015 г. свыше 75% мексиканских 
городов [24] были под влиянием организованной преступности, существовало 
980 зон беззакония (или криминальных анклавов), где действия наркогруппиро-
вок не встречали серьезного сопротивления со стороны государства. 

Важными источниками сведений о территориальном контроле ПО в 
Мексике являются данные министерства обороны, министерства без-
опасности и защиты граждан, а также министерства военно-морского 
флота [25], в том числе отчеты и документы, добытые активистами из 
группы Guacamaya. Факт этой крупнейшей в истории Мексики утечки 
(о ней стало известно в сентябре 2022 г.) подтвердил лично А.Лопес 
Обрадор [26]. Часть указанных документов, относящихся к Sedena, 
есть в открытом доступе [27], однако гораздо большая часть файлов 
доступна только журналистам. Кроме того, часть документов и сведе-
ний из утечки получили, а затем обнародовали некоторые мексикан-
ские консалтинговые фирмы (например, AC Consultores [28]). Интерес 
представляют и отчеты Исполнительного секретариата Национальной 
системы общественной безопасности (Secretariado Ejecutivo del Sistema 
Nacional de Seguridad Pública, SESNSP) [29]. На основе этих данных на 
рисунке 1 отображены площади территорий, на которых действуют 
крупнейшие наркокартели в Мексике. 
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Рис. 1. ПЛОЩАДЬ ТЕРРИТОРИЙ, ГДЕ ДЕЙСТВУЮТ КРУПНЕЙШИЕ 
НАРКОКАРТЕЛИ МЕКСИКИ (по состоянию на 2022 г., в тыс. км2) 

 

 
 ______________ 

В порядке убывания: Cártel de Sinaloa, Cártel de Jalisco Nueva Generación (CJNG), Cártel 
de Juárez, Los Zetas, Los Salazar, El Cártel del Noreste, Cártel del Golfo, La Línea, Los 
Chapitos, Pura Gente Nueva ‒ Zetas Vieja Escuela.  

Источник: составлено автором по: Sedena, SSPC и Semar [25; 27], AC Consultores [28], 
SESNSP [29]. 

 
Из данных источников следует, что общая площадь территории, где в 

той или иной степени присутствуют ПО, составляет 1,59 млн км2, или 81% 
территории Мексики, на которой проживают 108 млн человек из 129,1 млн 
от общей численности населения страны. Это указывает на беспрецедент-
ный уровень развития преступности, являющейся фундаментальной угро-
зой национальной безопасности. 
 
РАСПАД  И  «СЕТЕВИЗАЦИЯ»  ПРЕСТУПНЫХ  ОРГАНИЗАЦИЙ  
В  МЕКСИКЕ 

 
Особенности НГНА, прежде всего наркокартелей, вызывают вопрос о 

том, что именно приводит к столь быстрому распространению их влияния, 
вплоть до превращения в угрозу государственному суверенитету. Было бы 
неверным полагать, будто столь интенсивная эволюция НГНА могла про-
исходить без участия самого государства; отчасти это связано с характером 
борьбы государства с НГНА. Так, некоторые исследователи отмечают, что 
«меж- и внутрикартельные ссоры, как правило, происходят сразу после 
устранения лидера в муниципалитете и после нейтрализации лидера или 
“лейтенанта” (teniente, “лейтенанты” занимают второй уровень в иерархии 
наркокартелей. — К.С.) в соседних стратегических муниципалитетах. Та-
кие нарушения существовавшего ранее порядка сопровождаются последу-
ющим (и относительно медленным) ухудшением функционирования цепо-
чек командования внутри картелей. Местные криминальные ячейки факти-
чески перестают подчиняться лидерам наркокартеля и вполне могут само-
стоятельно принять решение об активизации преступной деятельности в 
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отношении мирного населения» [30]. Исследователи называют это «эффек-
том гидры», который приводит к росту наркопроизводства и усилению 
вражды между группировками. 

Особенность «эффекта гидры» состоит в том, что ликвидация или арест гла-
варей преступных группировок ведет к их фрагментации. Вследствие этого воз-
никает противоборство между расколовшимися частями наркокартелей, кото-
рые начинают враждовать и между собой, и с государством. Согласно данным 
Mexico Peace Index, до 2006 г. существовало всего три крупных картеля — 
Cartel de Sinaloa, Cartel de Tijuana и Cartel del Golfo. Но уже в течение следую-
щих 14 лет, которые пришлись на объявленную в 2006 г. Фелипе Кальдероном 
(2006—2012 гг.) войну с наркокартелями, появилось 42 преступные организа-
ции, к которым относятся отколовшиеся от крупных наркокартелей фракции и 
новые структуры [31]. Процесс фрагментации сопровождался переделом терри-
тории и собственности между картелями [32, с. 208]. Оценивая действия мекси-
канского руководства, исследователь незаконного оборота наркотиков и наси-
лия Х.А.Васкес Вальдес из Автономного университета Сакатекаса отмечает, что 
«карательные меры, направленные на противодействие ТПС (транснациональ-
ным преступным сетям. — К.С.), как если бы они были организованы пирами-
дальным образом, неадекватны и применялись правительством для того, чтобы 
оно могло похвастаться результатами, в частности, арестами крупных боссов; 
поэтому подобные меры краткосрочны и практически не влияют на дея-
тельность ТПС» [33]. Этот вывод согласуется с позициями других исследо-
вателей, согласно которым «предпринятое Ф. Кальдероном наступление на 
позиции организованной преступности не было хорошо подготовлено, не 
учитывало масштабов проникновения наркобизнеса в социальную ткань 
общества, и, главное, власти не предвидели многосторонний характер 
начатой ими войны» [34, с. 155].  

На рисунке 2 показана фрагментация ряда наркокартелей на основе 
данных из различных источников, включая Sedena [25], Упсальскую про-
грамму сбора данных о конфликтах (Uppsala Conflict Data Program,   
UCDP) [35], ICG [36]. Использовались также сведения из работ Э.Герреро-
Гутьерреса, О.Веласко и И.Переса [37; 38; 39]. Именно на период так назы-
ваемой нарковойны, начатой во времена администрации Кальдерона, при-
шлась активная фаза распада наркокартелей. При Энрике Пенье Ньето 
(2012—2018 гг.) данная тенденция продолжала развиваться. 

Примечательно, что резкий рост смертности пришелся именно на пери-
од начала активного противодействия наркокартелям с использованием 
военных (с 2007 г.), что показано на рисунке 3, отображающем количество 
насильственных смертей в год (по данным Sedena, SSPC и Semar) [25] за 
период 2001—2022 гг.  

Эскалация насилия привела к тому, что в Мексике с 2017 г. ежегодно гибнет 
свыше 30 тыс. человек [40]. Согласно использованному нами методу расчета 
[21, с. 45], не все из этих случаев являются следствием нарковойны. Однако по-
рядка двух третей насильственных смертей произошли именно из-за нарковой-
ны, что превосходит гибель комбатантов и нонкомбатантов в Сирии, Ираке или 
Афганистане за тот же период [21, с. 46]. Подсчет был основан, в том числе, и 
на данных из отчета SESNSP [41]. Оценка согласуется с результатами исследо-
вания [31] и заявлением А.Лопеса Обрадора [42]. 
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Рис. 2. РАСПАД  НЕКОТОРЫХ  НАРКОКАРТЕЛЕЙ  В  ПЕРИОД 
АДМИНИСТРАЦИЙ  ВИСЕНТЕ  ФОКСА  КЕСАДЫ (2000—2006), 

ФЕЛИПЕ  КАЛЬДЕРОНА  И  ЭНРИКЕ  ПЕНЬИ  НЬЕТО 
 

 
__________ 

Источник: составлено автором по: Sedena, SSPC и Semar [25], UCDP [35], ICG [36],  
[37], [38], [39]. 

 
Таким образом, значительный рост показателей гибели населения, в том 

числе участников ПО, пришелся именно на период активной дезинтегра-
ции наркокартелей вследствие начатой администрацией Кальдерона воен-
но-силовой операции против этих ПО, похожей на политику «mano dura» 
(«твердая рука») в Сальвадоре и Гватемале [43]. Данная стратегия соответ-
ствовала «секьюритизации», когда наркопроизводство и наркоторговля, а 
также ПО рассматривались руководством Мексики как угроза националь-
ной безопасности [44, pp. 55-57]. Этому способствовала Инициатива Ме-
риды [45], запущенная США в 2007 г., предусматривавшая значительное 
увеличение средств, выделяемых на усилия Мексики по борьбе с наркоти-
ками. Так, американское правительство увеличило финансирование при-
мерно с 57 млн долл. в период 2000—2006 гг. до 400 млн долл. в 2008 фи-
нансовом году [46]. В 2009 г. Вашингтон выделил уже 420 млн долл. на 
финансирование инициативы Мериды в Мексике [46, p. 8], т.е. по сравне-
нию с началом нулевых годов, даже с учетом инфляции, финансирование 
на борьбу с наркокартелями выросло в десятки (!) раз, хотя при админи-
страции Дж.Байдена оно снизилось в 2021 и 2022 гг. до 158,9 млн долл. и 
116,5 млн долл. соответственно [47].  
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                                                          Рис. 3 
____________ 

Источник: составлено автором по: Sedena, SSPC и Semar [25]. 
 
Распад ПО коренным образом преобразует оперативную среду, в кото-

рой действуют эти НГНА и государственные ведомства. Важно отметить, 
что в мирное время военные принимают участие в учениях и проходят ре-
гулярные тренировки, которые никогда не заменят реальные боевые дей-
ствия, сколь угодно тяжелыми и приближенными к боевым условиям они 
ни были. Реальный боевой опыт и отработка управления войсками в ходе 
боевых действий незаменимы. В этой связи важно выделить тот факт, что 
мексиканские наркокартели, в том числе активно взаимодействующие с 
бандами, например, MS-13, M-18 или Barrio Azteca [48; 49], практически 
непрерывно противостоят друг другу и силовым ведомствам по всей Мек-
сике, которая фактически превращается в полигон, где происходит ожесто-
ченное противостояние. 

Ситуация еще больше усугубилась с появлением в 2018 г. SSPC, когда 
была упразднена Федеральная полиция (Policía Federal, PF), и были зало-
жены институциональные основы для создания новых сил безопасности, 
получивших название Национальная гвардия (Guardia Nacional, GN*). Од-
нако в ней именно военные составили основу нового корпуса безопасности 
[50; 51]. Только члены Sedena и Semar могут занимать командные должно-
сти, а немногие гражданские лица в NG были переведены на второстепен-
ные должности. Использование вооруженных сил в Мексике для поддер-
жания безопасности — это следствие очень сложной децентрализованной и 
многоуровневой правоохранительной системы страны, а также высокого 
уровня коррупции в полиции [52]. Итогом указанных факторов стал запуск 
активной милитаризации спецслужб и правоохранительных органов в це-
лом, что привело к появлению военной специфики в противодействии ПО. 
В результате мексиканское политическое руководство противодействовало 
ПО как иррегулярным силам, используя военные методы и средства. Как 
____________ 

* SSPC подчиняется Национальная гвардия, а также Национальный разведывательный 
центр (Centro Nacional de Inteligencia, CNI). 
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отмечает доктор политических и социальных наук К.А.Флорес Перес из 
Национального автономного университета Мексики (Universidad Nacional 
Autónoma de México, UNAM), тот факт, что мексиканское руководство ис-
пользовало для борьбы с наркотиками «элементы, предназначенные для 
ведения нетрадиционной войны, в качестве правительственной политики 
общественной безопасности было не только неэффективным, но и контрпро-
дуктивным, поскольку все это только усиливало то явление, которое нужно бы-
ло сдерживать» [53, p. 92]. Исследователь указывает на то, что это облегчало 
техническую передачу специальных военных знаний вооруженной преступно-
сти, в результате чего «подобная политика во многом привела к росту военизи-
рованной организованной преступности в Мексике». Массированная финансо-
вая помощь со стороны США в виде Инициативы Мериды также повлекла за 
собой увеличения числа преступлений, поскольку милитаризированные службы 
правопорядка получили дополнительный мощный финансовый ресурс. Вслед-
ствие такого подхода некоторые регионы Мексики, особенно граничащие с 
США, превратилась в зоны боевых действий. 

Распад наркокартелей и их дестабилизация особенно заметны на примере 
крупнейших из них. Так, с момента последнего тюремного заключения экс-
лидера Cártel de Sinaloa Хоакина Гусмана Лоэра (El Chapo, в 2017 г. был аре-
стован и экстрадирован в США, где через два года его приговорили к пожиз-
ненному заключению), сам наркокартель распался на несколько структур, одну 
из которых возглавляет Исмаэль Марио Замбада Гарсия (El Mayo), другую — 
брат El Chapo  Аурелио Гусман Лоэра (El Guano), еще одну — четыре сына 
El Chapo, известных под общим прозвищем Los Chapitos [54, pр. 24-26].  

Фрагментация наркокартеля Los Zetas произошла вследствие ликвида-
ции одного из лидеров этой ПО Эриберто Ласкано (псевдоним El Lazca) в 
2012 г. в перестрелке в штате Коауила. Следующим ударом по наркокарте-
лю стал захват Мигеля Анхеля Тревиньо Моралеса (псевдоним Z-40) в 
2013 г. [54, p. 28]. Одной из причин распада наркокартеля La Familia 
Michoacana стала ликвидация его лидера Назарио Морено Гонсалеса (El 
Más Loco) в 2014 г. в г. Тумбискатио [38].  

Cártel de los Beltrán Leyva перестал существовать после ликвидации его 
лидера Артуро Бельтрана Лейвы в 2009 г., за которым последовал арест его 
брата Карлоса. В 2010 г., когда картель распался, их брат Эктор Бельтран 
Лейва взял остатки Cártel de los Beltrán Leyva и переименовал ее в Cártel 
del Pacífico Sur. Другой высокопоставленный участник Cártel de los Beltrán 
Leyva, Эдгар Вальдес Вильярреал (La Barbie), возглавил лояльную ему 
фракцию и сформировал Cártel Independiente de Acapulco, которым он ру-
ководил до ареста в 2010 г. [54, pр. 30-31]. Распад этих и многих других 
ПО пришелся на начатую властями в 2007 г. нарковойну. 

Итогом описанной выше дезинтеграции стала мутации ПО, которые все 
время находятся в условиях экстремальной конкуренции и противостоя-
ния. Подобные условия формируют определенную мотивацию к усложне-
нию организационной структуры наркокартелей и совершенствованию их 
тактики. Распад наркокартелей, произошедший вследствие устранения или 
ареста их лидеров, создает предпосылки для адаптации ПО и мощный им-
пульс для инноваций, например, в выборе средств и методов, применяемых 
тем или иным наркокартелем в борьбе с противниками. Это согласуется с 
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выводами экспертов из Агуаскальентеса, исследовавших союзы и фраг-
ментацию ПО [55], и работой доктора социологии Артуро Альварадо Мен-
доса из Мексиканского колледжа [56], который изучал внутренние кон-
фликты на примере организации La Unión. Оценки рисков, связанных с 
распадом ПО и постоянной борьбой за территории, были отражены в рабо-
те Борха Васкеса [57].  

Важным следствием распада наркокартелей является «сетевизация» 
этих преступных организаций и их новых альянсов, имеющих децентрали-
зованную форму организации, что позволяет им эффективнее противосто-
ять государству. Отметим, что сети играют ключевую роль в ряде форм 
неклассических войн [1; 21]. Однако, если в неклассических войнах, в ко-
торых участвуют, главным образом, государства, речь идет о создании се-
тевых протестных групп [58] или же о применении криминальных элемен-
тов, экстремистов и террористов в виде иррегулярных формирований, как 
это было в Сирии [4; 59], то в Мексике неклассическая война организуется 
НГНА в форме криминальных мятежей.  

Особенность альянсов ПО и их сетей состоит в том, что они образуются 
даже без всякого внешнего воздействия по отношению к государству, на 
территории которого возникают. Для сравнения: «цветные революции», 
рассматриваемые в данной работе в качестве технологий демонтажа поли-
тических режимов [60] и форм неклассических войн, ключевым элементом 
которых являются протестные движения, организованные с помощью со-
циальных сетей, осуществляются иностранными акторами с участием 
местных структур (части госаппарата, олигархов или оппозиции). В ги-
бридных войнах ставка делается на террористов, криминал и наемников, 
которых государственные акторы формируют в сетевые группы. В обоих 
случаях эти группы становятся инструментом достижения военно-поли-
тических целей государств. Если речь идет о ПО и их альянсах в крими-
нальном мятеже, то так называемые сетевые организации могут формиро-
ваться без иностранного участия, являясь субъектами, преобразующими 
свою организацию самостоятельно или под воздействием государства, 
осуществляющими захват или кооптированную реконфигурацию государ-
ства [61]. Под этим понимаются, соответственно, захват преступниками 
ключевых политических функций на национальном уровне (политиков, 
судей, полиции и др.) и систематическое изменение системы управления в 
интересах ПО [62]. Фрагментацию следует рассматривать как одну из важ-
нейших причин «сетевизации» наркокартелей, банд и их альянсов.  

Переход к горизонтальным связям и увеличению случаев вступления в 
альянсы децентрализованными ПО хорошо согласуется с эволюционной 
схемой Банкера-Салливана, разработанной для изучения деятельности и 
особенностей развития наркокартелей и банд. Так, обезглавливание глава-
рей ПО дает импульс к переходу в сетевые формы и сетевые альянсы, от-
части напоминая ситуацию в Колумбии после ликвидации главаря Меде-
льинского картеля П. Эскобара [63]. Как следствие, мексиканские нарко-
картели все больше переходят от модели вертикально-интегрированных 
семейных преступных предприятий к горизонтальным децентрализован-
ным синдикатам. Это соответствует переходу от наркокартелей первого 
поколения ко второму в схеме Банкера — Салливана. Одним из примеров 
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этого может послужить Cártel de Sinaloa. Есть основания полагать, что 
Х.Гусман (El Chapo) не принимал ключевые стратегических решений и 
являлся лишь номинальным главой, арест которого мало повлиял на функ-
ционирование Cártel de Sinaloa. Это связано с тем, что Х.Гусман делегировал 
решение оперативных задач Исмаэлю Марио Замбада Гарсии (El Mayo) и дру-
гому главарю наркокартеля — Хуану Хосе Эспаррагоса Морено (El Azul) — 
задолго до своего ареста [64; 65, p. 121]. Из этого следует, что боевики Cártel de 
Sinaloa контролируют ряд территорий и образуют децентрализованную 
сеть главарей, ведущих незаконную деятельность посредством союзов 
друг с другом и с местными бандами по всему региону. Эти банды 
специализируются на определенных услугах, для оказания которых 
они заключили контракт с преступной сетью Cártel de Sinaloa.  

Вышеупомянутая связь сетевых ПО способствует их распространению и 
росту насилия. Так, согласно последним данным [28], ПО существуют в 
1488 муниципалитетах Мексики из 2471. Это стимулирует распростране-
ние криминальных анклавов, создает предпосылки для возникновения кар-
телей третьего поколения и генерации крайнего насилия в противостоянии 
с государством, которое начинает отвечать путем наращивания примене-
ния сил с опорой на военных (что особенно проявилось при администра-
ции Ф.Кальдерона и следующих президентах). Еще одним фактором роста 
насилия является внутриполитическая борьба, а именно контроль над ре-
сурсами для обеспечения безопасности, осуществляемый федеральными 
властями. Фактически федеральная власть может намеренно ослаблять 
безопасность в том или ином муниципалитете, сократив выделяемые фи-
нансовые средства. Подобное происходит в тех муниципалитетах, которые 
возглавляются мэрами от оппозиции [50].  

При этом нельзя сказать, что действия государства абсолютно безрезульта-
тивны. Например, начатая в 2009 г. во время правления Ф. Кальдерона «Опера-
ция чистка», проведенная правоохранительными органами, привела к аресту и 
последующим приговорам к длительным срокам заключения ряда армейских 
офицеров, являвшихся информаторами наркокартелей, а также бывшего главы 
антинаркотического ведомства Ноэ Рамиреса, получившего от Cártel de Sinaloa 
взятку в 450 тыс. долл. [34, с. 163]. Однако, если рассматривать ситуацию в це-
лом, то следует заметить, что решение тактических задач во внутриполитиче-
ской борьбе ведет к стратегическому ухудшению обстановки для всей страны. 
В результате возникает эффект самовоспроизводства взаимного насилия — гос-
ударства и ПО, — составляющий основу криминального мятежа.  

 
КРИМИНАЛЬНЫЙ  МЯТЕЖ — УГРОЗА  ГОСУДАРСТВЕННОМУ 
СУВЕРЕНИТЕТУ  МЕКСИКИ  

 
Через криминальный мятеж осуществляется эрозия суверенитета наци-

ональных государств, которые, по формулировке М.Кастельса, доходят до 
фазы несостоявшегося государства (failed state) или сетевого государства 
(network-state) [43]. Некоторые авторы отмечают, что «государства не 
столько приходят в упадок, терпят крах и уступают (сетевому государст-  
ву — К.С.), сколько изменяют саму свою природу. Сеть — правильная ме-
тафора для понимания сложности нового государства» [66]. Согласно 
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оценке М.Кастельса, криминальные сети обладают мощной способностью 
к адаптации и быстро распространяются. Эта способность превосходит 
возможности государств и корпораций. В Мексике наблюдаются признаки 
подобных процессов, поскольку там ПО формируют высокоорганизованные 
сетевые структуры, контролирующие значительные территории. Для государ-
ства эти факторы столь разрушительны, что в сочетании с отношением между 
неолиберальным политическим режимом и организованной преступностью 
они дали основания некоторым исследователям классифицировать Мекси-
ку как «наркогосударство» [67], хотя данная концепция небесспорна. Тем 
не менее, с учетом вышеприведенных фактов и анализа, мы полагаем, что 
сохранение текущих тенденций, в том числе коррупции и кооптации госу-
дарственных институтов со стороны ПО, может превратить Мексику в 
наркогосударство / несостоявшееся государство.  

Отметим, что степень несостоятельности (failure) государств увязана с уров-
нем развития ПО, в том числе, когда наркокартели и банды образуют нетради-
ционные альянсы [47]. Более того, эволюция ПО и преобразование их в сети 
приводит к формированию криминальных анклавов на локальном уровне, кото-
рые также объедены в сеть и могут, как минимум, иметь влияние среди госу-
дарств. Учитывая масштаб распространения неконтролируемых территорий в 
Мексике, в том числе отдельных городов, такая «анклавизация» действительно 
имеет место. Данный пример демонстрирует наличие форм неклассических 
войн, в которых ключевыми субъектами, наравне с государством, являются 
НГНА — наркокартели и банды, их альянсы и сети. Подобная угроза 
вполне может возникнуть внутри уже сформировавшихся государств, а не 
только в тех, которые являются таковыми исключительно по названию. 
Данный феномен представляет угрозу национальной безопасности, фунда-
ментальным интересам государства и общества.  

Не вызывает сомнений тот факт, что явление криминального мятежа 
многогранно, а причин его появления очень много. В данной работе мы 
выделили две основные причины — фрагментацию и «сетевизацию», кото-
рые выводят на новый уровень криминальный мятеж, способный сформи-
ровать динамичную среду, где сосуществуют и одновременно противосто-
ят друг другу классическое национальное государство и «сетевое государ-
ство», представленное сетью ПО. Особо примечательно, что угроза столь 
высокого уровня для состоявшегося государства возникла при полном от-
сутствии внешнего враждебно-деструктивного масштабного воздействия 
или значимых внутренних предпосылок для сецессии. Более того, чаще 
всего сепаратистские/террористические группировки, ставящие своей це-
лью выход из состава государства, как правило, действуют локально: кур-
ды на юге и юго-востоке Турции, чеченцы в 1990-е годы в России, сепара-
тизм этногруппировок в Мьянме возле границы с Китаем (Кокан, штат 
Шан), Ирландская республиканская армия в Ольстере и др. Зоны беззако-
ния в Мексике (как и в ряде других стран Латинской Америки) образуются 
не в отдельных районах, а почти по всей стране, прежде всего, вследствие 
борьбы за территории и рынки (например, выращивание наркобиомассы 
или создание наркотических средств и их прекурсоров), маршрутов поста-
вок нелегального товара (транспортировка наркотиков, оружия, торговля 
людьми и пр.), а также альянсов ПО, направленных как против конкурен-
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тов, так и против государства. Существующие тенденции в Мексике свиде-
тельствуют о том, что в будущем ситуация там может кардинально ухуд-
шиться, если не будут приняты фундаментальные, системные и экстраор-
динарные меры по ее исправлению. 

В ходе эволюции структура ПО усложняется, увеличиваются размеры 
подконтрольных им территорий, расширяется масштаб деятельности пре-
ступных сообществ и т.д. Вследствие этого происходит распад ПО, что ве-
дет к их «сетевизации» (самих ПО и к возникновению сетевых альянсов), 
усилению вражды между ними и росту масштабов насилия. Это вызывает 
ответную реакцию государства в виде милитаризации правоохранительных 
органов и устранения лидеров ПО. Кроме того, ухудшение ситуации в 
Мексике происходит из-за увеличения наркотрафика, а также из-за 
обострения внутриполитических проблем, в том числе противоборства фе-
деральных и местных властей. Этим наносится еще больший урон государ-
ству, его институтам и суверенитету. В результате сетевые ПО становятся 
субъектами неклассических войн в форме криминального мятежа. Особен-
ность такой формы неклассических войн, отличающая ее от других форм, в 
которых сетевые группы используются государствами против других госу-
дарств, состоит в том, что эволюционировавшие описанным выше образом 
ПО — не просто объекты с сетевой организацией, которых прямо или 
скрытно используют государства и их спецслужбы для достижения военно-
политических целей; ПО становятся сетевыми субъектами неклассической 
войны, действующими в своих интересах.  

Таким образом, специфика эволюции таких НГНА, как наркокартели и 
банды, а также непреднамеренные ошибочные действия в отношении них 
со стороны государства ведут к криминальному мятежу — форме неклас-
сической войны, субъектами которой, помимо государства, являются ПО. 
При этом интегральное разрушительное воздействие на государство и его 
суверенитет от такого вооруженного конфликта, если принять во внимание 
количество погибших и возникновение множества зон беззакония, сопо-
ставимо с классическими войнами, в которых основным инструментом до-
стижения военно-политических целей является прямая военная сила. Важ-
но еще и то, что в ходе эволюции ПО, в том числе вследствие их дробления 
из-за силового противодействия со стороны государства, возникают усло-
вия для преобразования ПО в сетевые субъекты неклассической войны 
внутри отдельно взятого государства даже, если у таких субъектов нет де-
кларируемых политических (а также идеологических или религиозных) 
целей. Подчеркнем: возникновение подобных субъектов происходит без 
вмешательства со стороны иностранных государств, что отличает данный 
случай от других, где субъекты неклассических войн в виде НГНА возни-
кают либо без внешнего участия, но изначально выдвигают политические 
цели (и могут пользоваться поддержкой иностранных государств), либо 
создаются и управляются иностранными государствами. Однако в этом 
случае сетевые НГНА (или протестные группы) являются объектами.  

Более того, криминальный мятеж как форма неклассических войн пред-
ставляет собой угрозу не только отдельно взятому государству, но и со-
предельным странам. Так, действия мексиканских наркокартелей распро-
страняются на Гватемалу, где отколовшиеся фракции наркокартеля          
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Los Zetas создают свои базы, на которых они могут переждать рейды пра-
вительственных сил, если у Мехико появляются для этого возможности. 
Другой пример — взаимодействие наркокартелей с мексиканской мафией 
La Eme, доминирующей в ряде тюрем к северу от Рио-Гранде на террито-
рии США. Это создает массу проблем как для властей на уровне штатов и 
муниципалитетов, так и для федеральной власти по обе стороны границы. 
Не меньшую угрозу несут и ТПО по типу MS-13, чему особенно способ-
ствует сетевой характер взаимодействия подобных НГНА между собой при 
наличии общих целей, но децентрализованной тактики. Пример Мексики 
показывает, что криминальный мятеж в форме действий сети ПО ведет к 
формированию «параллельного государства» и двойного суверенитета, что 
полностью соответствует концепции неклассических войн, в которых как 
минимум один из акторов делает основную ставку не на использование 
вооруженных сил, а на неинтервенциональные элементы насильственного 
контроля, в обсуждаемом случае — сетевые группы. Такими группами яв-
ляются некоторые формы наркокартелей и банд, особенно третьего поко-
ления типа MS-13, взаимодействующие с наркокартелями и выступа-
ющие в роли транснациональных субподрядчиков или наемников для 
них. Банды третьего поколения можно считать «сетевыми воинами», а 
сетевые организационные формы приводят к подъему негосударствен-
ных или криминальных солдат.  

В заключение отметим, что в Мексике сформировались благоприятные 
условия для интенсивной эволюции НГНА, являющихся ключевыми субъ-
ектами в неклассических войнах в форме криминального мятежа, акселе-
рации которого способствует распад НГНА. Происходящие вследствие 
этого «сетевизация» наркокартелей и банд и параллельное увеличение 
масштабов подконтрольных им территорий являются ключевыми призна-
ками, позволяющими идентифицировать криминальный мятеж как форму 
неклассических войн, в основе которых лежит использование сетевых 
групп. Таким образом, можно констатировать, что сущность криминально-
го мятежа более сложна, чем представлялось ранее.  
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