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В статье рассмотрены основные тренды развития внутриполитический ситуа-
ции в Бразилии после начала третьего мандата Луиса Инасиу Лулы да Силвы        
(1 января 2023 г. — н/в). Одной из основных тенденций стала борьба с активизи-
ровавшимися сторонниками экс-президента Жаира Болсонару на фоне проведения 
правительством Лулы социально-экономических реформ. Трудности управляемо-
сти связаны с конфликтными отношениями ветвей власти, обостряющимися в 
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Ключевые тренды внутриполитического развития Бразилии наших дней 
ставят перед аналитиками немало новых вопросов. Формулируются они и в 
данной статье; на некоторые из них можно ответить сразу, другие требуют 
времени и внимательного наблюдения. Данное исследование написано на 
основе следующих методологических подходов: системный, подразумева-
ющий комплексный анализ проблематики, сравнительно-исторический и 
историко-хронологический, предполагающие сопоставление «Лулы3.0» с 
его предыдущими мандатами и позволяющие охватить репрезентативный 
исторический период. 

Победа на президентских выборах 2022 г. Луиса Инасиу Лулы да Силвы 
ознаменовала собой не только его возвращение в политику после драма-
тичного периода «правого поворота» в Бразилии (2016—2022 гг.), начав-
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шегося после импичмента Дилмы Руссефф в 2016 г., но и новый этап со-
временной истории этой страны, а именно — «левый поворот 2.0». Этот 
феномен, характерный для целого ряда латиноамериканских государств 
(Перу, Чили, Колумбия и др.) [см. подробнее: 1], в Бразилии проявился с 
особой силой. Во многом определяющую роль, ознаменовавшую победные 
для Лулы итоги голосования, сыграла историческая память маргинализи-
рованных и пауперизированных слоев, поднявшихся со дна общества и пе-
ресекших нижнюю границу среднего класса при первых двух президент-
ских мандатах Лулы (2003—2010 гг.), а затем, при правых правителях, 
вернувшихся в бедность. Сама фигура Лулы, вновь появившегося на поли-
тическом небосклоне после тюремного заключения, а после снятия с него 
обвинений — активно включившегося, начиная с 2021 г., в предвыборную 
кампанию, внушала им надежду на возвращение успешной политики соци-
ального реформирования, кардинально изменившей социальный имидж 
Бразилии [2, с. 114]. 

 
НОВЫЙ  ПОВОРОТ… ЧТО  ОН  ИМ  НЕСЕТ? 

 
Однако бразильский вариант «левого поворота 2.0» развернулся в со-

вершенно иных условиях, чем его «предшественник»: резко изменилась 
внутренняя и внешняя ситуация. Внешнеэкономическая ситуация характе-
ризовалась завершением периода «золотого десятилетия» с его высокими 
ценами на продукцию бразильского экспорта, что позволяло правительству 
Лулы на фоне рекордных валютных поступлений и внешних инвестиций 
проводить успешную социальную политику. Внутриполитический ланд-
шафт характеризовался крайней поляризацией и радикализацией полити-
ческой жизни, что отчетливо отразилось в результатах голосования на пре-
зидентских выборах 2022 г.: разница между победившим левоцентристом 
Лулой и противостоявшим ему тогдашним президентом, правым радика-
лом Жаиром Болсонару составила 1,8%. Это свидетельствовало о расколе 
общества на две почти равные части, о формировании феномена «разделенного 
общества». В подобных условиях стало ясно, что управлять Луле будет труднее, 
чем было завоевать победу [3, с. 23].  

Данный политический прогноз, высказанный автором в предыдущей 
статье [3], полностью оправдался. Хотя Болсонару проиграл выборы, был 
лишен политических прав сроком на восемь лет (вплоть до 2030 г.), поте-
рял право выдвигать свою кандидатуру на выборах любого уровня — от 
муниципальных до президентских (и, следовательно, не сможет участво-
вать в выборах 2026 г.), — «болсонаризм» и олицетворяемое им правое 
течение никуда не исчезли: они не только остались в политическом про-
странстве, но и проявили немалую активность. Болсонару, вернувшийся из 
США после «бегства» туда по итогам проигрыша на выборах и нежелания 
надеть президентскую ленту на новоизбранного главу государства в ходе 
инаугурации последнего, активно ездил по Бразилии, выступал на митин-
гах, где собирались толпы его приверженцев, резко критиковал Лулу, 
предрекая ему провалы во внутренней политике. В свойственной ему фа-
мильярно-просторечной манере Болсонару заявлял: «Если я и был ужасен, то 
тот, другой (Лула, имя которого он предпочитал не называть. — Л.О.), — еще 
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хуже». Болсонару, вопреки ожиданиям того, что он окажется на периферии 
бразильской политики либо вообще уйдет из нее, в настоящее время пре-
вратился в «знамя правых» и в их подлинного вождя. Вместе с тем болсо-
наристы выдвигают и новых лидеров, и новые лозунги. Эти «новые пра-
вые», хотя и являются бывшими ставленниками и во многом выдвиженца-
ми Болсонару, вместе с тем, ведя активную подготовку к муниципальным 
выборам октября 2024 г., стремятся смягчить радикализм политического 
поведения своего кумира. (Сам Болсонару также развил большую предвы-
борную активность: он не может избираться, но, используя свое влияние, 
может способствовать избранию своих приверженцев.) 

На фоне данной парадоксальной черты политического ландшафта Бра-
зилии одной из основных тенденций политического процесса в первые по-
чти полтора года третьего мандата Лулы стали два практически одновре-
менно развернувшихся тренда: с одной стороны, борьба с активизировав-
шимися болсонаристами, а с другой — проведение социально-экономи-
ческих реформ, выполнение предвыборных обещаний. 

Начало правления Лулы было ознаменовано шагами, направленными на 
ликвидацию «наследия» Болсонару (подобно тому, как последний, придя к 
власти в 2019 г., разом отменил все декреты и реформы Лулы, а его ключе-
вую социальную программу Bolsa Família («Семейные пособия») выхоло-
стил, сократив ее объем, и переименовал, чтобы в памяти граждан не оста-
лось ни малейшего упоминания о «временах Лулы»). Из органов власти 
были уволены все назначенцы Болсонару, включая военных, ликвидирова-
ны так называемые военно-гражданские школы, созданием которых экс-
президент гордился, считая их функционирование вкладом в образователь-
ный процесс и одним из главных достижений своего правления. Было реор-
ганизовано практически разрушенное при Болсонару министерство здраво-
охранения и воссоздано ликвидированное им (невзирая на поднявшуюся волну 
возмущения творческой интеллигенции) министерство культуры.  

В 2023 г. Лула издал 487 декретов, 101 из которых был направлен на ре-
организацию «разрушенной при Болсонару», как констатировали левые, 
системы государственного управления. Лула поставил целью создать ло-
яльный правительству слой госбюрократии, нацеленный на проведение в 
жизнь социального реформирования и налаживание связей с гражданским 
обществом. Данные декреты не нуждались в одобрении парламентом и 
имели шанс быть быстро реализованными. Речь шла как о 15 новых феде-
ральных программах, так и о 25 актах, направленных на модернизацию уже 
имевшихся (например, «народные аптеки»). Помимо этого, 40 декретов 
были ориентированы на воссоздание системы «народного участия» — так-
же важнейшего маркера предыдущего президентства Лулы. Эти цифры 
контрастировали с началом мандата Болсонару в 2019 г., когда было при-
нято всего шесть новых и модернизировано всего три прежние программы. 
Кабинет Лулы уделил особое внимание Бразильскому разведывательному 
управлению (Agência Brasileira de Inteligência, Abin), переданному из-под 
контроля военных президентской администрации (Casa Civil). При этом 
громкую огласку получило разоблачение созданного Болсонару «парал-
лельного» управления, осуществлявшего слежку за политиками и парла-
ментариями с целью сбора компромата; в деле оказался замешан один из 
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сыновей бывшего президента Карлос Болсонару, против которого было 
начато судебное расследование. 

Почти за полтора года третьего мандата Луле удалось во многом пре-
творить в жизнь свои основные предвыборные обещания. Вступив в пред-
выборную гонку, он с горечью говорил о том, что тот социальный перево-
рот периода его предыдущего президентства, когда удалось вывести из 
бедности и нищеты многомиллионные массы населения, оказался пере-
черкнут правителями правого толка: реформы были свернуты, указы отме-
нены, бедняки снова вернулись в бедность. Поэтому главными (и вполне 
логичными) пунктами предвыборной программы Лулы стали обещания 
«реанимировать прежнее президентство»: вернуть успешные социальные 
программы, накормить голодных, дать крышу над головой бездомным. Вот 
почему приоритетной задачей Лулы, которую он начал решать буквально  
1 января 2023 г., в первый же день своего третьего президентства, стало 
подписание декретов о возвращении «коронных» социальных программ — 
Bolsa Família (субсидирование беднейших семей) и Minha casa — minha 
vida («Мой дом — моя жизнь»: бесплатное либо дешевое жилье). Реализа-
цию этих программ продолжала и преемница Лулы на президентском по-
сту Дилма Руссефф (2011—2016 гг.). Вновь запущена программа «Больше 
врачей» (Mais Médicos), также действовавшая в период президентства 
Дилмы. Заработала и абсолютно новая программа Desenrola, охватившая 
70 млн человек и нацеленная на рефинансирование задолженности непла-
тельщиков с низким доходом, позволяющее им брать кредиты (а широкая про-
грамма микрокредитования также была одной из основ прежнего социального 
реформирования и позволила, наряду с Bolsa Família, создать «новый средний 
класс»). Принята и действует новая Программа ускоренного экономического 
развития (Programa da Aceleração do Crecimento, PAC) — ключевая в период 
второго мандата Лулы. В нее заложено 240 млрд реалов до конца мандата 
(2026 г.); она направлена на финансирование имеющих выраженную социаль-
ную направленность крупных инфраструктурных проектов, многие из которых 
реализуются в рамках частно-государственного партнерства. 

В плане проведения конкретной социальной политики поднят порог 
минимальной зарплаты, значительно повышены зарплаты беднейших сло-
ев. В парламент внесен законопроект (пока не утвержденный) об уравни-
вании зарплат мужчин и женщин за равный труд (предполагается, что в 
случае принятия этот закон может быть расценен как «гендерная револю-
ция». Существенно сокращена безработица, увеличилось количество рабо-
чих мест и, соответственно, — занятость, в том числе в частном секторе, 
выросли средний доход на душу населения и его покупательная способ-
ность, удалось добиться снижения цен на продовольствие, зафиксирован 
рост потребительского рынка. Эти весомые достижения, однако, не отме-
няли сохранявшиеся значительные социальные диспропорции, рост числа 
работников неформального и теневого секторов. На фоне хороших эконо-
мических показателей (рост ВВП в 2023 г. — 2,9%, втрое больше ожидав-
шегося, рост экспортных доходов, в том числе продукции аграрного экс-
порта и сырья [4]; Бразилия вошла в десятку крупнейших экономик мира, 
заняв 9-е место и обогнав Россию и Канаду [5]) принят ряд мер, которые 
рассматриваются как основополагающие на пути дальнейшего развития 
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страны. Это — налоговая реформа (крупнейшее событие в данной сфере со 
времен утверждения демократического режима в 1985 г.), способствовав-
шая росту собираемости налогов в 2023 г. Еще один и не менее кардиналь-
ный успех — утвержденный в августе 2023 г. комплекс мер по достиже-
нию сбалансированного бюджета, когда рост расходов ограничен ростом 
доходов и динамикой госдолга (arcabouço fiscal). Эти меры заменили при-
нятый в 2016 г. президентом Мишелом Темером так называемый «потолок 
расходов» (teto dos gastos), призванный — в рамках проводившейся им 
неолиберальной политики «шоковой терапии» — поставить «заслон» и 
предел на пути социальных расходов, которые рассматривались Темером, а 
впоследствии и Болсонару, как препятствовавшие развитию Бразилии. 
Кроме того, в русле «старо-новой» социально-ориентированной политики 
«Лулы 3.0» утвержден налог на состояния сверхбогатых, которому Лула 
придает особое значение. Все перечисленные показатели и меры призваны, 
как и в предыдущее президентство Лулы, обеспечить достижение главной 
цели — реализацию социальных проектов. 

В целом деятельность Лулы получила одобрение общества: в августе 
2023 г. его рейтинг составлял рекордные 60%. В январе 2024 г. этот пока-
затель, однако, опустился до 40%, что свидетельствовало о том самом рас-
коле общества, эхо которого проникало во все области политической жиз-
ни: начиная с выступлений приверженцев Болсонару и заканчивая трудно-
стями управляемости, ярко проявившимися буквально с самого начала 
мандата Лулы. 

 
БУНТ  БОЛСОНАРИСТОВ:  ХОД  РАССЛЕДОВАНИЯ  ШТУРМА 
ПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫХ  ЗДАНИЙ  8  ЯНВАРЯ  2023  Г. 

 
Как подчеркивалось выше, одновременно с проведением реформ правитель-

ство Лулы оказалось перед лицом массированного наступления правых, и ему 
пришлось противостоять конкретным проявлениям этого феномена. 

Шоковый эффект в бразильском обществе имел произошедший через 
неделю после инаугурации Лулы — 8 января 2023 г. — мятеж сторонников 
Болсонару. Вдохновленные попыткой Дональда Трампа осуществить 6 ян-
варя 2021 г. захват Конгресса США («штурм Капитолия»), болсонаристы 
попытались оккупировать правительственные здания «трех властей» (ис-
полнительной, законодательной и судебной), располагающиеся на одно-
именной площади в столице страны. Болсонаристы ворвались в эти здания и 
разгромили их, требуя отставки только что вступившего в должность законно 
избранного президента. Эта акция была квалифицирована самим Лулой и его 
соратниками как госпереворот и попытка слома демократического режима. 
Продемонстрировав влияние болсонаризма, «штурм 8 января» свидетельство-
вал о том, что сама по себе победа на выборах левого кандидата, сколь бы зна-
чима она ни была, не могла устранить глубинные причины существования 
«разделенного общества» [6]. 

В целях ликвидации последствий антиправительственного заговора, к 
которому Лула отнесся очень серьезно, обоснованно осознавая реальную 
угрозу со стороны бывшего президента и массы его приверженцев, власти 
предприняли масштабную полицейскую операцию «Оскорбленная Родина» 
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по розыску по всей стране потенциальных участников акции. Были аресто-
ваны более 2000 человек, из которых 1400 были сразу изобличены как ре-
альные мятежники; суды до сих пор продолжают выносить вердикты, было 
открыто 1345 процессуальных дел. За 14 месяцев, прошедших с начала ан-
тигосударственного выступления, 101 участнику событий были вынесены 
приговоры от 3 до 17 лет тюремного заключения [7]. Верховный суд выра-
жал уверенность в том, что следствие в отношении всех подозреваемых 
будет доведено до конца. Председатель Верховного избирательного трибу-
нала (Tribunal Superior Eleitoral, TSE) в год выборов, а ныне член Верхов-
ного суда Алешандри ди Мораис, еще в первые дни после подавления вы-
ступления заявивший о том, что все виновные будут наказаны, через год 
подчеркнул, что «Верховный суд проявил силу, отвагу и продемонстриро-
вал независимость судебной власти в дни сопротивления попытке перево-
рота и действий, направленных против демократии» [8]. 

В настоящее время фокус расследования сконцентрирован на тех, кто 
финансировал акцию: на начало 2024 г. полиция располагала конкретными 
адресами в 11 штатах страны. Но наиболее значимыми стали действия про-
тив подозреваемых политиков и высокопоставленных военных: арест 
бывших советников Болсонару Филипи Мартинса и Марселу Кáмары, а 
также Валдемара Косты Нету — сподвижника экс-президента и лидера 
Либеральной партии (Partido Liberal, PL), в которой состоит Болсонару. 
Началось следствие в отношении высших военачальников — четырех-
звездных генералов-болсонаристов (бывшего министра обороны Валтера 
Брага Нетту, который должен был занять пост вице-президента в случае 
победы Болсонару на выборах 2022 г., главы правительственного Управле-
ния институциональной безопасности Аугусту Элена, предполагаемого 
организатора госпереворота генерала Эстевама Теофилу). Все они призна-
ли, что внутри кабинета имели место «предательство и заговор, которые 
означали нелояльность властям» [9]. 

Одновременно судебные органы в рамках операции «Время правды», 
направленной специально на поиск доказательств участия бывшего президента 
в подготовке и осуществлении мятежа, близко подошли к аресту самого Болсо-
нару. Помимо подозрений в организации выступления против правительства 
следствие предъявило ему целый ряд обвинений: попытку присвоить драгоцен-
ности, подаренные Болсонару королевским домом Саудовской Аравии в ходе 
его визита в эту страну, фальсификацию справки о вакцинации в период панде-
мии, дискредитацию перед лицом иностранных послов в 2021 г. системы элек-
тронного голосования, рассматриваемой в Бразилии как одна из основ демокра-
тии, использование празднования 200-летия Независимости 7 сентября 2022 г. 
для собственной предвыборной кампании [10; 11]. У Болсонару был изъят пас-
порт, ему было запрещено покидать страну. 

Но главным стало предъявленное Болсонару обвинение в организации 
мятежа 8 января. Участники бунта, находившиеся под следствием, посто-
янно давали показания, изобличавшие его как идейного вдохновителя за-
говора [12; 13]. 22 февраля 2024 г. экс-президент был впервые вызван на 
допрос, но, в соответствии с тактикой адвокатов, хранил молчание. Со-
гласно уголовным статьям, предусматривающим наказание за организацию 
госпереворота, его сроки варьируются от 9 до 23 лет [14]. В ходе восьми-
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часового допроса бывший командующий сухопутными войсками генерал 
Марку Антониу Фрейри Гомис, подтвердив собственное участие в собра-
ниях заговорщиков и ссылаясь на беседы с бывшим адъютантом и дове-
ренным порученцем Болсонару подполковником Мауру Сидом, дал пока-
зания не просто об участии экс-президента в заговоре, но о сыгранной им 
«центральной роли». По мнению судебных властей, данные допроса 
Фрейри Гомиса сильно осложнили ситуацию для Болсонару: вокруг него 
сгустились тучи. В то время как сам Фрейри Гомис и командующий ВВС 
Карлос ди Алмейда Баптиста Жуниор отказались от участия в антиправи-
тельственном выступлении, командующий ВМФ адмирал Алмир Гарньер 
«включился в планы президента [Болсонару]» и предоставил воинские 
подразделения в его распоряжение. Целями плана Болсонару были отмена 
результатов выборов и проведение новых, введение осадного положения, а 
затем — арест главного противника Болсонару, вышеупомянутого Але-
шандри ди Мораиса [15; 16; 17; 18; 19].  

Ключевым же стало свидетельство самого Мауру Сида, который в ходе 
девятичасового допроса, проведенного 11 марта 2024 г., окончательно под-
твердил, что Болсонару и другие руководители кабинета министров об-
суждали план госпереворота, а в ходе одного из таких собраний Филипи 
Мартинс передал экс-президенту черновой вариант декрета, который заго-
ворщики намеревались принять в случае осуществления своего замысла. 
Помимо этого, Болсонару встречался с командующими вооруженных сил 
на предмет зондирования поддержки ими готовившегося переворота [20]. 

Отмена итогов выборов, чистота которых была подтверждена не только 
международными наблюдателями, но и самими военными (Болсонару обя-
зал их вести параллельный подсчет голосов, и они признали легитимность 
волеизъявления), квалифицируется в Бразилии как антигосударственное 
деяние. Не говоря уже о том, что в Бразилии даже сама мысль о покушении 
на представителя судебной ветви власти считается посягательством на са-
му демократию. 

 
ЛУЛА  VERSUS  БОЛСОНАРУ:  GAME  IS  NOT  OVER.  
АКЦИЯ  25  ФЕВРАЛЯ 

 
В разгар судебного преследования мятежников-болсонаристов и след-

ственных действий против них произошло событие, ставшее рубежным в 
недолгой истории третьего мандата Лулы, вторым после событий 8 января 
2023 г. потрясением для его правления и свидетельством, без преувеличе-
ния, огромной популярности Болсонару. 25 февраля 2024 г. на главном 
проспекте Сан-Паулу — Авенида Паулиста — состоялся грандиозный ми-
тинг-манифестация болсонаристов, в котором участвовали, по разным 
оценкам, от 185 тыс. человек (в центре митинга) до 750 тыс. человек (при 
учете окрестностей проспекта) [21]. И хотя, в отличие от событий 8 января 
2023 г., этот митинг не был направлен на свержение действующего прези-
дента, введение осадного положения и возвращение к власти Болсонару, 
количество участников и их фанатичная преданность своему вождю пре-
поднесли властям серьезную «информацию к размышлению». Впервые за 
много месяцев Болсонару произнес речь, в которой потребовал амнистиро-
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вать участников антиправительственной акции 8 января и отрицал факт 
своего руководства подготовкой мятежа, вменяемого ему в вину бразиль-
ской юстицией. Экзальтированные толпы сторонников приветствовали 
своего кумира скандированием лозунгов, означавших мифологизацию его 
как «спасителя отечества». Митинг был «смесью религии, мессианства и 
фанатизма», и создавалось впечатление, что вскоре история болсонаризма 
предстанет как «библейская эпопея преследуемых властями наподобие ис-
хода евреев из Египта под водительством Моисея» [22; 23]. 

Особо выделялась фигура жены Болсонару, истовой евангелистки Ми-
шель. Хотя рядом с экс-президентом находились его сторонники из числа 
губернаторов (губернаторы штатов Сан-Паулу, Минас-Жерайс, Санта-
Катарина и Гойяс), слово взяли лишь немногие. Мишель же не только от-
крыла действо, но и в течение 15 минут произносила речь, пронизанную 
мистическими мотивами и призывавшую к ликвидации в Бразилии свет-
ского государства и внедрению теократического проекта [24; 25]. О своем 
муже Мишель заявила прямо: «Его преследуют, потому что он избран Бо-
гом и за это принял мученичество, он платит за то, что защищает отечество 
и свою семью» [26]. Организовавший митинг и финансировавший его про-
ведение пастор евангелистской Ассамблеи Бога Силас Малафайя, играв-
ший важную роль как в победе Болсонару на выборах 2018 г., так и на всем 
протяжении его правления, заявил: «Жаир Мессиас Болсонару (обыгрыва-
лось слово «мессия» как часть фамилии Болсонару. — Л.О.) — самый 
крупный гонимый политик в нашей истории», и в случае его ареста проиг-
равшим будет не он, а Верховный суд [27; 28]. 

Популярность и силу Болсонару и болсонаризма [29] не мог отрицать ни 
один бразильский политик. Несмотря на то, что этот фактор не повлияет на 
ход судебного расследования (как против самого экс-президента, так и 
против его генералов и других сообщников) вмешательства в избиратель-
ный процесс и подготовки неудавшегося госпереворота, непреложным 
фактом является то, что Болсонару имеет серьезную социальную базу, 
прежде всего в «народных слоях». Обладая колоссальной способностью 
мобилизовывать массы, он легко «управляет толпой» и всем этим «разде-
ляет страну пополам» [30; 31].  

Поляризованная страна, отсутствие видимых предпосылок ее умиротво-
рения и примирения, углубление разделительных линий, силу и активность 
болсонаризма — вот, что продемонстрировала акция 25 февраля [32]. Хотя 
эти феномены уже давно не новость для Бразилии, «новая демонстрация 
мощной поддержки Болсонару народом» является суровым напоминанием 
Луле, Партии трудящихся (Partido dos Trabalhadores, PT) и не только бра-
зильским левым, но и центристам, а также антиболсонаристски настроен-
ным правым, что, «несмотря на вред, который Болсонару нанес стране, 
особенно до и во время пандемии», он продолжает «парить над страной с 
целью склонить чашу весов в свою пользу и вернуться к власти» [33]. Это 
«послание» адресовано Луле и обязывает его к большей ответственности, к 
укреплению своих позиций, кардинальному улучшению ситуации и повы-
шению эффективности, особенно в тех сферах, которые были провальными 
у Болсонару, — здравоохранении, образовании, защите окружающей сре-
ды, сохранении коренных народов, внешней политике. Это должны быть 
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«факты, цифры и сделанные в нужный момент декларации, бьющие точно 
в цель». Выиграть у Болсонару возможно, только добившись конкретных и 
впечатляющих результатов, в противном случае моральная победа будет на 
стороне последнего [34]. 

Выход болсонаристов на улицы, использование ими образа гонимых и 
преследуемых судебными органами, участие народа в их акциях — все это 
способствовало наращиванию политического капитала болсонаризма и до-
полнительной аргументации того, что «правый популизм жив» [35]. Стало 
понятно, что этот политический капитал будет, несомненно, использован 
на муниципальных выборах октября 2024 г., но вырисовывалась и более 
отдаленная перспектива –– президентские выборы 2026 г. И хотя для 
Болсонару эти выборы «неактуальны», он заявил о своих надеждах на из-
брание политика «с Богом в сердце и с любовью к бразильскому флагу и 
гимну», подразумевая под этим возглавляемое им движение многочислен-
ных сторонников[36]. 

Болсонару выглядел в глазах своих приверженцев и последователей «не 
просто как человек, а как лидер движения», «основополагающей политиче-
ской фигурой в деле объединения оппозиции» [37; 38]. Заговорили даже о 
том, что наступает эра «пост-Болсонару». В политических кругах все 
больше муссируется уже упоминавшаяся фигура жены экс-президента 
Мишель, которая рассматривается как политическая наследница и преем-
ница мужа, потенциально способная заменить его на выборах 2026 г. и, по 
меньшей мере, стать лидером болсонаризма [39; 40], хотя своего офици-
ального «наследника» сам Болсонару пока не назвал [41].  

Вместе с тем наблюдается явственная тенденция: хотя правые объеди-
няются вокруг экс-президента в стремлении использовать его политиче-
ское наследие и электоральный потенциал «мифологического героя», тем 
не менее его соратники в лице губернаторов представляют более взвешен-
ный политический проект с целью расширить собственную электоральную 
базу, отмежеваться от «крайне правых», показать свой демократический 
характер. Показательный пример в этом плане — губернатор штата Сан-
Паулу Тарсизиу ди Фрейтас, который, будучи «наследником своего крест-
ного отца Болсонару», все же «сумел установить конструктивный диалог с 
Лулой», поддержал проведенную последним налоговую реформу, вопреки 
призыву Болсонару отвергнуть ее, за что был демонизирован правыми ра-
дикалами. Тарсизиу и его сторонники «смотрят в будущее» и заранее стре-
мятся угадать его потенциальные вызовы [42]. 

 
*  * * 

Воздействие того самого раскола общества, преодолеть который Лула — 
пока безуспешно [43; 44] — намеревался с первых дней своего нового 
правления («Нет больше двух Бразилий!», — заявил он в своей победной 
речи 30 октября 2022 г., после оглашения результатов выборов. — Мы 
единая страна, единый народ!» [45]), проникало во все сферы политиче-
ской жизни. На фоне в целом поступательного развития набирали силу 
элементы конфликтности, которые, начиная с бунта болсонаристов и за-
канчивая трудностями управляемости, проявились, в том числе, и в лагере 
сторонников Лулы. Эти трудности были связаны с двумя решающими 
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обстоятельствами: переменами в политическом стиле самого прези-
дента и конфликте ветвей власти. 

 
ЛУЛА  СТАЛ  ДРУГИМ? 

 
Характер политического лидерства «Лулы 3.0» контрастировал со сти-

лем его предыдущего правления: аналитики отмечали, что, подобно тому, 
как изменился бразильский политический ландшафт, обнаружились и по-
движки в позициях самого Лулы. Если в прежнее президентство он обос-
нованно рассматривался как умеренно-центристская альтернатива ради-
кальным левым латиноамериканским режимам, в том числе Венесуэ-       
лы [46], ныне в его позиционировании обнаружился зримый левый крен. 
После выборов ожидалось, что и никуда не исчезнувшая поляризация бра-
зильского общества (давление его болсонаристской половины), и поправение 
парламента заставят Лулу — во имя достижения целей своего нового прези-
дентства — не настаивать на «левизне», а все больше склоняться к цен-
тризму. Именно об этом свидетельствовала работа Лулы по привлечению 
союзников и созданию «антиболсонаристского фронта» в ходе избиратель-
ной кампании. Ключевыми эпизодами этой кампании были заключение 
союза с приглашенным на пост вице-президента Жералду Алкмином — 
патриархом бразильской политики, четырежды губернатором штата Сан-
Паулу и одним из тогдашних «гуру» Партии бразильской социал-
демократии (Partido da Social Democracia Brasileira, PSDB), перешедшим в 
Бразильскую социалистическую партию (Partido Socialista Brasileiro, PSB),  
а также первые шаги Лулы в период транзита власти (после победы на вы-
борах и до инаугурации — в ноябре-декабре 2022 г.) и в целом его полити-
ческое чутье и громадный опыт медиатора. Помимо этого, в период тран-
зита Лула начал работу в конгрессе для расширения базы поддержки ле-
вых, инициировав переговоры с лидерами правоцентристских фракций Со-
циал-демократической партии (Partido Social Democrático, PSD), партий 
Бразильское демократическое движение (Movimento Democrático Brasileiro, 
MDB) и Союз Бразилии (União Brasil) [3, с. 10, 18-20]. 

Однако, как констатируют бразильские аналитики, Лула стал другим. 
«Левый крен» проявился в ряде эпизодов. Это — и опора на наиболее ле-
вое крыло PT (представленное председателем партии влиятельной Глейзи 
Хофман), которое все больше погружается в старые «классовые» лозунги и 
оказывает давление на Лулу в ущерб умеренному (его главный протаго-
нист — министр экономики Фернанду Аддад). Эти два крыла не только 
расходятся в оценке основных направлений развития страны, но и ведут 
борьбу «за сердце Лулы», имея в виду ожидаемое от него назначение поли-
тического преемника на выборы 2030 г. [47]. «Левое крыло» PT не соблю-
дает договоренности с союзной партией PSB о сотрудничестве на муници-
пальных выборах октября 2024 г., что подрывает общенациональный аль-
янс, сформированный президентом Лулой и вице-президентом Алкмином и 
обеспечивший победу над Болсонару. Подобное «нарушение конвенции» 
противоречит указаниям президента, ориентирующим, в ходе идущей 
предвыборной кампании по муниципальным выборам, на союз базовых партий 
правительственного блока в максимальном количестве городов [48]. Знаковым 
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стало стремление данного течения в PT выдвинуть лидером партии (после 
истечения срока полномочий Хофман на этом посту в 2025 г.) 78-летнего 
Жозе Дирсеу — знаковой фигуры PT, леворадикального политика «жест-
кой руки», в 2003—2005 гг. влиятельного главы президентской админи-
страции Лулы, впоследствии отбывшего тюремное заключение по корруп-
ционным скандалам mensalão и petrolão [49]. 

«Левый уклон» Лулы проявляется и в избыточном назначении петистов 
на ключевые должности в правительстве. Это происходило вопреки дого-
воренности предоставить большее, чем ныне, количество министерских 
портфелей представителям правоцентристов, и в стремлении, правда, в 
рамках предвыборных обещаний, национализировать ряд ключевых ком-
паний (например, знаковое предприятие — металлургический комбинат 
Vale do Rio Doce, Vale [50]), и поставить во главе их (Vale, а также 
Eletrobras) видных петистов [51], что немедленно спровоцировало кризис в 
упомянутых компаниях, чреватый негативными последствиями. 

Фиксируется и опора Лулы на радикальные социальные движения, ра-
нее составлявшие его социальную базу. Прежде всего, речь идет о Движе-
нии безземельных (Movimento dos Sem Terra, MST), не только не прекра-
тившем практику захвата земель, но и активизировавшемся в этом направ-
лении [52]. Лидер MST Паулу Стедиле был включен в делегацию, сопро-
вождавшую президента во время визита в Китай в феврале 2023 г. Лула 
зачастую воспринимает свою социальную политику как поддерживаемую 
большинством населения, что имело место в Бразилии времен его первого пре-
зидентства, но не соответствует действительности ныне, когда половина насе-
ления не согласна с высокими социальными расходами. Подобные настроения 
главы государства воспринимаются как его возродившаяся ностальгия по вре-
менам, когда он был синдикалистским лидером, а затем триумфально победив-
шим президентом. Левизна видится и в известном отходе от провозглашенной 
Лулой экологической и климатической повестки, что проявляется в активной 
разработке нефтяных месторождений в устье Амазонки. 

Серьезный внутренний кризис породили и некоторые волюнтаристские 
шаги Лулы, в частности, его требования сократить выплату дивидендов в 
компании Petrobras и направить эти средства на инвестиции. Это немед-
ленно спровоцировало резкое падение котировок акций Petrobras [53; 54]. 
Подобные шаги, вкупе с «наступлением» на компанию Vale, вызвавшие 
острую критику, были расценены как «наступление на рынок» и даже как 
характерное для «Лулы 3.0» «социалистическое видение экономической 
системы» [55]. Экономический аналитик Фонда Жетулиу Варгаса Самуэл 
Пессоа выразил распространенное мнение, утверждая, что президент, 
стремясь значительно расширить присутствие государства в экономике и 
придать ему лидирующую роль в процессе развития (своеобразное про-
должение политики Жетулиу Варгаса, так называемый неожетулизм), 
«впадает в самообман» и следует ошибочной линии, ведущей к сокраще-
нию столь необходимых частных инвестиций. Подобное позиционирова-
ние Лулы приводит, по мнению Пессоа, к разногласиям и раздорам в пра-
вительстве, PT, да и среди союзных партий, озабоченных курсом развития 
в период третьего мандата [56]. Нынешний крен Лулы рассматривают и 
как продолжение политики гипертрофированного вмешательства государ-
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ства в экономику, практиковавшейся Руссефф, что, в конечном счете, при-
вело к ее импичменту [57]. 

Подобные новации политического поведения бразильского лидера со-
здают серьезные препятствия на пути управляемости, препятствуют до-
стижению договоренностей в нижней палате, на которых и держится кон-
сенсус в ходе принятия президентских законопроектов. 

Но главные угрозы коренятся в конфликте ветвей власти (poder dividido 
[подробнее см.: 58, pр. 102-103; 59, сс. 87-88]) — прежде всего, исполни-
тельной и законодательной, — ставшем важнейшей чертой нынешнего по-
литического процесса в Бразилии. 

 
УПРАВЛЯТЬ  ТРУДНЕЕ,  ЧЕМ  ПОБЕДИТЬ.  «PODER DIVIDIDO» 

 
В сфере управляемости сложилась следующая ситуация. Луле как пре-

зиденту противостоят и губернаторы (только четверо из 27 принадлежат к 
левой лулистской PT), и законодательная власть в лице обеих палат кон-
гресса, где у него меньшинство. Спикер нижней палаты Артур Лира и спи-
кер сената Родригу Пашеку также принадлежат к правым партиям (Pro-
gressistas, PP; и PSD, соответственно). Это означает, что без создания ши-
роких коалиций исполнительная власть не может провести в парламенте ни 
одного законопроекта или решения. Осознавая это, Лула — опытный поли-
тический модератор — еще до официального вступления в должность, как 
упоминалось выше, добился создания проправительственного альянса в 
конгрессе, но эту деятельность приходится возобновлять в ходе продвиже-
ния каждого нового законопроекта. Поэтому главной парламентской забо-
той Лулы стало налаживание отношений с правыми и правоцентристскими 
фракциями, так называемым Centrão, «Большим Центром» — негласным и 
неформализованным альянсом, куда входят представители 13 партий дан-
ной направленности. Эти партии противостоят правительству и одновре-
менно соперничают друг с другом за перераспределение между депутатами 
бюджетных ресурсов, ведя борьбу за посты в кабинете и в госаппарате. В 
2023 г. даже при наличии меньшинства в нижней палате Лула сумел нала-
дить отношения с Лирой, который негласно «руководит» Centrão, инкор-
порировать правоцентристские партии в альянс проправительственной ба-
зы, расширив партийную коалицию правительства до 16 партий: на сто-
роне кабинета были 358 из 513 депутатов (при наличии у левых всего 122 
мест по итогам выборов 2022 г.). Тем самым такая традиционная черта 
бразильской политической системы и государственного управления, как 
коалиционный президенциализм (presidencialismo de coalisão) –– совмеще-
ние президентской власти и элементов парламентской республики, — была 
использована Лулой в максимальной степени. Эта партийная база, на кото-
рую могло опереться правительство в нижней палате и которая стала самой 
большой за время существования «коалиционного президенциализма», по-
строена не на идеологической, а на прагматичной основе временного аль-
янса Centrão с кабинетом для собственного политического выживания и 
достижения собственных целей. Ярким примером служат отношения Лиры 
и Лулы — они нуждаются друг в друге: Лула оказал Лире существенную 
поддержку при избрании последнего спикером нижней палаты в феврале 
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2023 г. (Лира надеется на такую же поддержку в феврале 2025 г. при своем 
переизбрании), а Лира помогает Луле договариваться с Centrão, чтобы «проби-
вать» законопроекты. Оба политика лавируют и приспосабливаются к зыбкому 
и неверному «политическому болоту», каковым является Centrão.  

В последнее время фиксируется также активизация судебной власти, 
которая выступает в союзе с правительством (Верховный суд пополнился 
назначенцами Лулы) и нередко входит в противоречие с законодателями.  

Вместе с тем успешное политическое маневрирование президента не в 
состоянии завуалировать конфликтный характер взаимодействия ветвей 
власти. Лула неоднократно оказывался в прямом смысле слова заложником 
Centrão, с которым ему приходилось вступать не просто в переговоры, а в 
отношения политического торга. В обмен на лояльность Centrão при голо-
совании нужных законопроектов глава государства раздает партиям Cen-
trão должности (в августе 2023 г. Лула решил создать два министерства 
специально для Centrão), в их интересах принимаются поправки к законам, 
выделяются ресурсы для их проектов в избирательных округах. Такой вид 
непотизма является традиционным для Бразилии. 

В целях достижения позитивного результата при вотировании необхо-
димых для кабинета законопроектов Лула возобновил старую и традици-
онную для Бразилии практику «возьми там и передай сюда» (toma lá, dá cá) 
и стимулирует необходимое ему голосование путем принятия нужных для 
Centrão поправок. Во время избирательной кампании 2022 г. он охаракте-
ризовал аналог данной практики, созданный Болсонару («секретный бюд-
жет», orçamento secreto), как «политическую опухоль». Ныне же президент 
фактически сам действует аналогичным образом: при голосовании страте-
гических правительственных законопроектов, которые не имели необхо-
димой поддержки, но должны быть приняты, произведено рекордное вы-
свобождение финансовых ресурсов в интересах Centrão. В дни голосова-
ния по налоговой реформе Лула обратился к министрам с требованием 
ускорить возросшее финансирование партий Centrão. Спикер Лира требо-
вал (пока безуспешно) сместить министра здравоохранения и назначить 
представителя правоцентристской партии PP (члена Centrão). По итогам слож-
ных переговоров с президентом кандидатуры Centrão получили посты мини-
стров туризма, связи, регионального развития и возглавили еще ряд мини-
стерств. В результате практика toma lá, dá cá применяется полным ходом.  

Таким образом, нынешний этап свидетельствует о продолжении прак-
тик, характерных для традиционной бразильской политики независимо от 
политической ориентации главы государства. 

Важной чертой политического противостояния исполнительной и зако-
нодательной власти последнего периода стали назначения болсонаристов 
на посты руководителей ключевых комиссий нижней палаты (полномочия 
прежних закончились в декабре 2023 г.). Руководителями комиссий по об-
разованию и по конституционным вопросам и правосудию стали ради-
кальные болсонаристы из PL — Николас Феррейра и Каролине ди Тони, 
соответственно. Первый — молодой человек консервативных убеждений, 
диссонирующих с установками кабинета Лулы, имеет 20 млн подписчиков 
в соцсетях и способен быстро мобилизовать миллионы людей на политиче-
ские акции; его назначение будет использовано правыми как противовес 
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политике сторонников Лулы и в целом левых в области образования [60]. 
Ди Тони — убежденная противница Лулы, всегда голосовала против его 
политики. Комиссию общественной безопасности продолжает возглавлять 
также член PL, лидер могущественной правой «фракции силовиков» Ал-
берту Фрага [61]. Партии União Brasil и PL достигли договоренности о бу-
дущем руководстве, соответственно, комиссиями по международным от-
ношениям и общественной безопасности [62].  

Но аппетиты Centrão простираются намного дальше финансовых ресурсов и 
дележа министерских портфелей, а также претензий на руководство нижней 
палатой и сенатом (выборы состоятся в феврале 2025 г.). Три основные партии 
Centrão — PP, União Brasil и Republicanos (PR) — намерены образовать «супер-
коалицию» с целью выступить прямыми соперниками Лулы на будущих прези-
дентских выборах 2026 г. [63]. Это означает, что Centrão демонстрирует новую 
черту, подчеркивая свою готовность к активному участию в политике. При раз-
витии данной ипостаси Centrão политический ландшафт Бразилии может при-
нять кардинально новые очертания.  

Подтверждением неблагополучия в обеспечении управляемости являет-
ся и соцопрос от 8 марта 2024 г. Одобряют деятельность Лулы 33% опро-
шенных — это самый низкий с начала мандата результат. С 30 до 32% воз-
росло число негативных оценок. Но главное — резко упала поддержка 
Лулы среди его ядерного электората: на 12 пунктов среди беднейшего 
населения и на 9 пунктов среди оплота PT — населения Северо-Востока, а 
также на 8 пунктов — среди голосовавших за Лулу на выборах 2022 г. Бо-
лее того, 50% опрошенных заявили, что «президент идет неправильным 
путем» (43% считают, что направление движения верное), а 59% указали 
на возрастание трудностей для Лулы в текущем году в деле получения 
поддержки конгресса при вотировании важнейших законопроектов [64].  

Правительство озабочено снижением популярности лидера [65] и осо-
знает, что это — вкупе с расколом общества — недвусмысленное преду-
преждение, которое потенциально может угрожать реализации реформ. 

Нынешняя политическая ситуация в Бразилии подтверждает общелати-
ноамериканскую тенденцию и свидетельствует о том, что в обстановке по-
литической турбулентности и нестабильности феномен «разделенного об-
щества» будет иметь тенденцию к углублению. 

 
ЛУЛА  И  ВОЕННЫЕ 

 
Важной чертой управляемости являются отношения президента с воен-

ными. Высший командный состав трех родов войск не забыл хорошие свя-
зи с Лулой и его внимание к проблемам модернизации армии в годы про-
шлого президентства, выразившиеся в миллиардных вложениях в снаряже-
ние и экипировку армии и технологическое обновление военного произ-
водства. Вместе с тем после мандата Болсонару и особенно болсонарист-
ского бунта 8 января эти отношения стали натянутыми. Лула смотрит на 
военных с точки зрения оценки ими событий 8 января; факт в том, что 
многие военные симпатизируют Болсонару. Лула знает, что большинство 
из них голосовали за Болсонару в 2018 г. и повторили это в 2022 г. [66]. В 
годовщину событий 8 января высшие военачальники стоя аплодировали 
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Луле, но не высказывали своих оценок произошедшего. С другой стороны, 
и в правительстве имеются настроения недоверия к армии и к искренности 
высказываемой на словах поддержке ею демократии. Однако главное в 
том, что высшее военное командование привержено Конституции и не вы-
ступит против Лулы и конституционного строя. 

В январе 2024 г. Лула, совершая большую поездку по штатам Северо-
Востока, заявил о крупных инвестициях в аэрокосмическую отрасль и, в 
частности, в строительство аэрокосмического технопарка и центра обуче-
ния военных летчиков в штате Баия и Технологического института военно-
воздушных сил в штате Сеарá [67]. 

 
ИТОГИ  

 
Итоги подводить рано. Мы — аналитики и наблюдатели — находимся в 

эпицентре процесса, разворачивающегося на наших глазах практически в 
режиме реального времени. Удастся ли Луле решить насущные задачи раз-
вития Бразилии? Сумеет ли он наладить эффективное взаимодействие с 
оппонентами, которые в буквальном смысле слова «наступают ему на пят-
ки»? Сможет ли Лула в полной мере вновь продемонстрировать свое 
непревзойденное искусство политического модераторства, которое так помогло 
ему в период успешного президентства прежних лет и на этапе транзита власти 
в ноябре-декабре 2022 г.? Ведь в случае неудачи — на выборах 2026 г. к власти 
придут ожидающие (и жаждущие) этой неудачи сподвижники Болсонару, и ис-
торический спор будет решен в их пользу. А если удастся — будем считать, что 
бразильский вариант «левого поворота 2.0» состоялся.  

Время покажет.  
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