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Целью статьи является оценка состояния продовольственной безопасности 

населения Бразилии в ХХI в., отражающего эффективность государственной поли-
тики в данной области. С начала 2000-х годов указанная проблема была приорите-
том властей Бразилии, сумевших к 2014 г. искоренить голод. После политических 
перемен и ухода от власти Партии трудящихся агропродовольственная политика 
постепенно ослаблялась, произошли реструктуризация и сокращение бюджета 
национальной системы продовольствия и питания. В сочетании с воздействиями 
пандемии и экономического кризиса новый курс оказался неэффективным, что 
привело к росту числа граждан, необеспеченных продовольствием, в том числе 
голодающих. В стране нарастает региональное, гендерное и расовое неравенство 
доступа к продовольствию, а наиболее уязвимые группы это — семьи с детьми, 
низким уровнем дохода и проживающие в сельской местности.  
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Продовольственная безопасность, под которой понимается стабильный 
доступ населения к питанию, позволяющему вести активный и здоровый 
образ жизни, зависит от множества экономических, социальных и полити-
ческих факторов. Важную роль в ее обеспечении играет государство по-
средством проведения политики, направленной на расширение доступа к 
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продовольствию, управление экономическими рисками и национальными 
институтами и т.д. [1; 2]. Эффективность государственной политики в дан-
ной сфере выражается в показателях доступа к продовольствию и продук-
там питания населения страны. 

Политика в области продовольственной безопасности Бразилии в пер-
вом десятилетии текущего века признана успешной во всем мире благода-
ря искоренению голода [3]. Власти страны создали правовую и институци-
ональную основу обеспечения продовольственной безопасности, превратив 
борьбу с голодом в обязанность государства. В результате с 2004 по 2014 г. 
в Бразилии резко сократились бедность и острая нехватка продовольст-   
вия [4]. Однако с 2014 г. в стране наблюдалась политическая и экономиче-
ская нестабильность, что привело к ослаблению государственной полити-
ки, связанной с продовольственной безопасностью [5]. Пандемия COVID-19 
серьезно ухудшила функционирование продовольственной системы и 
снабжение продовольствием наиболее уязвимых домохозяйств [6]. Это 
привело к резкому росту численности населения, оказавшегося в зоне про-
довольственной небезопасности.  

Целью данной статьи является оценка состояния продовольственной 
безопасности населения Бразилии в ХХI в. Исследование основано на биб-
лиографическом анализе и статистических данных Бразильского института 
географии и статистики (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatístic, IBGE) 
и Бразильской исследовательской сети по продовольственному суверени-
тету и безопасности (Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Segurança 
Alimentar e Nutricional, Rede PENSSAN). Автор впервые систематизирует 
меры, направленные на достижение продовольственной безопасности в 
Бразилии с 2003 по 2022 г.; представлены динамика уровня обеспечения 
продовольствием, а также дана характеристика групп населения, у которых 
нет доступа к полноценному питанию, и их участие в программах продо-
вольственной помощи.  

 
МЕТОДЫ  ОЦЕНКИ  СОСТОЯНИЯ  ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ  В  БРАЗИЛИИ 

 
В настоящее время международные и национальные организации широко 

используют множество методов оценки состояния продовольственной безопас-
ности (по уровню потребляемых калорий, по расходам на покупку продуктов 
питания, по антропометрическим показателям и т.д.) [7]. Активно используются 
и качественные методы, основанные на восприятии или опыте лиц, столкнув-
шихся с проблемами доступа к продовольствию [8]. Результаты опросов насе-
ления переводятся в шкалу, отдельные пункты которой касаются разных аспек-
тов продовольственной небезопасности [9]. Исходя из утвердительных ответов, 
домохозяйства классифицируются либо как обеспеченные продовольствием, 
либо как необеспеченные с элементами голодания.  

В Бразилии в 2004 г. была разработана шкала измерения отсутствия 
продовольственной безопасности (Escala Brasileira de Insegurança Ali-
mentar, EBIA) [10]. С момента появления этой шкалы количество вопросов, 
используемых в EBIA для оценки, изменилось. В 2022 г. анкета состояла из 
восьми вопросов, относящихся к домохозяйствам только с взрослыми (в 
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возрасте 18 лет и старше), и из шести дополнительных — для домохо-
зяйств с детьми и подростками. Так, анкета для измерения отсутствия про-
довольственной безопасности семей с взрослыми членами состоит из сле-
дующих вопросов: «за последние три месяца 

— переживали ли жители этого домохозяйства ситуацию, при которой у 
них закончились продукты питания раньше, чем они смогли их купить или 
получить? 

— продукты питания закончилась до того, как у членов семьи появи-
лись деньги, чтобы их купить? 

— у жителей домохозяйства не было средств на здоровое и разнообраз-
ное питание? 

— члены семьи потребляли только несколько видов продуктов, которые 
у них еще были, потому что закончились деньги? 

— пропустил ли кто-нибудь из жителей в возрасте 18 лет и старше при-
ем пищи из-за отсутствия денег на покупку продуктов питания?  

— кто-нибудь из взрослых членов семьи ел меньше, чем предполага-
лось, из-за того, что не было денег на покупку продуктов питания? 

— кто-нибудь из взрослых жителей испытывал чувство голода, но не ел, 
потому что не было денег на покупку продуктов питания? 

— взрослый член семьи когда-либо ел только один раз в день или целый 
день не ел из-за отсутствия денег на покупку продуктов?  

По классификации EBIA устанавливается четыре взаимоисключающих 
категории продовольственной безопасности домохозяйств [10].  

1. Продовольственная безопасность: семья имеет регулярный и посто-
янный доступ к качественной еде в достаточном количестве.  

2. Легкий уровень отсутствия продовольственной безопасности: суще-
ствуют опасения или неуверенность в отношении доступа к качественным 
продуктам питания, но без снижения количества потребления.  

3. Средний уровень: происходит количественное снижение потребления 
продовольствия у взрослых членов домохозяйств.  

4. Тяжелый уровень: нарушение режима питания (недоедание) харак-
терно для всех жителей семьи, включая детей.  

С 2004 г. IBGE добавил шкалу измерения отсутствия продовольствен-
ной безопасности в национальное выборочное обследование домохозяйств 
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicílios, PNAD). В 2017 г. IBGE вклю-
чил это измерение в обследование семейного бюджета (Pesquisa de 
Orçamentos Familiares, POF), чтобы продолжить оценку и соотносить ее с 
показателями семейных расходов, потребления продуктов питания и дру-
гих условий жизни населения [11]. Последние доступные оценки отсут-
ствия продовольственной безопасности IBGE относятся к 2018 г. Чтобы 
восполнить пробел в информации о продовольственной безопасности в 
Бразилии во время пандемии COVID-19, Rede PENSSAN провела два наци-
ональных опроса в декабре 2020 г. и апреле 2022 г. [12]. Все обследования 
(2004, 2009, 2013 и 2018 гг., проведенные IBGE; а также 2020 и 2022 гг., 
проведенные Rede PENSSAN) сопоставимы с точки зрения структуры вы-
борки и методологии. Результаты данных опросов будут использоваться 
для характеристики населения, находящегося в зоне продовольственной 
небезопасности.  
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ЭВОЛЮЦИЯ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ПОЛИТИКИ  БРАЗИЛИИ  
В  ОБЛАСТИ  ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ  БЕЗОПАСНОСТИ  В  XXI В. 

 
С начала 2000-х годов искоренение голода было основным пунктом 

стратегии развития Бразилии. В 2003 г. при президенте Инасиу Луле да 
Силве (2003—2011; 2023 — н/в) в рамках стратегии «Нулевой голод» в 
стране стартовали масштабные социальные программы, направленные на 
повышение уровня обеспечения продовольствием, качества и безопасности 
питания [13]. Такой курс национальной политики включал в себя широкий 
набор мер: национальная программа школьного питания (Programa Nacional de 
Alimentação Escolar, PNAE); программа семейных пособий (Programa Bolsa 
Familia, PBF); меры повышения доходов семей через развитие микробизнеса — 
программа приобретения продовольствия у семейных фермерских хозяйств 
(Programa de Aquisição de Alimentos, PAA) и программы кредитования ферм и 
оказания им технических услуг (Programa Nacional de Fortalecimento da 
Agricultura Familiar, PRONAF) [14].  

Национальный конгресс Бразилии в соответствии с поправкой к Конститу-
ции определил «регулярный и постоянный доступ к качественному продоволь-
ствию в достаточном количестве без ущерба для удовлетворения других основ-
ных потребностей» как основное право человека [15]. В 2006 г. была создана 
Национальная система продовольствия и питания (Sistema Nacional de Segu-
rança Alimentar e Nutricional, SISAN). В управлении этой системой активно 
участвовало гражданское общество. SISAN состояла из следующих пунктов:   

— конференции на трех уровнях управления (муниципальном, регио-
нальном и федеральном), которые объединяли членов различных органи-
заций гражданского общества и правительств;  

— межведомственная палата по продовольственной безопасности и пи-
танию (Câmara Interministerial de Segurança Alimentar e Nutricional, 
CAISAN), в которую входили министерства и специальные секретариаты;  

— национальный совет по безопасности пищевых продуктов и питания 
(Conselho Nacional de Segurança Alimentar e Nutricional, CONSEA) и его 
партнеры на уровне штатов и муниципалитетов.  

В период с 2003 по 2014 г. тема продовольственной безопасности в Бра-
зилии считалась приоритетной для правительства и гражданского обще-
ства. Был увеличен объем финансирования программ, связанных с SISAN [16]. 
Действия по обеспечению продовольственной безопасности и питания но-
сили межсекторальный характер и коснулись также сферы здравоохранения и 
социальной помощи. Эти инициативы и институциональные изменения сыгра-
ли важную роль в сокращении масштабов голода и крайней нищеты в Брази-
лии [4]. В 2014 г. на международном уровне Бразилия впервые перестала счи-
таться страной, граждане которой страдают от голода [3].  

Однако именно с этого 2014 г. начинаются негативные последствия по-
литического и финансового кризиса. Бюджет программ SISAN сокращает-
ся [17], наиболее существенно —  с 2016 г. в связи со сменой власти (им-
пичмент президента Дилмы Руссефф (2011—2016 гг.), а также с приходом 
к власти Мишела Темера (2016—2019 гг.)) и мерами жесткой бюджетной 
экономии [18]. В 2019 г., после избрания президента Жаира Болсонару 
(2019—2023 гг.), институциональность SISAN сильно ослабла. Был распу-
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щен CONSEA — межотраслевой орган, ответственный за консультирова-
ние президента по вопросам борьбы с голодом, а также за мониторинг, 
планирование и оценку политики в области продовольственной безопасно-
сти и питания [19]. Эта мера затруднила распространение информации по 
доступу населения Бразилии к продовольствию (уязвимые группы были не 
в фокусе поддержки) и снизила уровень участия общества в процессах 
принятия решений, касающихся планирования государственной политики. 
Таким образом, произошли ослабление, деинституционализация и рекон-
фигурация SISAN, что отразилось на питании населения. 

После неуклонного роста с 2004 по 2013 г., в период активного действия 
программ поддержки системы SISAN, уровень продовольственной безопас-
ности населения в Бразилии снижался, достигнув в 2018 г. даже более низ-
кого уровня, чем в 2004 г. — 63,3% (рис. 1). В 2013 г. почти 51,5 млн домо-
хозяйств имели постоянный доступ к достаточному количеству качествен-
ных продуктов питания без ущерба основным потребностям (т.е. находи-
лись в зоне продовольственной безопасности). К 2018 г. этот показатель 
сократился до 43,5 млн семей. Тяжелый уровень отсутствия продоволь-
ственной безопасности существенно снизился в период с 2004 по 2013 г. — 
c 9,5% до 4%, восстановился с 2013 по 2018 г.  

 
Рис. 1. УРОВЕНЬ  ОТСУТСТВИЯ  ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ  В  ДОМОХОЗЯЙСТВАХ  БРАЗИЛИИ 
 

 
___________ 

Составлено автором по [12; 20]. 
 
Неблагоприятные социально-экономические последствия пандемии 

COVID-19 в совокупности с ослаблением национальной политики в обла-
сти продовольственной безопасности усугубили ситуацию. Около 125 млн 
человек столкнулось с серьезными ограничениями и нехваткой продуктов 
питания (в 2020—2022 гг. произошел резкий рост среднего и тяжелого 
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уровня продовольственной небезопасности). Около трети домохозяйств 
живет в условиях нехватки продовольствия, причем половина семей со-
кращала уровень потребление всех членов домохозяйств, включая детей. 
Только 41,3% бразильских семей в 2022 г. могли полноценно питаться.  

Президент Лула да Силва, вновь пришедший к власти в 2023 г., решил 
восстановить CONSEA [1]. В настоящее время правительство страны об-
суждает принятие экстренных мер по борьбе с голодом. Подчеркивается 
также необходимость проведения политики по обеспечению запасов про-
довольствия, в том числе за счет семейных фермерских хозяйств, с учетом 
углубления неравенства в Бразилии. 

 
ОБЗОР  ТЕКУЩЕГО  СОСТОЯНИЯ  ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ 
НЕБЕЗОПАСНОСТИ  БРАЗИЛЬСКИХ  ДОМОХОЗЯЙСТВ 

 
Региональное неравенство в Бразилии, проявляющееся во многих ас-

пектах социально-экономического развития [21], характерно и для доступа 
к продуктам питания на протяжении всего периода наблюдения (табли-    
ца 1). Доход является одним из наиболее выраженных факторов отсутствия 
продовольственной безопасности [22]. С 2000-х годов неравенство в уровне 
заработной платы в Бразилии сокращается, и миллионы людей вышли из 
бедности, в основном благодаря таким государственным программам, как 
повышение минимальной заработной платы и денежные трансферты  
(PBF) [23]. Однако политический и экономический кризис, начавшийся в 
2015 г., изменил наметившийся тренд и привел к снижению покупательной 
способности населения, росту безработицы и цен на продукты питания из-
за инфляции, что повлияло на продовольственную безопасность бразиль-
ских домохозяйств, в том числе в региональном измерении.  

В 2022 г. на юге и юго-востоке Бразилии 51,8% и 45% населения соот-
ветственно жили в условиях продовольственной безопасности: это — выше 
среднего показателя по стране (41,3%). Кроме того, в южном регионе от-
мечается самый низкий уровень так называемого тяжелого отсутствия про-
довольственной безопасности в стране — 9,9%. Противоположная картина 
наблюдается в северном и северо-восточном регионах, где фиксируется 
самый высокий уровень продовольственной небезопасности в Бразилии. 
Согласно опросам только каждый третий из десяти жителей этих регионов 
может быть обеспечен полноценным питанием. Домохозяйства здесь в     
2,5 раза чаще страдали от голода, чем семьи в более развитых регионах 
страны (юг и юго-восток). В этих регионах отмечается самая высокая кон-
центрация бедных семей, значительную часть бюджета которых составля-
ют денежные трансферты. Сокращение бюджета программ социальной и 
продовольственной помощи из-за кризиса усилило неравенство в доходах, 
что отразилось и на уровне продовольственной безопасности.  

Изменения государственной политики, в частности, сокращение бюдже-
та программ развития аграрных районов, технической помощи и укрепле-
ния семейных фермерских хозяйств, привели к тому, что трудности с до-
ступом к продовольствию в Бразилии чаще возникают в сельских домохо-
зяйствах. В 2022 г. около 64% сельских семей находились в условиях от-
сутствия продовольственной безопасности, причем распространены сред-
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ний и тяжелый уровни — 16,9% и 18,6% соответственно, когда происходит 
сокращение количества потребления продуктов питания. В городах же около 
половины семей испытывали трудности с обеспечением продовольствием. В 
процентном отношении положение жителей сельской местности более тяжелое, 
но количество голодающих в городах, составляющее около 27 млн человек, 
свидетельствует о наличии социального разрыва и там (таблица 2).  

 
Т а б л и ц а  1 

 
УРОВЕНЬ  ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ  БЕЗОПАСНОСТИ  И  ЕЕ 
ОТСУТСТВИЯ  ПО  РЕГИОНАМ  БРАЗИЛИИ (2013 и 2022 гг.) 

 

Регионы 

Доля домохозяйств, % 

Продовольственная 
безопасность 

Уровень отсутствия продовольственной  
безопасности 

Легкий Средний Тяжелый 
 2013 г. 
Бразилия 77,4 14,8 4,6 3,2 
Север 63,9 21,6 7,7 6,7 
Северо-Восток 61,9 23,6 8,9 5,6 
Центр-Запад 81,8 12,7 3,2 2,3 
Юго-Восток 85,5 10,2 2,4 1,9 
Юг 85,1 10,5 2,5 1,9 
 2022 г. 
Бразилия 41,4 28 15,2 15,5 
Север 28,4 26,4 19,5 25,7 
Северо-Восток 32 29,6 17,4 21 
Центр-Запад 40,5 31,1 15,5 12,9 
Юго-Восток 45,4 27,2 14,3 13,1 
Юг 51,8 26,5 11,8 9,9 
_________ 

Составлено автором по: [12]; [20]. 
Т а б л и ц а 2 

 
УРОВЕНЬ  ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ  БЕЗОПАСНОСТИ  И  ЕЕ 

ОТСУТСТВИЯ  В  БРАЗИЛИИ  В  РАЗРЕЗЕ СЕЛО/ГОРОД (2022 г.) 
 

 

Продовольственная 
безопасность 

Уровень отсутствия продовольственной безопасности 
Легкий Средний Тяжелый 

 Доля домохозяйств, % 
Бразилия 41,3 28 15,2 15,5 

Город 42,2 27,9 14,9 15 
Село 36,2 28,3 16,9 18,6 
 Численность населения, млн человек 
Бразилия 88,2 59,7 32,4 33,1 
Город 77,2 51,0 27,2 27,4 
Село 11,0 8,6 5,2 5,7 
___________ 

Составлено автором по: [12]. 
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Среди сельских домохозяйств особо выделяются семейные фермерские 
хозяйства, которые оказались в наиболее уязвимом положении как из-за 
экономических последствий пандемии, так и вследствие изменения и со-
кращения уровня господдержки [24]. В 2022 г. наиболее тяжелые формы 
продовольственной небезопасности имели место примерно в 38% домохо-
зяйствах. Члены каждой пятой семьи испытывали голод, включая детей. 
Наихудшее положение было в хозяйствах, которые в 2022 г. столкнулись с 
производственными потерями из-за сложностей с реализации продукции 
(таблица 3).  

Т а б л и ц а  3 
  

ВЛИЯНИЕ  ПАНДЕМИИ  НА  СЕМЕЙНЫЕ  ХОЗЯЙСТВА  И  ИХ 
ПРОДОВОЛЬСТВЕННУЮ  БЕЗОПАСНОСТЬ В  БРАЗИЛИИ (2022 г.) 

 

  
  
  

Доля семейных фермерских хозяйств, % 

Продовольственная 
безопасность 

Уровень отсутствия продовольственной  
безопасности 

Легкий Средний Тяжелый  

Всего 30,4 31,8 16,1 21,8 
в том числе испытывающие: 

Производственные 
потери 

22,9 33,6 17,9 25,6 

Сокращение цены  
на продукцию 

42,9 32,7 10,1 14,3 

Никаких  
изменений 

47,8 22 16 14,2 

_____________ 
Составлено автором по: [12]. 
 
На распространенность отсутствия продовольственной безопасности 

значительно влияют уровень дохода и тип занятости членов домохозяйств. 
В 2022 г. более 90% семей Бразилии, доход которых на душу населения 
составлял менее 1/4 минимальной заработной платы (1212 бразильских ре-
алов [25]), не могло обеспечить себя продовольствием (рис. 2). Причем ес-
ли в 2020 г. тяжелые формы продовольственной небезопасности не наблю-
дались в семьях с доходом выше минимума, то в 2022 г. 9% домохозяйств в 
этой группе было вынуждено сокращать потребление продуктов питания. 
Стоимость базовой продовольственной корзины в Бразилии с 2016 по    
2022 г. увеличилась на 45%, и, например, в столице, г. Бразилиа, составила 
648 бразильских реалов, что примерно равно половине минимальной зара-
ботной платы [26].  

Наиболее уязвимыми являлись семьи, где хотя бы один из ее членов 
был безработным, занят неформально, без официального трудоустройства, 
что приносит непостоянный и невысокий доход, или был семейным фер-
мером. Это подтверждает, что сокращение государственной поддержки, 
направленной на эту группу производителей и уязвимые группы населения 
в целом, повлияло на доходы и ухудшило доступ к продуктам питания и, 
возможно, к другим основным потребностям. 
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Рис. 2. УРОВЕНЬ  ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ  БЕЗОПАСНОСТИ  И  ЕЕ 
ОТСУТСТВИЯ У ДОМОХОЗЯЙСТВ  БРАЗИЛИИ  В ЗАВИСИМОСТИ  ОТ 

РАЗМЕРА  ПОДУШЕВОГО  ДОХОДА (2022 г.) 
 

 
___________ 

Составлено автором по: [12]. 
 

Помимо места проживания и уровня дохода определяющим фактором про-
довольственной безопасности в домохозяйствах является состав семьи. В      
2022 г. в Бразилии доступ семей к продуктам питания был ограничен в домохо-
зяйствах, где женщина была главой семьи, — 64% из них находились в зоне 
продовольственной небезопасности (таблица 4). В домохозяйствах, возглавляе-
мых мужчинами, этот показатель составил 54%. Подобная ситуация отмеча-
ется и в расовых группах: шесть из десяти домохозяйств, главы которых 
идентифицировали себя как афробразильцы или метисы, испытывали про-
блемы с обеспечением продовольствием, в то время как половина домохо-
зяйств, главы которых были белыми, по самооценке, имела качественное 
питание в необходимом количестве.  

Еще одним условием доступа к полноценному питанию был уровень 
образования лица, ответственного за домашнее хозяйство. В 42,5% домо-
хозяйств, возглавлявшихся лицами, имевшими школьное образование до 
четырех лет, были вынуждены сокращать потребление. Среди домохо-
зяйств, главы которых имели образование более восьми лет, этот показа-
тель составил около 20%.  

По мере увеличения количества детей в семье способность обеспечения 
полноценного питания снижается. Уровень продовольственной безопасно-
сти оценивается в 47% среди домохозяйств, состоящих только из взрослых, 
до 17,5% — в семьях, где трое и более детей. Кроме того, в домохозяйствах 
с детьми растет доля тех, кто вынужден количественно сокращать рацион и 
нарушать режим питания, в том числе детей.  
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Наиболее распространенными практиками приспособления бра-
зильских семей к сложностям в обеспечении продовольствия стала 
поддержка доходов путем взятия в долг, продажи товаров и т.д. (таб-
лица 5). Около трети домохозяйств, независимо от уровня продоволь-
ственной безопасности, использовали свои финансовые резервы. Со-
кращение основных и второстепенных расходов в большей степени 
наблюдалось в домохозяйствах с умеренным или тяжелым уровнем 
продовольственной небезопасности (43,6% и 39% домохозяйств ис-
пользовали эту стратегию, соответственно).  

 
Та б л и ц а  4  

 
УРОВЕНЬ  ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ  БЕЗОПАСНОСТИ  И  ЕЕ 

ОТСУТСТВИЯ  В  ДОМОХОЗЯЙСТВАХ  БРАЗИЛИИ  В  ЗАВИСИМОСТИ 
ОТ  ПОЛА,  РАСОВОЙ  ПРИНАДЛЕЖНОСТИ  И  УРОВНЯ 
ОБРАЗОВАНИЯ  ОСНОВНОГО ЛИЦА ДОМОХОЗЯЙСТВА  

И  ЧИСЛЕННОГО  СОСТАВА  СЕМЬИ (2022 г.) 
 

    

Доля домохозяйств, % 

Продовольственная
безопасность 

Уровень отсутствия продовольствен-
ной безопасности 

Легкий Средний Тяжелый 

Мужчины  46,4 28,5 13,2 11,9 

Женщины 35,9 27,4 17,4 19,3 

Белые 53,2 25,9 10,3 10,6 

Афробразильцы и метисы 35 29,2 17,7 18,1 
Нет образования / ≤ четырех 
лет обучения 

32,5 25 20,2 22,3 

Пять-восемь лет обучения 34,9 28,7 17,3 19,1 

Более восьми лет обучения 50,6 28 11,2 10,2 

Только взрослые 47,4 25,9 13,2 13,5 

С одним ребенком 41,1 29,4 14,7 14,8 

С двумя детьми 31,3 29,3 19,2 20,2 

С тремя и более детьми 17,5 31,6 25,2 25,7 
____________ 

Составлено автором по: [12]. 
 

Кроме того, в бразильских семьях происходили изменения в про-
цессе покупки основных продуктов питания. В большинстве домохо-
зяйств с тяжелым уровнем продовольственной небезопасности количе-
ство покупаемого продовольствия сократилось или в течение трех ме-
сяцев до проведения опроса в ряде семей вообще перестали покупать 
продукты. Особенно это касалось мяса, фруктов и овощей. В большин-
стве семей, находившихся в зоне безопасности, уровень покупок и по-
требления основных продуктов питания либо не изменился, либо уве-
личился.  
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Т а б л и ц а  5 
 

УРОВЕНЬ  ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ  БЕЗОПАСНОСТИ  И  ЕЕ 
ОТСУТСТВИЯ  В  ДОМОХОЗЯЙСТВАХ  БРАЗИЛИИ  И  СПОСОБЫ 

ПРЕОДОЛЕНИЯ  СОКРАЩЕНИЯ  ДОХОДОВ  СЕМЕЙ (2022 г.) 
 

  
  
  

Доля домохозяйств, % 

Прод.  
без-ть 

Уровень отсутствия продовол.  
безопасности 

Легкий 
Средний  

и тяжелый 
Материальная помощь от родственни-
ков или друзей 

35,3 27,8 36,9 

Взятие в долг 20 30,9 49,1 

Сокращение основных расходов  24,6 31,8 43,6 

Сокращение дополнительных расходов  29,5 31,5 39 
Использование семейного финансового 
резерва 

31,1 32,2 36,6 

Продажа товаров или оборудования 20,4 31 48,7 
Перерыв в учебе хотя бы для одного 
резидента 

19,4 25,4 55,2 

____________ 
Составлено автором по: [12]. 
 

УЧАСТИЕ  В  ПРОГРАММАХ  ПОДДЕРЖКИ  ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ 

 
В целом поддержка повышения уровня продовольственной безопасно-

сти семей может быть привязана и не привязана непосредственно к продо-
вольствию; при оказании поддержки учитываются разные показатели. 
Например, в США поддержка оказывается целенаправленно в плане обес-
печения семей продовольствием в виде натуральной помощи или оплаты 
части стоимости продуктов питания [8]. Бразильские власти, в первую оче-
редь, осуществляют денежные переводы, которые получатель может ис-
пользовать по своему желанию. Реализуются также меры по улучшению 
питания через школьные учреждения или социальный общепит. Доход на 
душу населения является важным пороговым значением для получения 
государственной помощи. Однако эти практики не лишены недостатков. 
«Непривязанная поддержка» может тратиться не на питание, а средства, 
«привязанные» к продовольствию, вытесняют то, что ранее тратилось на 
питание, так как в бедных семьях много нужд, семья часто все равно оста-
ется в зоне небезопасности.  

В Бразилии действует федеральная программа (Programa Bolsa Família, 
PBF), предоставляющая денежные пособия семьям с детьми, чей ежеме-
сячный доход на душу населения равен или меньше 218 реалов [27]. Семья 
должна быть включена в Единый реестр социальных программ федераль-
ного правительства. Существуют следующие виды льгот:  
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— пособие на доход в размере 142 реалов на члена семьи; 
— дополнительное пособие для семей, чей доход вместе с финансовыми 

пособиями первого пункта не превышает 600 реалов;  
— пособие на детей младшего возраста (от 0 до 7 лет) в размере 150 ре-

алов на ребенка; 
— семейное пособие в размере 50 реалов, предназначенное для семей-

бенефициаров, в состав которых входят беременные женщины; дети в воз-
расте от 7 до 12 лет; подростки в возрасте от 12 до 18 лет. 

Среди семей с низким уровнем доходов отмечается высокая распро-
страненность наиболее тяжелых форм продовольственной небезопасности 
вне зависимости от того, получали они социальное пособие по программе 
PBF или нет (рис. 3). Испытывали голод 57% домохозяйств без пособий, в 
то время как в семьях, получивших поддержку, этот показатель составил 
44,3%. Уровень легкой и средней продовольственной небезопасности, то 
есть озабоченность в отношении гарантии количества и качества питания у 
домохозяйства, получивших пособие PBF, был выше, чем у домохозяйств 
без пособий. Несмотря на это для группы населения с очень низкими дохо-
дами социальных пособий было недостаточно, чтобы гарантировать пол-
ный доступ к продуктам питания. Как правило, поддержка в виде денеж-
ных переводов может быть использована не только для покупки продуктов 
питания, но и для удовлетворения других потребностей, например, оплаты 
аренды, электричества или воды в счет задолженности и пр. 

 
Рис. 3.  УРОВЕНЬ  ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ  БЕЗОПАСНОСТИ  И  ЕЕ 

ОТСУТСТВИЯ  В  ДОМОХОЗЯЙСТВАХ  БРАЗИЛИИ  В  ЗАВИСИМОСТИ 
ОТ  ПОЛУЧЕНИЯ  СЕМЕЙНЫХ  ПОСОБИЙ  В  ПЕРИОД  ЗА  3  МЕСЯЦА 

ДО  ОПРОСА (2022 г.) 
 

 
_________ 

Составлено автором по: [12]. 
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Среди направлений продовольственной помощи, созданных в Бразилии, 
программа школьного питания (Programa Nacional de Alimentação Escolar, 
PNAE) является наиболее распространенной. В течение 2021 г. (во время 
пандемии COVID-19) бразильские школьники были на дистанционном 
обучении. Соответственно, PNAE должна была осуществляться путем до-
ставки продуктов питания или продуктовых карточек. Однако отсутствие 
четких указаний работы PNAE в качестве ресурса питания для детей и под-
ростков в дистанционном режиме привело к тому, что их продовольствен-
ной безопасности был нанесен серьезный ущерб. В целом те, кто имел до-
ступ к PNAE, питались хуже, нежели те, кто не имел доступа к программе 
(22% и 14,7% соответственно). Различия между двумя группами становятся 
менее выраженными в домохозяйствах с низким и очень низким доходом: 
вне зависимости от того, получали ли они школьное питание или нет, лишь 
10% семей были полноценно обеспечены продовольствием и 37% испытыва-
ли голод и проблемы с доступом к продовольствию. На рисунке 4 показано, что, 
по сути, в 2022 г. PNAE не смогла обеспечить потребности семей с детьми 
школьного возраста.  

 
Рис. 4. УРОВЕНЬ  ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ  БЕЗОПАСНОСТИ  И  ЕЕ 

ОТСУТСТВИЯ  В  ДОМОХОЗЯЙСТВАХ  БРАЗИЛИИ  В  ЗАВИСИМОСТИ 
ОТ  УЧАСТИЯ  В  ПРОГРАММЕ  ШКОЛЬНОГО  ПИТАНИЯ  В  ПЕРИОД 

ЗА  3  МЕСЯЦА  ДО  ОПРОСА (2022 г.) 
 

 
____________ 

Составлено автором по: [12]. 
 
Другим видом продовольственной помощи в Бразилии является про-

грамма «Популярные рестораны» (Programa Restaurante Popular). Она 
нацелена на повышение уровня доступа к адекватному питанию по до-
ступным ценам. Так называемые популярные рестораны расположены в 
муниципалитетах с населением более 100 тыс. человек, где фиксируется 
высокий уровень бедности [28]. Данная программа является частью струк-
туры SISAN. Она согласована с другими проектами по обеспечению продо-
вольственной безопасности. Так, уязвимые группы населения — участники 
других социальных программ могут бесплатно питаться в данных «ресто-
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ранах», в то время как остальные трудящиеся оплачивают установленную 
каждым муниципалитетом стоимость блюд и продуктов.  

Среди групп населения с низким и очень низким уровнем дохода, кото-
рые посещали «популярные рестораны», доля лиц, получающих полноцен-
ное питание, выше (27% и 20% соответственно), чем среди тех, кто не 
пользовался этими ресторанами (20% и 8% соответственно). Однако доля 
голодающих среди них составляла 48-50% (рис. 5). Как правило, места об-
щественного питания находятся в городской черте, в удаленных окраинах 
они менее распространены и могут быть недоступны.  

 
Рис. 5.  УРОВЕНЬ  ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ  БЕЗОПАСНОСТИ  И  ЕЕ 

ОТСУТСТВИЯ  В  ДОМОХОЗЯЙСТВАХ  БРАЗИЛИИ  В  ЗАВИСИМОСТИ 
ОТ  ПОСЕЩЕНИЯ  СОЦИАЛЬНЫХ  РЕСТОРАНОВ (2022 г.) 

 

 
______________ 

Составлено автором по: [12]. 
 
Резкое снижение благоприятных показателей, отражавших сокращение 

продовольственной небезопасности и смягчение социально-экономи-
ческого неравенства в Бразилии, зафиксированных в 2004—2013 гг., сви-
детельствует о неэффективности государственной политики в этой области 
с 2014 г. Институты, ответственные за организацию и мониторинг полити-
ки в области продовольственной безопасности, были ослаблены, получая 
меньше поддержки и внимания со стороны правительства. Результатом 
стало отсутствие данных, отражающих реальные потребности населе-
ния. Уже в 2018 г. отмечалась тенденция роста числа домохозяйств, кото-
рые не могли обеспечить себя продовольствием, а с 2020 г. ситуация усу-
губилась под воздействием пандемии. Продолжающийся экономический 
кризис, пандемия и сокращение государственной поддержки семейных 
фермерских хозяйств, социальной и продовольственной помощи являются 
основными причинами голода, который снова возник в Бразилии в период 
с 2020 по 2022 г. По экспертным оценкам 33,1 млн бразильцев столкнулись 
с голодом в начале 2022 г. Кроме того, происходит обострение региональ-
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ного, гендерного и расового неравенства в отношении доступа к полноцен-
ному питанию. Наиболее уязвимыми группами населения в Бразилии яв-
ляются семьи с детьми, низким уровнем дохода, а также фермеры.  

Государственных программ социальной помощи в виде денежных трансфер-
тов, расходующихся по усмотрению членов домохозяйств на любые цели, а не 
целенаправленно на питание, оказалось недостаточно, чтобы остановить про-
цесс обострения проблем продовольственной безопасности в Бразилии. Данные 
национальных опросов в период 2020—2022 гг. показывают, что безработица, 
непостоянная и низкооплачиваемая работа, потеря доходов и рост цен на про-
дукты питания объясняют ухудшение ситуации, связанной с продовольствен-
ной безопасностью. Новое правительство нацелено на возобновление мер по 
повышению доходов семей путем развития их микробизнеса.  

В настоящее время Бразилия является примером того, как политика 
жесткой экономии бюджетных средств и сокращение внимания государ-
ства к проблеме обеспечения населения продовольствием в сочетании с 
экономическим и политическим кризисом привели к росту уровня голода в 
стране, являющейся крупнейшим экспортером аграрной продукции в мире. 
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State policy and the level of food security in Brazil. From successful eradication 

of hunger to a food crisis 
 
Abstract. The purpose of the article was to assess the state of food security of the 

Brazilian population in the 21st century, reflecting the effectiveness of public policy in 
this area. Since the early 2000s, this problem has been a priority for the Brazilian author-
ities, who managed to eradicate hunger by 2014. After the political changes and the de-
parture from power of the Workers' Party (Partido dos Trabalhadores, PT), the agri-food 
policy was gradually weakened, and the budget of the national food and nutrition system 
was restructured and reduced. Combined with the effects of the pandemic and the 
economic crisis, the new deal has demonstrated its ineffectiveness, which has led 
to an increase in the number of citizens who are food insecure, including the hun-
gry. Regional, gender and racial inequalities in access to food are increasing in the 
country, and the most vulnerable groups are families with children, low—income 
and living in rural areas. 
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