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В условиях роста напряженности в международных отношениях особенно ак-
туальным становится пример Бразилии как государства, которое встроилось в гло-
бальный контекст преимущественно мирными средствами. Политические процес-
сы в Бразилии, обострение социально-политической и эпидемиологической ситуа-
ции в Гаити, где в начале XXI в. бразильские «голубые каски» внесли ощутимый 
вклад в улучшение жизни граждан, делают тему еще более насущной. Опираясь на 
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Целью данной статьи является определение особенностей миротворче-
ской деятельности Бразилии на примере миссий ООН в Гаити и Ливане. В 
отечественной историографии есть работы, посвященные миротворческой 
деятельности латиноамериканских государств [1; 2]. Однако, как представ-
ляется, в них не раскрывается культурно-гуманитарная сторона вопроса,  
т.е. использование инструментов «мягкой силы», что и определяет новизну 
представленного ниже исследования. 

Актуальность темы обусловлена несколькими аспектами. Во-первых, в 
Гаити произошло резкое обострение социально-политической ситуации. 
Летом 2021 г. был убит президент Республики Гаити Жовенель Моиз 
(2017—2021 гг.), и с тех пор страна находится на грани гражданской вой- 
ны; положение также усугубляется эпидемией холеры. В октябре 2022 г. 
посол Гаити в Вашингтоне Бокчит Эдмонд обратился к международному 
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сообществу с просьбой ввести в свою страну войска на фоне угрозы захва-
та власти вооруженными бандами [3]. 15 августа 2023 г. Генеральный сек-
ретарь ООН Антониу Гутерреш заявил, что на данный момент необходи-
мости развертывания в Гаити миротворческой миссии нет, и ситуация мо-
жет быть урегулирована при помощи многонациональных полицейских и 
военных сил [4]. 

Во-вторых, важность рассматриваемой теме придают политические 
процессы, происходящие в Бразилии, а именно — повторный приход к 
власти президента Луиса Инасио Лулы да Силвы (2003—2011; 2023 — 
н/в), при котором в начале XXI в. страна активно участвовала в миротвор-
ческой деятельности и закрепила за собой статус государства, вносящего 
большой вклад в дело укрепления мира и безопасности. Кроме того, в     
2024 г. исполняется 20 лет с момента начала самой масштабной для Брази-
лии миротворческой операции, проходившей в Гаити.  

На фоне роста фактора силы в международных отношениях интересным 
представляется именно пример Бразилии как страны, проводящей миролю-
бивую внешнюю политику. Не зря ее народным героем считается министр 
иностранных дел, барон Рио Бранко, уладивший все территориальные спо-
ры с соседними государствами мирным путем. С тех пор, как считает бра-
зильский историк М.Г.Сарайва, внешняя политика Бразилии основывалась 
на предположении, что страна добьется признания международного авто-
ритета исключительно с помощью механизмов «мягкой силы» [5, с. 69].  

В начале XXI в. в научном и экспертном сообществе заговорили о так 
называемых восходящих державах. Этот термин получил широкое распро-
странение в 2003 г. после того, как был использован экономистами банка 
Goldman Sachs в отношении Бразилии, России, Индии и Китая — будущих 
членов BRIC — как быстрорастущих экономик, на которые к 2050 г. будет 
приходиться половина мирового ВВП [6]. Оптимистичные прогнозы отно-
сительно темпов экономического роста, «золотое десятилетие» 2003—  
2010 гг. с высокими ценами на экспортируемые Бразилией энергоресурсы 
и приход к власти в 2003 г. амбициозного президента Лулы да Силвы за-
ложили прочную основу для дальнейшего восхождения Бразилии на миро-
вой арене. Для этого бразильские власти задействовали различные инстру-
менты внешней политики, в том числе миротворчество.  

На первую четверть XXI в. пришелся пик миротворческой активности 
Бразилии. Помимо благоприятных экономических условий на это повлияли 
несколько факторов: нежелание оказаться на периферии международных 
процессов, эволюция характера миссий, которые стали более многоплано-
выми и предполагали создание условий для устойчивого и долгосрочного 
мира, и, самое главное, амбиции Бразилии по реформированию ООН. Как 
единственная латиноамериканская страна, принимавшая реальное участие 
во Второй мировой войне на стороне членов антигитлеровской коалиции в 
качестве самостоятельной силы, Бразилия стояла у истоков создания этой 
всемирной организации и претендовала на место постоянного члена Совета 
Безопасности. Позиция Франции, состоявшая в том, что реформа СБ долж-
на быть осуществлена с учетом опыта участия кандидатов в миротворче-
ских операциях, стимулировала Бразилию активнее вовлекаться в между-
народные усилия по поддержанию мира [7, c. 59].  
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Отличительной чертой бразильского миротворчества была география 
миссий. Наиболее активно Бразилия оказывала помощь странам, близким к 
ней с исторической и культурно-цивилизационной точки зрения. С мисси-
ей на Гаити (United Nations Stabilization Mission in Haiti, MINUSTAH) связан 
перелом в подходе Бразилии к миротворческой деятельности с целью само-
утверждения в качестве страны, которая вносит большой вклад в дело поддер-
жания мира. Бразилия возглавила военное командование MINUSTAH, а количе-
ство размещенных на острове военных и полицейских составляло 78% от обще-
го вклада Бразилии в операции с 1990 по 2015 г. В период с 1947 по 2015 г. на 
американский континент приходилось 68% бразильских миротворческих уси-
лий, а на португалоязычные страны Африки — Анголу, Мозамбик, Восточный 
Тимор и Гвинею-Биссау — 11,2% [8, c. 52].  

Миротворческая операция «голубых касок» в Гаити началась в июне 
2004 г. на основе резолюции СБ ООН № 1542 [9] в условиях политической 
нестабильности и разгула преступности и длилась до октября 2017 г. Це-
лями миссии были создание безопасной и стабильной обстановки, поддер-
жание конституционного и политического процесса и обеспечение соблю-
дения прав человека. Первые бразильские военные подразделения начали 
прибывать на остров уже в конце мая 2004 г., чтобы сменить находившиеся 
там Временные многонациональные силы США, Канады, Франции и Чили.  

Хорошее знание социокультурных и этнических особенностей гаитян 
позволило Бразилии оперативно развернуть свои силы, а опыт борьбы с 
криминальными элементами в фавелах помог освободить все городские 
зоны из-под контроля бандформирований в г. Сите-Солей, Сите-Милитэр и 
Бель-Эр и создать благоприятные условия для деятельности гуманитарных 
организаций. Одной из таких неправительственных организаций была Viva 
Rio. В партнерстве с бразильским правительством она координировала 
программу национального примирения между правительством и оппозици-
ей, получила финансирование от ООН для реализации спортивных и куль-
турных инициатив [10, c. 14]. 

Бразильский инженерный корпус помогал гаитянам строить мосты и 
дамбы, восстанавливать портовую инфраструктуру и дороги, бурить сква-
жины, укреплять подверженные оползням районы. Поскольку ООН не все-
гда санкционировала ремонт дорог вдали от базы бразильского батальона, 
считая, что он не очень важен для обеспечения оперативных нужд «голу-
бых касок», бразильцы привлекали для решения этой задачи собственные 
силы и использовали финансовые средства посольства для оплаты ремонта 
дорог в других местах [10, c. 13]. Первые результаты миссии проявились 
уже в 2006 г., когда в выборах президента и членов парламента приняло 
участие рекордное количество жителей — 67%. К 2009 г. ВВП Гаити 
рос в среднем на 2,5% в год, а инфляция снизилась с 21,7% в 2004 г. до 
2,9% в 2006 г. Кроме того, создание Гаитянской национальной поли-
ции и подготовка полицейских — один из самых успешных проектов 
MINUSTAH [11, cс. 33-34]. 

В декабре 2004 г. совместно с Всемирным банком Бразилия запустила 
программу финансирования социальных проектов в Гаити. Это был первый 
случай, когда Всемирный банк учредил проект с одной развивающейся 
страной в интересах другой [12, c. 259]. В декабре 2007 г. Бразилия и Меж-



 
 
 
 
 
 
 

«Мягкая сила» Бразилии 

Латинская Америка, № 4/2024 

 

77

дународная организация труда подписали соглашение о финансировании 
программы, призванной покончить с эксплуатацией труда несовершенно-
летних в Гаити. 

Гуманитарная помощь рассматривалась бразильцами как способ завое-
вать доверие населения Гаити. Вместо патрулирования территории на бро-
немашинах они ходили пешком и даже снимали солнечные очки для уста-
новления непосредственного зрительного контакта с гаитянцами [10, c. 14]. 
Некоторые жители отмечали, что бразильцы не прибегали к запугиванию, 
не применяли насилие, и, в отличие от солдат других стран, уважительно 
относились к местным обычаям и традициям. Постоянный поиск ком-
промисса между противоборствующими сторонами иногда приводил 
к столкновениям с самой гаитянской полицией ради защиты населения. В 
результате, по данным неправительственной организации Refugees 
International, местное население доверяло бразильским военным даже 
больше, чем полиции страны [13, c. 581]. 

Особую роль в сближении бразильского контингента с местным населе-
нием играла культура. Военные приходили в детские дома в Порт-о-
Пренсе, играли на гитаре и пели песни на смеси португальского и креоль-
ского языков. Исполнялись композиции, ставшие очень популярными в 
самой Бразилии, например, песня поп-музыканта Мишела Тело Ai Se Eu Te 
Pego. В Сите-Солей, напротив бразильской базы MINUSTAH, помимо пе-
сен, гаитянцы и бразильцы вместе практиковали капоэйру — танец-борьбу 
с африканскими корнями и проводили карнавал. Иными словами, бразиль-
ские миротворцы выполняли не только свои прямые обязанности по вос-
становлению порядка, но и занимались гуманитарными и культурными 
проектами, что, несомненно, повышало роль «мягкой силы» Бразилии.  

В целом, несмотря на некоторые проблемы, MINUSTAH признали 
успешной. В докладе Генерального секретаря от 5 октября 2017 г. отмеча-
лось, что после вступления в должность президента Жовенеля Моиза Гаи-
ти находилась на пути укрепления демократии и стабильности [14, c. 1]. 
Генсек подчеркивал, что вывод сил MINUSTAH не привел к ухудшению 
обстановки в сфере безопасности. В стране сокращалось количество 
убийств и жертв зарегистрированных случаев изнасилования, наращива-
лись усилия национальной полиции по обеспечению безопасности граж-
дан, сократилось число случаев заболевания холерой. Благодаря подобным 
результатам деятельности бразильских миротворцев они были приглашены 
к участию в миротворческой деятельности, выходившей за традиционный 
географический ареал Бразилии, — операции ООН в Ливане. 

На самом деле при более детальном изучении вопроса становится по-
нятно, что участие Бразилии в ливанской миссии (United Nations Interim 
Force In Lebanon, UNIFIL) не было неожиданностью. Бразильско-
ливанские отношения имеют давнюю историю. Еще в 1871 г. император 
Бразилии Педро II (1831—1889 гг.) посещал ливанские земли и заслужил 
симпатии местных жителей благодаря прекрасным знаниям арабского язы-
ка и неформальному общению [15, c. 4]. Сегодня в Бразилии проживают 
более 6 млн потомков ливанских иммигрантов, т.е. больше, чем население 
самого Ливана [15, c. 6]. Рассматривая вопрос с политической точки зре-
ния, отметим, что стремление Бразилии участвовать в решении проблем 
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стратегически важного Ближнего Востока прослеживается с 1956 г., когда 
бразильцы вошли в состав Чрезвычайных вооруженных сил ООН для раз-
решения Суэцкого кризиса. В начале XXI в. Лула да Силва активно выра-
жал позицию Бразилии по палестино-израильскому вопросу и проблеме 
ядерной программы Ирана. Что касается миротворческой миссии в Ливане, 
то бразильские власти видели в ней возможность для вооруженных сил 
получить боевой опыт в соответствии с новой стратегией безопасности 
Бразилии в Южной Атлантике для защиты «голубой» и «зеленой Амазо-
нии» [16, c. 390]. Наконец, арабские страны — крупные экспортеры нефти 
и одни из крупнейших импортеров бразильского мяса.  

UNIFIL была учреждена в 1978 г. для подтверждения вывода с террито-
рии Южного Ливана израильских войск и помощи ливанскому правитель-
ству в восстановлении власти после оккупации Израилем юга этой страны, 
произошедшей в результате антиизраильских действий отрядов Организа-
ции освобождения Палестины. Из-за обострения ситуации летом 2006 г. 
Совбез ООН санкционировал увеличение численности международных сил 
для наблюдения за режимом прекращения огня и оказания гуманитарной 
помощи населению [17]. Ливанское правительство, в свою очередь, напра-
вило в ООН запрос о создании морской группы быстрого реагирования для 
предотвращения нелегальной торговли оружием через ливанскую гра-
ницу. В 2010 г. Бразилия приняла приглашение возглавить морские 
отряды. Для нее этот момент стал историческим, поскольку впервые не 
член НАТО взял на себя командование морскими отрядами, и впервые 
военный корабль бразильских ВМС вошел в состав миротворческих 
сил ООН [18], что, несомненно, повышало авторитет Бразилии в глазах 
мирового сообщества. 

Как и в случае с миссией в Гаити, параллельно с выполнением миро-
творческих функций Бразилия занималась продвижением своей «мягкой 
силы». В 2011 г. вице-президент Бразилии с ливанскими корнями Мишел 
Темер открыл культурный центр при бразильском посольстве в Бейруте. 
Помимо языковых курсов в центре проводились различные семинары, 
в том числе и по кулинарии, выставки, кинопросмотры, благодаря че-
му ливанцы получили возможность лучше узнать культуру Бразилии. 
К слову, такие блюда, как хумус и киббех, вошедшие в обиход бра-
зильцев, — это культурное наследие потомков ливанцев, приехавших в 
Бразилию в XIX в. [19, c. 46]. 

Другим аспектом, благодаря которому «мягкая сила» Бразилии прояв-
лялась в ходе UNIFIL, стало участие страны в разработке новых междуна-
родных норм по использованию морских ресурсов в миротворческих мис-
сиях. За счет того, что бразильцы руководили морской группой быстрого 
реагирования, военные приобрели боевой опыт, позволивший им участво-
вать в подготовке и публикации «Руководства оперативными военно-
морскими группами миротворческих миссий ООН» [20]. В экспертных 
кругах появился термин «оборонная дипломатия». Его смысл заключался в 
том, что военная мощь эффективно использовалась бразильскими военны-
ми для выполнения целей внешней политики в мирное время, а в ходе мис-
сии UNIFIL было продемонстрировано успешное использование военной 
силы в интересах сближения двух государств [19, c. 35]. 
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На имидже Бразилии положительно сказались несколько случаев, о ко-
торых писали в СМИ. Первый был связан со спасением 220 арабских бе-
женцев в Средиземном море [21]. 4 сентября 2015 г. корвет Barroso бра-
зильского флота, направлявшийся в Ливан, получил сигнал тревоги от ита-
льянского морского поисково-спасательного центра об обнаружении судна 
с мигрантами в 170 милях от Сицилии. Понимая, что возможности двух 
малых итальянских патрульных кораблей ограничены, командующий ВМС 
Бразилии незамедлительно дал старт спасательной операции. В результате 
беженцы были спасены, среди них — 94 женщины, 37 детей, из которых — 
четверо новорожденных. За этот подвиг министр иностранных дел Бразилии 
Мауро Виейра наградил корабль Орденом Рио Бранко. Другой случай касался 
участия бразильского фрегата Independência в изъятии незаконных наркотиче-
ских средств в ливанских территориальных водах в 2016 г. [19, c. 60].  

Приход к власти в Бразилии Мишела Темера (2016—2018 гг.) и сопут-
ствовавший политическим перипетиям социально-экономический кризис 
привели к тому, что миротворческая деятельность Бразилии пошла на спад 
и перестала быть одним из ключевых инструментов усиления ее глобаль-
ной проекции. Например, в 2018 г. бразильские власти отказались посы-
лать войска в помощь ООН в Центральноафриканскую республику. Для 
министерства обороны приоритетными были проблемы потока венесуэль-
ских беженцев в северном штате Рорайма, а также восстановление безопас-
ной ситуации в криминогенном Рио-де-Жанейро. На эти нужды правительство 
выделило около 1,4 млрд реалов и 30 тыс. солдат [22]. Отказ Бразилии вызвал 
негативную реакцию ООН, которая рассчитывала на помощь 900 бразильских 
военных в ходе проведения центральноафриканской миссии [23]. 

По состоянию на май 2023 г. бразильские полицейские, военные и дру-
гие эксперты состоят в восьми (из 12) миротворческих миссиях — в Юж-
ном Судане, Демократической Республике Конго, Мали, Центрально-
африканской республике, Судане, Ливане, Западной Сахаре и на Кипре [24]. 
Бразильские силы в этих операциях малочисленны: наибольшее количество 
полицейских (5) находятся в Южном Судане, а максимальное число штабных 
офицеров (20) — в Конго, а в Ливане и на Кипре — всего несколько бразиль-
ских военных (8 и 1 соответственно) [25].  

В своем выступлении на саммите по новому глобальному финансовому 
пакту, проходившем в июне 2023 г., Лула да Силва призвал мировое сооб-
щество прилагать больше усилий для стабилизации ситуации в Гаити [26]. 
Тем не менее представляется, что на данный момент Бразилия, еще не 
вполне оправившаяся от последствий экономического кризиса и пандемии 
коронавируса, не готова вкладывать финансовые и человеческие ресурсы в 
миротворческую деятельность. Но неизменным остается тот факт, что бла-
годаря инструментам «мягкой силы», применяемым бразильцами в ходе 
миротворческих миссий, их особому подходу, который они используют в 
ходе общения с местным населением и акценту на культурное и гумани-
тарное взаимодействие, Бразилия получила международное признание 
страны-миротворца, что даже породило понятие «миротворчество по-
бразильски» [27, c. 61]. На своем примере южноамериканский гигант про-
демонстрировал, что «мягкую силу» можно встраивать даже в зачастую 
жесткие методы проведения военных операций.  
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