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В статье рассматриваются подходы к G20 латиноамериканских участников 
объединения — Мексики, Аргентины и Бразилии — в начале 2020-х годов. Акту-
альность темы обусловлена дискуссиями о значимости и функциональности 
«Большой двадцатки» в условиях роста международной геополитической напря-
женности, подрыва неолиберальной глобализации, а также переходом в 2024 г. 
председательства в G20 к Бразилии. Исследование базируется на сочетании тек-
стового анализа и исторических методов, что позволяет выявить ключевые осо-
бенности политического проектирования участия трех государств при админи-
страциях Андреса Мануэля Лопеса Обрадора, Альберто Фернандеса, Луиса Ина-
сиу Лулы да Силвы в G20 как по отдельности, так и в плане выработки консоли-
дированной позиции латиноамериканского региона. Авторы приходят к выводу, 
что, хотя правительства Мексики, Аргентины и Бразилии обращались в рамках 
G20 к общим темам, в основном, имеющим отношение к сокращению уровня не-
равенства в мире, их взгляды на возможности G20 изменить глобальные правила 
игры в интересах развивающихся стран различаются.  
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Начало третьего десятилетия XXI в. стало временем потрясений, подто-
чивших доверие к формальным институтам глобального управления и ак-
туализировавших вопрос о способности гибких переговорных площадок 
справляться с кризисами в сфере общественного здравоохранения, эконо-
мики, снизить геополитическую напряженность. Многие исследователи 
склонны видеть в G20 наиболее инклюзивный неформальный межэлитный 
форум. В отличие от «Семерки» или BRICS, она представлена «ключевыми 
развитыми странами и странами с формирующимся рынком», что придает 
ей «ценность в качестве важнейшего хаба экономического управления» [1]; 
в G20 вовлечены как игроки мирового Севера, так и Юга [2, pp. 1-16];  в 
этой организации объединились правительства с разными ценностными 
программами во внешней политике [3; 4]. В то же время критики G20 
обычно отмечают недостаточность странового и регионального представи-
тельств, дефицит легитимности и прозрачности решений [2, pp. 1-16]. 

В 2024 г. председательство в G20 перешло Бразилии. Это не только 
продолжило череду «лидерств развивающегося мира» в этом объединении 
(в 2022 г. председательствовала Индонезия, в 2023 г. — Индия), но и за-
острило вопрос о значимости G20 именно для латиноамериканских стран. 
Группа является единственным форматом глобального управления, где по-
стоянно представлены сразу три ведущие экономики и геополитические 
«величины» региона, — Аргентина, Бразилия и Мексика. «Двадцатка» 
важна для латиноамериканских стран и с точки зрения традиционной при-
верженности последних мультилатералистской стратегии для реализации 
глобальной роли [5]. Еще одним отражением ставки на мультилатерализм 
является активная интеграция внутри самой Латинской Америки, где пан-
региональные группы — Сообщество стран Латинской Америки и Кариб-
ского бассейна (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeños, 
CELAC), Союз Южноамериканских наций (Unión de Naciones Surame-
ricanas, Unasur)* — предусматривают возможность репрезентации Латин-
ской Америки как «коллективного актора» в многополярном мире и, тем 
самым, пересечения архитектур и регионального, и глобального управле-
ния [6]. В то же время вопрос о том, в какой мере Аргентина, Бразилия и 
Мексика, выступая от имени региона, в настоящее время готовы использо-
вать площадку G20 для влияния на всю многостороннюю повестку, остает-
ся открытым. 
 
КОНЦЕПТУАЛЬНО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ  ОРИЕНТИРЫ  
ИССЛЕДОВАНИЯ 
 

Функциональность G20 как платформы для продвижения особого лати-
ноамериканского видения международных процессов не раз становилась 
предметом научного рассмотрения. Однако в 2020-е ее «подсвечивают» 
такие новые обстоятельства, как рост национализма и глобализационного 
скепсиса, санкционные войны, виток обострения противоречий между 
___________ 

* Интеграционное объединение всех 12 стран Южной Америки, функционировало в    
2008—2019 гг. Затем из-за идеологических расхождений правительств его работа была 
остановлена, однако в 2023—2024 гг. появились планы перезапустить блок.  
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глобальным Севером и Югом в свете пандемии COVID-19, неизбежная полити-
зация G20 в условиях противоречий на Украине, Ближнем Востоке, в АТР [7]. 

В исследованиях о функционировании латиноамериканских стран в 
«Двадцатке» выделяются работы, посвященные инициативам конкретных 
государств на этом форуме [8; 9; 10]. В контексте проекции на G20 регио-
нальной проблематики рассматривались, например, такие вопросы, как 
продвижение реформы Всемирной торговой организации (ВТО) в интере-
сах агроэкспортеров, сокращение цифрового разрыва, закредитованности 
латиноамериканских экономик, прежде всего, аргентинской [11; 12; 13; 
14]. Тем не менее современных системных научных работ, которые бы по-
мещали участие Аргентины, Бразилии и Мексики в «Двадцатке» в общий 
контекст Латинской Америки в глобальном управлении, не так много. Сле-
дует упомянуть исследование Д.П.Родригес, Р.Ранджана, Л.ди Пауло Тор-
тероло, но его основными темами являются председательство Индии в G20 
в 2023 г. и сотрудничество этой страны и латиноамериканских игроков в 
целях выстраивания внутри форума общей идентичности Глобального Юга 
в наступающем многополярном мире [15].  

Другая комплексная работа аргентинского политолога, бывшей шерпы 
Аргентины в «Двадцатке» С.Наон, посвящена эволюции региональной по-
вестки в G20, но только на протяжении 2008—2018 гг. [16]. В этом иссле-
довании применительно к деятельности латиноамериканцев в «Двадцатке» 
автор использует оппозицию «игроки, меняющие правила» и «игроки, 
принимающие правила». С.Наон полагает, что ресурсы для «изменения 
правил» зависят от находящихся у власти правительств (в целом, левые, 
ориентированные на социальный реформизм и суверенизм, больше заинте-
ресованы в том, чтобы полагаться на «Двадцатку» ради изменения «не-
справедливых правил международной финансовой и торговой системы»). 
Другая переменная — динамика региональной интеграции. Ее торможение 
во второй половине 2010-х годов подкосило идею построения общерегио-
нальных пространств, которые бы артикулировали латиноамериканские 
ожидания относительно изменений мирового либерального порядка. В ре-
зультате С.Наон констатирует, что к последнему до настоящего времени 
латиноамериканскому саммиту «Двадцатки» в Буэнос-Айресе (2018 г.) 
страны региона пришли с консервативной и реактивной повесткой, им-
пульс «изменения правил» международной системы за счет G20, обозна-
чившийся было в конце 2000-х, исчерпал себя. Это наблюдение, по нашему 
мнению, может стать отправной точкой для дальнейшего анализа, учиты-
вая, что к 2020-м годам содержание всех переменных опять изменилось.  

В Аргентине, Бразилии и Мексике у власти, пусть и не одновременно, 
вновь оказались силы, ориентированные на упрочение интеграции. Хотя 
администрации Андреса Мануэля Лопеса Обрадора (2018 — н/в) в Мекси-
ке, Альберто Фернандеса (2019 — декабрь 2023 г.) в Аргентине, Луиса 
Инасиу Лулы да Силвы (президент в 2023 — н/в) в Бразилии в идеологиче-
ском плане неоднородны, их сближали установки на достижение социаль-
ной справедливости, что актуализировало для этих правительств проблемы 
сглаживания социально-экономических дисбалансов в глобализации, со-
здание на международной арене условий для ускорения внутреннего раз-
вития. Тем самым связь между интеграционной проактивностью и стрем-
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лением латиноамериканских стран влиять на глобальные «правила игры» 
возобновлялась. И одновременно мировой либеральный порядок столкнулся в 
2020-е с масштабными вызовами. Таким образом, целью статьи будет осмысле-
ние подходов трех членов G20 — Мексики, Аргентины, Бразилии — к этой ор-
ганизации как к институту глобального управления, инструменту формирова-
ния мирового порядка в современных условиях. Основное внимание уделяется 
этапу 2020-х годов, когда у власти в указанных выше государствах находятся 
(или, по состоянию на начало 2024 г., находились) А.М.Лопес Обрадор, 
А.Фернандес, Л.И.Лула да Силва. Но для понимания характера изменений мы 
обращаемся и к процессам, происходившим ранее. Не стремясь детально осве-
тить конкретные инициативы в «Двадцатке», авторы данной статьи ориентиру-
ются на выявление общего взгляда на G20 отмеченных выше администраций, 
их представлений и ожиданий, которые могут быть связаны как с глобальной 
ролью трех стран, так и с потенциалом выдвижения консолидированной лати-
ноамериканской линии. Для достижения цели будут использованы историче-
ское описание и сравнение, индукция, а также анализ официальных документов, 
выступлений политиков и комментариев экспертов. 

 
МЕКСИКА  В «ДВАДЦАТКЕ»:  НЕСООТВЕТСТВИЕ  РИТОРИКИ   
И  ПРАКТИКИ? 

 
В 2012 г. именно Мексика стала первой латиноамериканской страной, 

председательствовавшей в G20. Опыт саммита в Лос-Кабосе «зародил» в 
официальных внешнеполитических текстах всех президентских админи-
страций нарратив о том, что участие в G20 является значимым свидетель-
ством глобального присутствия и ответственности Мексики [17; 18, p. 65]. 
Но тогда же, еще в начале 2010-х, появилась и критика G20. Главными 
негативными аргументами были ограниченная легитимность форума, его 
ориентированность на интересы крупных корпораций и финансовых струк-
тур, неспособность Мексики реально продвигать на форуме свои нацио-
нальные интересы, необходимость солидаризироваться с ведущими запад-
ными странами — ее ключевыми инвесторами [8; 13].  

Избрание в 2018 г. президентом Мексики Лопеса Обрадора предвещало 
новую веху в позиционировании государства в «Двадцатке»; ведь левый 
лидер получал право проводить внешнюю политику страны после практи-
чески трех десятилетий господства неолиберально-ориентированных сил 
[12, сс. 175-176], с деятельностью которых и ассоциировались энтузиазм 
официальных лиц по поводу G20 и критические оценки реальной пользы 
этой структуры. 

Тем не менее самой заметной чертой подхода Лопеса Обрадора к G20 
является общее снижение внимания к этой организации, что и отразилось в 
стратегических документах. Кроме того, работу Мексики в «Двадцатке» 
никак не связывали с воплощением стратегии мультилатерализма. Это 
фиксируется, к примеру, при сопоставлении Национальных планов разви-
тия 2013—2018 гг. и 2019—2024 гг. В первом случае G20 обозначается как 
пример реализации мультилатералистской линии и международного ли-
дерства Мексики [19, p. 53], а во втором в контексте мультилатерализма 
G20 вообще не упоминается [20]. Конечно, такие различия могут быть от-
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несены и на счет в принципе слабой фокусировки администрации Лопеса 
Обрадора на глобальной политике [12, с. 178]. Но ключевой причиной сме-
ны акцентов является, скорее тот факт, что для мексиканского президента 
характерен скепсис в отношении международных «элитарных клубов»*, 
включая и «Двадцатку». 

Лопес Обрадор ни разу не посетил очный саммит G20; на этих встречах 
страну, как правило, представлял министр иностранных дел. Некоторые 
мексиканские аналитики связывают «прохладное» отношение Лопеса Об-
радора к «Двадцатке» с довлеющей там неолиберальной идеологией, навя-
зываемой странами «Семерки» [21]. Первый в его каденции пропущенный 
саммит проходил в Осаке в 2019 г., и свое отсутствие там мексиканский 
лидер мотивировал тем, что «встречаться можно, но главное, чтобы в мире 
не было неравенства», и «что он не хочет присутствовать на форуме, дабы 
не провоцировать столкновения» по острым темам» [22]. В СМИ эта пози-
ция вызвала шквал критических замечаний, смысл которых сводился к то-
му, что Лопес Обрадор, якобы, не считает, будто у G20 есть потенциал для 
воздействия на глобальные проблемы, включая тревожащее его мировое 
экономическое неравенство [23; 24]. 

О низкой актуальности «Двадцатки» для Мексики свидетельствуют и 
примеры явной несогласованности между риторикой и конкретными ша-
гами, предпринимаемыми страной в этой организации. Так, в официальном 
дипломатическом дискурсе «приоритетное значение G20 для действующе-
го правительства» [25, p. 276] часто обусловливается приверженностью 
Мексики целям устойчивого развития. На встрече в Нью-Дели в 2023 г. 
глава сената Мексики Марта Герреро Санчес в своем выступлении уделила 
особое внимание необходимости сокращения выбросов парниковых газов 
и выразила стремление к выполнению климатических целей «Повестки-
2030» [26]. Но де-факто именно Мексика при президенте Лопесе Обрадоре 
попала в аутсайдеры климатической повестки в «Двадцатке», и его прави-
тельство не только не снизило значимость углеводородного сектора, но и, 
наоборот, позиционировало его как своеобразный элемент «национальной 
гордости» [27]. В то же самое время, по экспертным оценкам, те инициати-
вы Мексики, которые бы по-настоящему сказывались на мировом раскладе 
сил, движении к многополярности, равном доступе стран к общественным 
благам, богатое и влиятельное «ядро» «Двадцатки» не воспринимает. Так, 
на саммите в Риме в 2021 г. мексиканцы настаивали на универсальном 
признании всех вакцин от COVID-19, одобренных Всемирной организаци-
ей здравоохранения. Такое предложение должно было гарантировать «под-
линный мультилатерализм в здравоохранении» людей и стран в вопросах 
профилактики коронавируса, но оно попало в контекст «вакцинной гонки» 
ведущих держав. В результате Италия как председатель саммита препят-
ствовала принятию этого предложения. По мнению руководителя департа-
___________ 

* Исследователи отмечают, что такой подход укладывается в традицию мексиканской 
внешней политики до периода ее неолиберального видоизменения в конце XX в. Для 
А.М.Лопеса Обрадора как раз характерно апеллирование к традиционным принципам веде-
ния дел с акцентом на моральную, социально-ориентированную и патриотическую состав-
ляющие. См. [8; 12]. 
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мента по вопросам G20 и MIKTA в Секретариате по иностранным делам 
Мексики Энрике Барреры и ряда других дипломатов, этот факт стал отра-
жением геополитического соперничества и поляризации, охвативших G20, 
и не позволил Мексике приблизить достижение баланса интересов всех 
членов «Двадцатки» [28, pр. 257-258]. 

Наконец, хотя в Секретариате по иностранным делам констатируется 
важность «Двадцатки» как форума, вовлекающего ключевых партнеров 
Мексики «разных порядков», в том числе, латиноамериканских [18, p. 68], 
в президентство Лопеса Мексика не предпринимает систематических уси-
лий, чтобы G20 как элемент глобального управления пересекалась с архи-
тектурой управления регионального. Ни президент, ни его министр ино-
странных дел Марсело Эбрард (2018—2023 гг.), не высказывались по по-
воду включения CELAC в состав членов G20 (по примеру Африканского 
Союза; обсуждалось на встрече в Нью-Дели в 2023 г.). Хотя именно с Ло-
песом Обрадором и Эбрардом в 2020-е были связаны планы активизиро-
вать CELAC, повысить его международное значение, прежде всего, в ответ 
на вызовы пандемии коронавируса для Латинской Америки [29]. 

Похоже, что президентство Лопеса Обрадора не столько привело к но-
вому этапу позиционирования Мексики в G20, сколько еще больше заост-
рило противоречия восприятия этой площадки с точки зрения ее функцио-
нальности для национальных интересов и планов глобального участия. 
Налицо своеобразная «двухуровневость» отношений Мехико с «Два-
дцаткой». Если в официальной дипломатической фразеологии звучат слова 
о стратегической важности и ценности G20, то на практике нынешняя ад-
министрация и особенно президент не готовы поддержать этот подход. Как 
констатирует мексиканский аналитик Ф.П.Муньос де Коте, «фактически 
страна находится вне G20, потому что президенту это неинтересно» [30]. 

  
АРГЕНТИНА  В  G20:  ОПТИМИЗМ  В  УСЛОВИЯХ  ОГРАНИЧЕННЫХ 
ВОЗМОЖНОСТЕЙ 

 
Первое в истории Аргентины председательство в G20 (2018 г.) соотно-

силось с приоритетами правоцентристской администрации Маурисио Мак-
ри (2015—2019 гг.) как нацеленной на развитие «динамичных и прагма-
тичных связей с миром без идеологической привязки», которые бы под-
крепили участие Аргентины в мировой торговле и потоке глобальных ин-
вестиций [31]. Но уже в тот период в G20 нарастали противоречия из-за 
введения США протекционистских мер и ответных пошлин на американ-
ские товары со стороны Евросоюза, Канады, КНР и России. В этом контек-
сте дискурс аргентинского руководства относительно своей роли в объеди-
нении отличался от выбранной практической повестки дня. В своей рито-
рике М.Макри пытался представить Аргентину как посредника в урегули-
ровании разногласий [32], а саму «Двадцатку» — как пространство для 
диалога и инклюзивного роста [33], но в реальное содержание работы сам-
мита в Буэнос-Айресе острые вопросы международной торговли и измене-
ния климата просто не были включены [34]. 

Избрание президентом Аргентины А.Фернандеса не отразилось на об-
щей приверженности страны мультилатерализму во внешнеполитическом 
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курсе, однако повлияло на ожидания, связанные с участием Аргентины в 
многосторонних структурах. Если Макри предлагал адаптироваться к «но-
вым реалиям глобальной взаимозависимости», то Фернандес в своей инау-
гурационной речи в декабре 2019 г. подчеркнул необходимость «вписать 
Аргентину в рамки глобализации, но с учетом ее национальных интере-
сов» [35]. В этом ракурсе перонистская администрация Фернандеса сдела-
ла приоритетным вопрос пересмотра условий выплаты и размера аргентин-
ского долга перед Международным валютным фондом [36, cс. 31-32]. На 
саммите G20 в Риме аргентинский лидер предложил списывать часть долга 
странам в обмен на реализацию мер по борьбе с изменением климата, а 
также призвал реформировать систему кредитных рейтингов, чтобы эколо-
гический критерий не увеличивал нагрузку на развивающиеся экономи-   
ки [37]. Требования Фернандеса нашли отражение в итоговом документе 
саммита в виде призыва к созданию в рамках МВФ специального Фонда 
прочности и устойчивого развития для финансирования стран с низким 
уровнем доходов и рекомендации продлить отсрочку по обслуживанию 
внешних долгов, введенную из-за пандемии [38]. 

На последующих встречах «Двадцатки» аргентинская сторона продолжала 
ассоциировать позитивные изменения и ключевую ответственность G20 в ре-
шении этой задачи, параллельно говоря о необходимости реформирования ми-
ровой финансовой парадигмы [39]. Так, по замечанию шерпы Аргентины в G20 
Хорхе Аргуэльо, «иногда [этот форум] может разочаровывать, но без него было 
бы хуже» [40]. Аргуэльо подвергает критике иерархическую структуру G20, 
отмечая, что ключевую роль в ее работе продолжают играть страны G7, ведь 
они выступают с консолидированной позицией, в то время как развивающиеся 
государства только пытаются сформировать ее. Однако, по его мнению, испра-
вить положение можно как раз за счет более эффективной координации 
развивающихся игроков — последовательных председателей «Двадцатки» 
в 2020-е — Индонезии, Индии, Бразилии [41]. 

Несмотря на то, что администрация Фернандеса была ярым сторонни-
ком латиноамериканской интеграции, проецирование на G20 общерегио-
нальной проблематики оказалось затруднено. Препятствиями были не 
только экономическая уязвимость страны, вынуждающая сужать палитру 
глобальных проектов, но и отсутствие синергии с другими региональными 
силами. Речь не только о правом правительстве Болсонару, который воз-
главлял Бразилию большую часть каденции Фернандеса, но и об идеологи-
чески близкой администрации Лопеса Обрадора. Мексиканский руководи-
тель в своих заявлениях обращался к долговой проблеме Аргентины и при-
зывал G20 «помочь ей» [42], но то, что президент Мексики не приезжал на 
саммиты, не позволило перевести даже этот отдельный вопрос в русло 
практической кооперации обоих государств на форуме. 

Надежду на изменение ситуации дало избрание Лулы да Силвы на пост 
президента Бразилии и возвращение этого государства в CELAC, откуда 
она выходила при Болсонару. Предвосхищая председательство соседней 
страны в G20 в 2024 г., Фернандес заявлял, что состав «Двадцатки» должен 
пополнить CELAC [43]. Однако эта инициатива не была напрямую поддер-
жана самим бразильским лидером, который лишь отметил, что «в будущем 
может случиться что угодно» [44]. 
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В целом, хотя участие Аргентины в G20 при Фернандесе сопровожда-
лось активным вниманием команды президента к «Двадцатке», подчерки-
ванием роли этой организации в попытках выправить несправедливую ми-
ровую торгово-финансовую систему, реальная деятельность Аргентины в 
G20 и особенно консолидация позиций с Бразилией и Мексикой были 
ограничены внутренними и внешними условиями. 

Избрание президентом Аргентины Хавьера Милея (декабрь 2023 г.) 
скорее всего приведет к тому, что Буэнос-Айрес перестанет акцентировать 
внимание «Двадцатки» на вопросах поддержки мирового Юга. Связи с G20 
будут необходимы Милею для изыскания финансовой помощи и инвести-
ций, но с большой долей вероятности Аргентина выйдет из роли «медиато-
ра» многостороннего взаимодействия между богатыми и развивающимися 
государствами, которую она пыталась играть при Макри и Фернандесе. 

 
БРАЗИЛИЯ:  ОТ  ПРОАКТИВНОЙ  ЛИНИИ  К  ИНЕРЦИИ  И  ОБРАТНО 

 
Создание G20 с самого начала отвечало внешнеполитическим интере-

сам Бразилии периода президентства Лулы [45, p.13]. «Двадцатка» соот-
ветствовала альтерглобалистскому видению этого президента и представ-
лялась диалоговой площадкой стран Глобального Севера и Юга, причем, 
более широкой, чем «неспособная решать мировые экономические про-
блемы в одиночку» «Семерка» [46]. Одновременно G20 играла важную 
роль для продвижения основополагающей для правительств Партии тру-
дящихся (Partido dos Trabalhadores, РТ) тематики развития, перераспреде-
ления богатства и сокращения неравенства, являлась платформой для про-
явления международного лидерства и ответственности Бразилии. 

Отмеченные установки, в целом, были основой бразильской стратегии в 
отношении G20 периода нахождения у власти РТ в 2008—2016 гг. На 
практике они воплощались в наступательной линии страны на этой пло-
щадке, выразившейся в координации позиций с Аргентиной [16], успеш-
ном продвижении решения о пересмотре квот в МВФ в пользу Бразилии и 
других развивающихся стран [10], а также политической репрезентации 
«Двадцатки» в разрезе ее особой значимости для интересов Юга. Харак-
терным примером являются заявления бывшего министра иностранных дел 
Селсу Аморима в 2010 г. о том, что включение Швейцарии в G20 не будет 
поддержано, так как приведет [на эту площадку] «слишком много Евро-
пы» [47]. При этом предлагались планы по включению в состав G20 Ирана. 

После импичмента Дилмы Руссефф (2011—2016 гг.) Бразилия вступила 
в полосу внутренней нестабильности и внешнеполитического кризиса, что 
повлияло на ее работу в «Двадцатке». На протяжении 2016—2022 гг., меж-
ду президентствами Мишела Темера (2016—2018 гг.) и Жаира Болсонару 
(2018—2022 гг.), во внешнеполитическом дискурсе Бразилии фиксируются 
заметное сокращение внимания к G20 и переход в основном на инерцион-
ные позиции. Инерционность при этом не предполагала отказа от восприя-
тия G20 как ресурса, с помощью которого возможно оказывать влияние на 
правила игры в Бреттон-Вудских институтах, в частности, в ВТО, и под-
держку наиболее уязвимых экономик в условиях пандемии [48]. Скорее, 
Бразилия перестала быть мотиватором изменений. С другой стороны, если 
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Темер считал G20 важным рупором мультилатерализма [49], то в глазах Болсо-
нару «Двадцатка» утратила эту роль. Теперь она стала ареной националистиче-
ски-популистской риторики президента и поддержания Бразилией ключевых 
двусторонних связей, в том числе с Россией [см., например, 50]. 

Признаки восстановления запроса на альтерглобалистскую линию по-
явились еще в период администрации Болсонару. Их носителем стала не 
согласная с курсом президента часть политической элиты, рассчитывавшая 
на возвращение к власти левых сил. Так, можно обратить внимание на ри-
торику Аморима, который вновь оказался близким соратником президента 
Лулы. Во время Валдайского форума 2021 г. Аморим признал за G20 ве-
дущую роль в переустройстве международного порядка с точки зрения 
продвижения многостороннего сотрудничества и построения многополяр-
ного мира. В своем выступлении он дал «Двадцатке» позитивную оценку 
как форуму, который «может увязать легитимность и репрезентативность с 
эффективностью», а также по обыкновению высказал идею о том, чтобы 
европейские страны играли менее активную роль в G20 [51]. 

С началом третьего президентства Лулы линия на активное позициони-
рование Бразилии в G20 снова укрепилась, и дополнительным импульсом 
для этого стала подготовка южноамериканской страны к председательству 
в объединении в 2024 г. Для администрации Лулы остаются в силе тради-
ционные установки на восприятие «Двадцатки» как инструмента продви-
жения более «правильной», «справедливой» глобализации в интересах 
Юга. В декабре 2023 г. президент Бразилии, предвосхищая председатель-
ство своей страны в G20, сказал: «нам нужна новая глобализация, которая 
борется с неравенством» [52]. 

С другой стороны, новацией по сравнению с 2008—2016 гг. становятся 
внимание к политическим конфликтам и попытки представить Бразилию в 
амплуа миротворца. Такие отсылки, с нашей точки зрения, могут быть вос-
приняты не только как дань изменившейся международной конъюнктуре, 
но и как иллюстрация того, что для Бразилии особенно важно «само-
представление» в ракурсе Глобального Юга. Так, на встрече с шерпами в 
декабре 2023 г. Лула остановился на необходимости способствовать за-
ключению мира между Израилем и Палестиной [53]. А связанная с евро-
пейскими делами украинская тема в его выступлении даже не упомина-
лась, невзирая на побочные экономические эффекты конфликта, затронув-
шие Латинскую Америку. В то же время это умалчивание может быть свя-
зано с тем, что украинский кризис гораздо сильнее разобщает членов G20, 
чем ближневосточный сюжет. 

Что касается тематических приоритетов председательства Бразилии в 
G20, то они тоже определяются, скорее, сквозь призму современной гло-
бальной социал-либеральной повестки и общих проблем Юга, чем ситуа-
цией в «домашнем» регионе: в качестве первых двух приоритетов выделе-
ны социальная инклюзия и борьба с неравенством, голодом, бедностью, а 
также противодействие изменению климата. Третий приоритет — стрем-
ление Бразилии «продвигать реформу институтов глобального управления 
так, чтобы они отражали геополитические реалии»; и опять же акцент по-
ставлен на «адекватном представительстве развивающихся государств» в 
Бреттон-Вудских институтах (Совете безопасности ООН, МВФ, Всемир-
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ном банке) [54]. Следует отметить, что специально о латиноамериканских 
игроках или олицетворяющих их интеграционных группах здесь не гово-
рится. В региональном контуре нынешнее руководство Бразилии отдает 
приоритет не только CELAC, но и Unasur и характеризует эти организации 
как структуры, способные придать латиноамериканским странам «коллек-
тивный голос» в мире [55]. 

 
В начале 2020-х правительства Мексики, Аргентины и Бразилии в це-

лом обращались в рамках G20 к темам, которые можно связать с изменени-
ем правил международного взаимодействия в пользу развивающихся 
стран, — от усовершенствования деятельности МВФ в целях более эффек-
тивной борьбы с неравенством и закредитованностью до упрощения меж-
дународных стандартов вакцинопрофилактики от COVID-19. В то же время 
не приходится говорить о том, что три латиноамериканские страны сфор-
мировали общую стратегию для проведения таких изменений в жизнь. Это 
объясняется следующими факторами. Во-первых, в принципе различным 
отношением правительств А.М.Лопеса Обрадора, А.Фернандеса, Л.И.Лулы 
да Силвы к G20. Отличительной чертой подхода Лопеса Обрадора, как от-
мечалось, был общий скепсис по поводу деятельности форума, пассив-
ность президентской дипломатии в «Двадцатке». Администрации Фернан-
деса и Лулы смотрели на G20 оптимистично, но видели в ней средство до-
стижения различных целей: если Аргентина концентрировалась на долго-
вой проблеме, то Бразилия — на общих сюжетах выстраивания более спра-
ведливой глобализации и преодоления международных конфликтов. При 
этом, если для Бразилии «Двадцатка» была важным звеном мультилатера-
лизма и поддержки многополярности, то Аргентина ожидала от G20 ис-
правления дисбалансов мировой экономики. 

Во-вторых, невзирая на то, что три рассматриваемых правительства в целом 
говорили о необходимости изменения международных правил игры в интересах 
развивающихся стран, они не смогли создать в рамках G20 общего «латиноаме-
риканского фронта». С одной стороны, важную роль в этом все же сыграла 
упомянутая в начале статьи асинхронность политических циклов. Вначале Бра-
зилия под руководством Болсонару не поддерживала инициатив Фернандеса, а 
теперь, в 2024 г., осложняющим фактором явно будет соседство Лулы в Брази-
лии с ультралибералом Милеем в Аргентине. 

С другой стороны, администрации Бразилии, Мексики и Аргентины не 
добились проецирования панрегиональных интересов с интеграционных 
платформ на G20. По большому счету энтузиастом вхождения CELAC в со-
став «Двадцатки» выступило только правительство Фернандеса, и ни один 
из рассмотренных игроков не детализировал эту инициативу. Заметим, что 
такой расклад возник, невзирая на интерес правительств в рассматривае-
мых странах к интенсификации регионализма в CELAC и Unasur. 

Наконец, в рамках проанализированной политической риторики вообще 
не было акцентов на необходимости трехсторонней координации в G20. 
Что касается Аргентины и Бразилии в третье президентство Лулы, то эти 
страны перенесли акцент на объединение усилий развивающихся госу-
дарств, Глобального Юга, на «уравновешивание» влияния ведущих держав 
«Семерки». Лопес Обрадор и Фернандес, ожидая победы Лулы на выборах, 
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предполагали создать стратегическую ось сотрудничества «Аргентина  —  
Бразилия — Мексика» по социально-экономическим и политическим во-
просам [56], однако это не касалось измерения G20. 

Таким образом, можно констатировать, что три латиноамериканских 
страны, входящие в G20, к настоящему времени имеют разные императивы 
и ожидания, связанные с этой организацией. Отсутствие единой стратеги-
ческой линии Латинской Америки является фоном для начала председа-
тельства Бразилии в G20, что, по нашему мнению, негативно отразится на 
возможностях как трансформировать «Двадцатку» изнутри в интересах 
региона, так и увеличить посредством этого института влияние латиноаме-
риканских игроков на мировую обстановку. 
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G20 in the positioning of Mexico, Argentina and Brazil at the turn of the 2020s. 

Assessments, expectations, contradictions 
 
Abstract. The article examines the approaches to G20 of its Latin American mem-

bers - Mexico, Argentina and Brazil - in the early 2020s. The relevance of the topic is 
due to discussions about the significance and functionality of the G20 in the context of 
growing international geopolitical tensions and undermining of the neoliberal globaliza-
tion, as well as the transition of the presidency in G20 to Brazil in 2024. The study is 
based on a combination of textual analysis and historical methods, which allows to iden-
tify the key features of the political projecting of the presence in G20 of three nations 
under the administrations of Andr?s Manuel L?pez Obrador, Alberto Fern?ndez, Luiz 
In?cio “Lula” da Silva, both individually and from the perspective of a possible consoli-
dated Latin American view. The authors conclude that although the governments of 
Mexico, Argentina and Brazil addressed in the Group some common topics, mainly re-
lated to the idea of overcoming of the global inequality, their attitude towards the poten-
tial of G20 for changing the global rules of the game in the interests of developing coun-
tries differs, that hinders solidary positioning in G20. 

Key words: G20, Mexico, Argentina, Brazil, Latin America, global governance, 
globalization, regional integration.  
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