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ПОЛИТИКА 

 
 
 
 

А.Л.Эстевес 
 

Позиция «беспристрастности»  
в дипломатии Бразилии при 
администрации Жаира Болсонару  
 
 

В статье анализируется дипломатический ответ Бразилии на обострение кон-
фликта на Украине в феврале 2022 г. в период нахождения у власти администра-
ции Жаира Болсонару (2019—2022 гг.). Автор утверждает, что страна придержи-
валась позиции «беспристрастности», предполагающей следование четырем клю-
чевым директивам: осуждать военные действия, выступать против дипломатиче-
ской изоляции России, отказываться от экономических санкций и поддерживать 
диалог с Москвой. В статье также рассматриваются внутренние и внешние факто-
ры, влияющие на процесс принятия решений и обосновывающие причины, по ко-
торым Бразилия заняла обозначенные выше позиции. В результате исследования 
автор приходит к выводу о том, что подобная стратегия соответствует традицион-
ной практике бразильской внешней политики. Отмечается, что выбранный курс 
способствовал улучшению отношений с Россией и соответствовал политическим и 
торгово-экономическим интересам Бразилии. 

Ключевые слова: внешняя политика Бразилии, Болсонару, украинский кризис, 
российско-бразильские отношения. 

 
DOI: 10.31857/S0044748X0026793-1 
 
 
Статья поступила в редакцию 24.06.2023.  

 
 

Анализ реакции Бразилии на события февраля 2022 г. имеет важное 
значение, учитывая стратегическое партнерство страны с Россией и уча-
стие обоих государств в различных международных форматах, в частности,  
____________ 
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a.araujo@sputniknews.com, ORCID: 0000-0001-6070-5916). 

Работа подготовлена при грантовой поддержке Факультета мировой экономики и миро-
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в BRICS и «Группе двадцати» (G20). В июне 2023 г. президент Луис Ина-
сиу Лула да Силва (2003—2011, 2023 — н/в) сделал заявление, о том, что 
власти Бразилии полагают, что разрешить текущую ситуацию в Украине 
исключительно силовыми методами невозможно, и призывают к примене-
нию дипломатических мер [1]. Важно подчеркнуть, что Жаир Болсонару и 
Лула придерживаются диаметрально противоположных позиций практиче-
ски по всем вопросам внутренней политики. Но в том, что касается укра-
инского конфликта, Лула следует курсу, проводившемуся Болсонару.  

Болсонару заявлял, что его позиция обусловлена зависимостью страны 
от поставок российских удобрений, благодаря которым Бразилия поддер-
живает урожайность своих культур [2]. Являясь крупным производителем 
сельскохозяйственной продукции, Бразилия должна поддерживать связи с 
Россией, чтобы не поставить под угрозу свою экономическую ста-
бильность. Еще одним немаловажным фактором можно назвать общие 
консервативные ценности, повлиявшие на решение Болсонару занять 
«нейтральную» позицию [3]. Нельзя не отметить и дружеское распо-
ложение Болсонару к российскому лидеру В.В.Путину [4, c. 29], 
наиболее ярко проявившееся во время визита бразильского президента 
в Москву в феврале 2022 г. 

Цель данного исследования — выявить основные критерии дипломати-
ческой позиции Бразилии в отношении обострения российско-украинского 
конфликта в феврале 2022 г. и определить, являлась ли данная позиция но-
ваторской или была разработана в соответствии с историческими традици-
ями внешней политики Бразилии. Не отрицая значимость вышеназванных 
факторов, автор выдвигает гипотезу о том, что в вопросах выбора страте-
гии коммерческие интересы и личные симпатии руководства страны вто-
ричны по отношению к исторически сложившимся принципам бразильской 
внешней политики. Болсонару назвал позицию своей страны «нейтралите-
том», однако этот юридический термин предполагает определенные право-
вые последствия. В силу отсутствия таковых, автор считает более целесо-
образным использование характеристики, данной бывшим министром 
внешних связей Бразилии и иностранных дел Карлушем Франсой — «бес-
пристрастность и неравнодушие» [5]. 

Академический анализ реакции Бразилии на события февраля 2022 г. 
представлен небольшим количеством научных работ в силу исторической 
близости события. Однако такие известные российские ученые, как 
Л.C.Окунева [4] и Л.HСимонова [6] опубликовали научные статьи о недав-
них событиях в российско-бразильских отношениях и внутренних делах 
Бразилии, обеспечив ценный ресурс для данного исследования. Кроме то-
го, анализ позиций Бразилии в международных организациях в 2022 г. был 
дополнен квалифицированной оценкой ученых из Исследовательской 
группы по внешнеполитическим актерам и повесткам Государственного 
университета Рио-де-Жанейро (Núcleo de Estudos Atores e Agendas de 
Política Externa Instituto de Estudos Sociais e Políticos da Universidade do 
Estado do Rio de Janeiro, NEAAPE-IESP/UERJ) [7]. 

С другой стороны, анализ внешней политики Бразилии при Болсонару 
уже дал импульс для подготовки большого количества научных работ. В 
Бразилии важную роль в изучении этого периода играет Федеральный уни-
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верситет региона ABC (Universidade Federal do ABC, UFABC) [8], в то вре-
мя как в России существенный вклад в разработку этой темы внесли такие 
ученые, как Ю.А.Тимофеева [9], М.С.Хван [10] и М.Безерра [11]. 

В качестве теоретической основы данной статьи был выбран внешнепо-
литический анализ, основанный на конструктивистских положениях о зна-
чимости процесса принятия политических решений и важной роли челове-
ческого фактора в международных отношениях. С помощью междисци-
плинарного подхода в этом подразделе науки о международных отношени-
ях изучаются определенные агенты и предлагаются различные объяснения 
внешнеполитических решений через их связь с внутренней политикой [12]. 
Предметами внешнеполитического анализа могут быть конфигурация 
международной системы, национальная специфика страны, особенности 
процесса принятия решений, идентичность и другие аспекты [13]. Соглас-
но данному теоретическому подходу, ключевыми факторами, обусловив-
шими соответствующую реакцию Бразилии на изменение международной 
конфигурации сил, стали: характер государственных атрибутов (неядерный 
статус, развивающаяся экономика), особенности находившейся у власти в 
2022 г. группы лиц, принимавших решения, а также культура и диплома-
тические традиции страны. 

Как писал бразильский исследователь А.Черво, внешняя политика Бра-
зилии зиждется на комплексе положений, уже ставших неотъемлемой ча-
стью поведения государства на международной арене [14, р. 26]. Следова-
ние этим принципам гарантирует предсказуемость и преемственность об-
щегосударственной политики [15]. Черво удалось обобщить эти руководя-
щие принципы, ставшие ориентирами для нового поколения исследовате-
лей внешней политики страны [16]. 

А.Черво утверждает, что неизменными принципами бразильской внеш-
ней политики являются: самоопределение, невмешательство и мирное раз-
решение споров, проистекающие из пацифизма бразильцев и отсутствия 
стратегической военной мощи; неукоснительное соблюдение закона или 
легализм, в частности, в отношении норм международного права; норма-
тивная многосторонность (приверженность многосторонним институтам и 
их решениям); сотрудничество и неконфронтационное внешнее действие 
(открытость диалогу, сбалансированная политика, сохранение нейтралите-
та); выстраивание системы стратегического партнерства с теми, кто спо-
собствует развитию страны; 6) реализм и прагматизм (признание своего 
периферийного положения в глобальной экономической и политической 
системе); политика добрососедства (Бразилия старается не подчеркивать 
свое экономическое превосходство в латиноамериканском регионе); поли-
тика развития (использование внешней политики для решения социально-
экономических проблем); независимость от внешнего давления (самостоя-
тельное выстраивание внешней политики) [14, р. 28]. 

Выбранная Бразилией стратегия в отношении российско-украинского 
кризиса вполне укладывается в сформулированные Черво неизменные 
принципы внешней политики страны, а потому предсказуема и не должна 
вызывать удивления у международного сообщества [14, р. 37]. Мы полага-
ем, что принцип «беспристрастности» администрации Болсонару выразил-
ся в четырех ключевых директивах: осуждение начала военных действий; 
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противодействие дипломатической изоляции России; отказ от односторон-
них экономических санкций; сохранение диалога с Москвой. 

При этом ряд исследователей рассматривает внешнюю политику Болсо-
нару как отход от устоявшихся принципов внешней политики Бразилии [8; 
9; 11], приводя примеры сближения Бразилии с США [17], агрессивную 
риторику Болсонару в адрес КНР и участие в изоляции Венесуэлы. Ответ-
ственность за подобное отклонение от традиционного курса не без основа-
ний возлагают на бывшего министра внешних связей Бразилии Эрнесту 
Араужу. Его позиция нанесла ущерб репутации страны и привела к ком-
мерческим рискам, что вынудило сенат добиться отставки министра. В 
марте 2021 г. на смену Араужу пришел Карлуш Алберту Франса, который 
предпринял целый ряд действий для возвращения бразильской дипломатии 
в традиционное русло. Особенно ярко контраст между курсами двух мини-
стров иностранных дел проявляется на примере бразильско-российских 
отношений. Если Араужу относился к Москве с недоверием и воздержи-
вался от углубления двусторонних контактов [18], то Франса, напротив, 
предпринял ряд шагов к таковому, посетив Россию в ноябре 2021 г. и орга-
низовав визит Болсонару в Москву в феврале 2022 г. 

 
НА  ПУТИ  К  «БЕСПРИСТРАСТНОСТИ» 

 
Пример Бразилии по-своему уникален: Болсонару находился в России с 

официальным визитом буквально за неделю до февральских событий. Бра-
зильцы не отменили визит, несмотря на колоссальное давление со стороны 
госсекретаря США Энтони Блинкена [19]. В ходе этого визита, проходив-
шего с 14 по 17 февраля 2022 г., Болсонару встретился с президентом Пу-
тиным. Состоялись встречи министров иностранных дел и министров обо-
роны двух государств в формате 2+2. В ходе визита бразильцы получили 
гарантии того, что поставки российских удобрений продолжатся, и догово-
рились о продаже бразильского завода по производству удобрений россий-
ской компании — сделку планировалось осуществить в июле 2022 г. [20]. 
Подобные договоренности означали, что Бразилии есть, что терять в слу-
чае конфронтации с Москвой, учитывая, что уже тогда международная об-
становка была довольно напряженной, да и вероятность конфликта никем 
не исключалась. 

Государственный визит в Россию повлиял на позицию Болсонару, при-
дав ему дополнительную уверенность в необходимости придерживаться 
принципа «беспристрастности». Так, президент Бразилии заявил, что об-
суждал российско-украинский кризис со своим российским коллегой, при 
этом не раскрывая деталей, якобы в связи с их секретным характером [21]. 
Болсонару часто оправдывал свой выбор внешнеполитической стратегии 
тем, что обладает закрытой информацией, полученной в ходе беседы с рос-
сийским президентом. Однако состоявшийся визит не означал автоматиче-
скую солидарность Бразилии с Москвой. Как отмечала д-р ист. наук, про-
фессор МГИМО Л.С.Окунева, еще в январе бразильцы, как и американцы, 
проголосовали против российского предложения проводить переговоры в 
Совете Безопасности Организации Объединенных Наций (СБ ООН) по 
Украине в закрытом формате [4, c. 26]. 
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Непосредственная реакция Бразилии на начало конфликта была плохо 
скоординирована. 24 февраля президент Бразилии посетил политический 
митинг, но не смог четко озвучить позицию страны. Эта пауза позволила 
его вице-президенту, генералу Амилтону Моурану, заявить, что Бразилия 
«не являлась нейтральной» в конфликте и что западные державы должны 
«использовать силу» для поддержки Украины [22]. Подобные заявления 
вынудили Болсонару провести пресс-конференцию в прямом эфире, в ходе 
которой он совместно с министром внешних связей Франсой сформулиро-
вал официальную позицию государства по украинскому вопросу. Прези-
дент опроверг слова Моурану, отметив, что «Бразилия — мирная страна, 
заинтересованная в укреплении дружбы и развитии экономических связей с 
другими государствами, в том числе с Россией и Украиной». Болсонару пообе-
щал взять выработку позиции страны под личный контроль и заявил, что ответ-
ственность за все дальнейшие комментарии по украинскому вопросу будет воз-
ложена на министерство внешних связей — Итамарати [23].  

К.Франса, в свою очередь, подчеркнул, что дипломатическая тради-
ция Бразилии предполагает, что страна играет в диалоге роль «посред-
ника, который как глобальный игрок способен убедить стороны сесть 
за стол переговоров». Это полностью совпадало с принципом Черво о 
сотрудничестве и разрешении конфликтов мирным путем. В тот же 
день, 24 февраля 2022 г., Итамарати выпустило заявление, в котором, 
не осуждая никого конкретно, призвало стороны к «немедленному 
прекращению вооруженных действий и началу переговоров в целях 
поиска дипломатического решения конфликта на основе Минских со-
глашений» «с учетом законных интересов всех участников по обеспе-
чению безопасности» [24]. 

После некоторой хаотичности действий 24 февраля бразильское руко-
водство заняло более последовательную позицию. И уже 27 февраля пре-
зидент заявил, что Бразилия «не будет принимать ничью сторону» и «будет 
пытаться найти решение». Говоря о заинтересованности в российских 
удобрениях, Болсонару отметил, что неверное решение может «нанести 
вред сельскому хозяйству» страны [25]. 8 марта Франса охарактеризовал 
бразильскую позицию как «непредвзятую и неравнодушную» [5].  

Усилия Болсонару сделать Итамарати главным рупором бразильской 
позиции по Украине можно считать успешными. В течение года чиновники 
в основном придерживались линии министерства внешних связей, смягчил 
свою позицию и вице-президент страны Моурану [26].  

Еще одной важной причиной сохранения принципа «беспристрастно-
сти» в отношениях с Москвой стали выборы 2022 г., в ходе которых 
Болсонару переизбирался на очередной срок. Учитывая, что представители 
агропромышленного комплекса являются важной частью его электората, 
выбор в пользу «беспристрастности» в украинском конфликте как необхо-
димая мера поддержки этого значимого сегмента экономики мог обеспе-
чить ему голоса избирателей [27]. Неоднократные напоминания о личной 
дружбе Болсонару с президентом Путиным также свидетельствовали о же-
лании бразильского президента заручиться поддержкой своих консерва-
тивных сторонников на выборах [4, c. 29].  
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ОСУЖДЕНИЕ  НАЧАЛА  ВОЕННЫХ  ДЕЙСТВИЙ 
 
Анализ дипломатического ответа Бразилии на конфликт представляет 

особый интерес, так как страна являлась участницей всех органов ООН, 
принимавших резолюции по данному вопросу в 2022 г. Помимо Генераль-
ной Ассамблеи ООН (ГА ООН) Бразилия — один из непостоянных членов 
СБ ООН и Совета по правам человека (СПЧ). Рассмотрим голосование 
Бразилии по украинскому вопросу в трех отмеченных выше структурах. 

 
Т а б л и ц а  1  

 
ГОЛОСОВАНИЕ  ПО  РЕЗОЛЮЦИЯМ  ПО  УКРАИНСКОМУ 

КОНФЛИКТУ  В  СБ,  ГА  И  СПЧ  ООН 
 

Резолюция 
Название или 

тема  
(сокращенно) 

Голосова-
ние  

Бразилии 

Голосование  
России 

Совпадение 
позиций  

Бразилии и 
России? 

Дружелюбная  
позиция  

Бразилии  
по отношению  

к России? 

S/2022/155  
Осуждение  

ввода войск в 
Украину 

Да  Нет Нет Нет 

S/RES/2623  
Постановление о 
созыве сессии ГА 

Да  Нет  Нет Нет 

S/2022/231 
Гуманитарные 

аспекты 
Воздержа-

лась Нет Нет Нет 

S/2022/720 
Относительно 
референдума 

Воздержа-
лась Нет Нет Нет 

S/2022/821 
Конвенция о 

биологическом 
оружии 

Воздержа-
лась Да Нет Нет 

A/RES/ES-
11/1 

Вывод войск из 
Украины  

Да  Нет Нет Нет 

A/RES/ES-
11/2  

Гуманитарные 
последствия 
ввода войск в 

Украину 

Да  Нет Нет Нет 

A/RES/ES-
11/3  

Приостановле-
ние членства 

РФ в СПЧ ООН 

Воздержа-
лась Нет Нет Да  

A/RES/ES-
11/4 

О недействи-
тельности ре-

ферендумов на 
Донбассе 

Да  Нет Нет Нет 

A/HRC/RES/4
9/1 

Положение в 
области прав 

человека в 
Украине 

Да  Нет Нет Нет 
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A/HRC/RES/5
1/25 

Положение в 
области прав 

человека в РФ 

Воздержа-
лась 

Приостанов-
лено 

Приостанов-
лено 

Да  

____________ 
Источник: составлено автором на основе документов, находящихся в элек-

тронной библиотеке ООН. 
 

В таблице 1 приведены итоги голосований по резолюциям, поставлен-
ным на обсуждение в СБ, ГА и СПЧ ООН с 24 февраля по 31 декабря    
2022 г. в связи с украинским кризисом. Первые пять столбцов содержат 
информацию о каждой резолюции. Далее показаны позиция Бразилии и ее 
соотношение с решением большинства, а также голосование российской 
стороны и его сопоставление с тем, как голосовала Бразилия. В последней 
колонке указывается, поддержала ли Бразилия российскую позицию.  

В соответствии с данными таблицы в 75% случаев правительство 
Болсонару принимало противоположную России позицию, и только воз-
держание Бразилии от голосования можно условно охарактеризовать как 
дружественный шаг по отношению к Москве. Наиболее ярким примером 
такой условной поддержки российских интересов можно считать решение 
Бразилии воздержаться при голосовании по вопросу участия РФ в СПЧ 
ООН. С другой стороны, Бразилия предпочла воздержаться при голосова-
нии по резолюциям S/2022/231 и S/2002/82, предложенным российской 
стороной, что, соответственно, не способствовало достижению Москвой ее 
целей. Таким образом, воздержание при голосовании не всегда может оце-
ниваться как дружественный жест в адрес России, поэтому необходимо 
рассмотреть каждый конкретный случай. 

Голосование Бразилии в ООН показывает, что дипломатический ответ 
страны на украинский кризис не так однозначен и не может считаться пол-
ностью «пророссийским», каким его часто представляют западные СМИ 
[28]. Сравнение же моделей голосования всех стран BRICS свидетельствует 
о том, что Бразилия чаще всего солидаризировалась именно с Западом, 
наиболее дружеское расположение к Москве проявляла КНР, а Индия и 
ЮАР придерживались нейтралитета, воздержавшись от голосования по 
всем резолюциям [7]. Тем не менее Бразилия занимает более близкую Рос-
сии позицию, чем большинство латиноамериканских государств. Такие 
страны, как Аргентина, Чили, Колумбия и Перу проголосовали по всем ре-
золюциям ГА ООН так же, как США. С другой стороны, Боливия, Куба и 
Никарагуа повели себя более дружественно по отношению к Москве, чем 
бразильцы; Венесуэла же была лишена права голоса в Генассамблее. 

Бразилия осудила начало военных действий, проголосовав за два клю-
чевых документа — проект резолюции 155 в СБ ООН и резолюцию 
A/RES/ES-11/1 в ГА ООН. Однако критика документов со стороны посто-
янного представителя страны при ООН посла Роналду Коста Филью в 
определенном смысле раскрывает нюансы бразильской позиции. В частно-
сти, в резолюции 155 бразильцы высказали недовольство пунктами, каса-
ющимися переговорного процесса, заявив, что идея оставить сторонам 
большее пространство для диалога не увенчались успехом. По резолюции 
A/RES/ES-11/1 замечания бразильцев касались «стремления искать винова-
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тых» вместо того, чтобы вникнуть в обоснованные опасения сторон отно-
сительно безопасности, в связи с чем посол Бразилии заявил, что «мир тре-
бует большего, чем молчание орудий и вывода войск». Филью также выра-
зил обеспокоенность тем, что резолюция может быть расценена как карт-
бланш на неизбирательное применение экономических санкций и развер-
тывание оружия на спорных территориях. Наконец, Бразилия сочла непри-
емлемым упоминание в резолюции российского решения «повысить готов-
ность своих ядерных сил». Посол отметил, что чувствительность затраги-
ваемой проблемы не позволяет комментировать «меры военного характера, 
принятые какой-либо ядерной державой, будь то Российская Федерация или 
страна НАТО» [29]. Болсонару прокомментировал голосование в СБ ООН сле-
дующим образом: «Бразилия принимала активное участие в обсуждениях этой 
резолюции. Если вы ознакомлены с текстом, то знаете, что в нем не содержится 
ни санкций, ни осуждений в адрес президента Путина» [30].  

  
ГОЛОСОВАНИЕ  БРАЗИЛИИ  В  СБ,  ГА  И  СПЧ  ООН  
В  СОПОСТАВЛЕНИИ  С  РОССИЙСКОЙ  ПОЗИЦИЕЙ  

 

 
Источник: составлено автором.  
 
Голосование Бразилии по указанным выше резолюциям характерно для 

сложившейся дипломатической практики: страна неоднократно осуждала 
военные действия, которые велись без одобрения СБ ООН, и сама воздер-
живалась от участия в них. Так, после вторжения США в Ирак в 2003 г. 
представитель Бразилии при ООН Роналду Мота Сарденберг заявил, что 
«может лишь глубоко сожалеть о начале военных действий», призвав к «их 
прекращению» при «строгом соблюдении всех принципов международного 
гуманитарного права» [31]. Бразилия также предпочитает не участвовать в 
иностранных военных операциях, проводимых в третьих странах, даже ес-
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ли они инициированы с одобрения СБ ООН — как в случае с войной в 
Персидском заливе. Бразилия не входит в число соавторов резолюции 678 
от 1990 г., которая санкционировала применение силы для принуждения 
Ирака к выводу войск из Кувейта. Иными словами, несмотря на широкий 
международный консенсус по данному конфликту, Бразилия предпочла не 
направлять свои войска или ресурсы сражавшейся в Ираке многонацио-
нальной коалиции, что вызвало недовольство западных держав [32]. Эта 
последовательная позиция стала отражением принципа «самоопределение, 
невмешательство и мирное разрешение споров», сформулированного в 
труде А.Черво. 

 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ  ДИПЛОМАТИЧЕСКОЙ  ИЗОЛЯЦИИ  РОССИИ 

 
На протяжении всего 2022 г. Бразилия выступала против дипломатической 

изоляции России и стремилась обсуждать украинский конфликт только в тех 
организациях, которые напрямую занимаются вопросами мира и безопасности. 
Одним из наиболее ярких проявлений бразильской позиции является тот факт, 
что страна воздержалась при голосовании по резолюции ГА ООН 11/3, в кото-
рой предлагалось приостановить членство России в СПЧ ООН.  

В течение всего 2022 г. США стремились отстранить РФ от участия во 
всех международных форумах, в том числе по техническим вопросам. Как 
отметил советник по национальной безопасности США Джейк Салливан, 
«для России в международных институтах ничего уже не может быть по-
прежнему» [33]. В ответ на это в Итамарати заявили, что подобный шаг 
приведет к нежелательной политизации всех обсуждений украинского 
конфликта, отвратит от участия в них соответствующие стороны, тем са-
мым нивелируя все усилия по достижению мира [34]. На слушаниях в се-
нате министр внешних связей К.Франса указал, что «Бразилия всегда вы-
ступала против подобных инициатив, поскольку традиционно придержива-
ется принципов многосторонности и норм международного права». Глава Ита-
марати подчеркнул, что такие международные площадки, как G20 и Всемирная 
торговая организация (ВТО), должны продолжать свою деятельность, которая 
требует «присутствия всех стран, в том числе России» [35]. 

12 марта 2022 г. украинский конфликт стал предметом обсуждения на 
G20 после того, как американская делегация призвала принять меры про-
тив России [36]. В ответ на это посол Бразилии заявил, что «Группа два-
дцати остается площадкой для диалога, приоритетами которой являются 
финансово-экономическое сотрудничество и сотрудничество в целях раз-
вития». Через несколько дней президент США Джо Байден (202 — н/в) вы-
ступил за удаление РФ из G20 [37], на что Франса отреагировал словами: 
«Россия должна участвовать в этом саммите. Ее исключение не решит ре-
альную проблему — не урегулирует конфликт» [38]. Точку зрения Брази-
лии разделяли и другие страны — Аргентина, Мексика, ЮАР, КНР, Индия, 
Саудовская Аравия, Турция и Индонезия [39]. В итоге именно этой пози-
ции стало придерживаться большинство участников, и Россия приняла 
участие в саммите G20 в 2022 г.  

Бразильские дипломаты сохраняли приверженность описанной выше 
линии во всех международных организациях, регулирующих финансово-
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экономические вопросы [40]. К примеру, в ВТО Бразилия отказалась под-
держать группу стран, выступавших за приостановление действия россий-
ских торговых прав в рамках режима наибольшего благоприятствования 
[41]. Бразилия также предпочла не поддерживать антироссийские резолю-
ции в Международной организации труда и ЮНЕСКО. 

Решение Бразилии обсуждать украинский конфликт только в специали-
зированных международных ведомствах было продемонстрировано и на 
региональном уровне. 26 февраля в Организации американских государств 
(ОАГ) бразильцы отказались подписать письмо с осуждением политики 
России. Представитель Бразилии посол Отавио Бранделли заявил, что по-
зиция страны уже была обозначена в СБ ООН и что «высказываемые Рос-
сийской Федерацией в последние годы опасения по поводу безопасности 
должны быть приняты во внимание» [42]. Не поддержали бразильцы и ре-
шение приостановить участие России в ОАГ в качестве страны-
наблюдателя [43]; они также отказались подписывать антироссийские де-
кларации на открытии 52-й сессии ГА ООН.  

Бразилия препятствовала усилиям членов Mercosur выпустить совместную 
декларацию по украинскому конфликту [44]. 25 февраля организация все же 
обнародовала официальное коммюнике, но без подписи бразильской стороны, а 
позже и Парагвай (в качестве временного председателя организации) отмеже-
вался от документа, заявив, что документ — всего лишь «черновик, который 
находится в стадии обсуждения» [45]. Само по себе коммюнике стало отходом 
от традиционной практики Mercosur, так как эта организация занимается торго-
выми вопросами и, как правило, не публикует заявления по проблемам мира и 
безопасности.  

Непринятие Бразилией дипломатической изоляции какой-либо страны 
имеет давнюю историю, что в свое время четко показала ситуация с Кубой. 
В январе 1962 г. бразильцы отказались исключить островное государство 
из ОАГ [46, р.335]. В связи с этим тогдашний министр внешних связей за-
явил, что изоляция Кубы сузит пространство для диалога и решения про-
блем мирным путем. Он также выступил против применения санкций в 
отношении Гаваны, утверждая, что для подобного решения не было закон-
ных оснований.  

Позиция, которую заняли бразильцы по России в 2022 г., является при-
мером следования перечисленным выше дипломатическим традициям. 
Пытаясь воспрепятствовать усилиям по изоляции РФ, Бразилия ставила 
перед собой цель сохранить многосторонние институты. Эта линия отра-
жает еще один из неизменных принципов бразильской внешней политики, 
сформулированных Черво, — «нормативную многосторонность», которая 
заключается в присоединении к многосторонним организациям, использу-
емым развивающимися государствами в качестве инструментов для повы-
шения своего статуса на мировой арене [14, р. 26]. 

 
ОТКАЗ  ОТ  ОДНОСТОРОННИХ  ЭКОНОМИЧЕСКИХ  САНКЦИЙ 

 
Бразилия отказалась присоединиться к экономическим санкциям, вве-

денным против России, и подтвердила свою давнюю позицию о введении 
экономических санкций только в тех случаях, когда, согласно Уставу орга-
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низации, этого требует Совбез ООН. Более того, Итамарати выразил недо-
вольство принятием пакета санкций не на многосторонней основе, а путем 
давления сверху на развивающиеся страны. На слушаниях в сенате Франса 
заявил, что «Бразилия не одобряет применение односторонних или выбо-
рочных санкций. Помимо того, что эти меры являются незаконными в рам-
ках международного права, они еще и нацелены на продвижение сиюми-
нутных интересов некоторых стран… и негативно сказываются на постав-
ках продуктов, необходимых для выживания существенной части населе-
ния мира» [38]. Болсонару также подчеркнул, что «некоторые страны 
одобряют санкции, пока те не касаются импорта из России. Ни одно из 
государств не заинтересовано в том, чтобы навредить себе, и Бразилия — 
не исключение» [21]. 

Бразильское руководство также раскритиковало санкции, которые ста-
вят под угрозу функционирование международных платежных систем. По 
словам министра внешних связей Франсы, «подобные санкции представ-
ляют опасность международной торговой системе, основанной на прави-
лах, общих для всех и предсказуемых при любых обстоятельствах» [32]. 
При этом министр попросил у своего американского коллеги Блинкена га-
рантий того, что бразильские компании смогут продолжать заниматься им-
портом удобрений из РФ без риска попасть под вторичные санкции, что 
правительство США в конечном итоге и пообещало. На этом фоне бра-
зильские производители сельхозпродукции даже увеличили закупки рос-
сийских удобрений, а «во избежание потенциальных сложностей с мини-
стерством финансов США» в качестве посредника был выбран американ-
ский финансовый конгломерат Citigroup [47].  

Бразилия традиционно критически относится к экономическим санкциям как 
к способу урегулирования конфликта, даже если они принимаются Совбезом 
ООН. Еще в 1997 г. в Бразилии были опубликованы небезызвестные «доклады 
Селсу Аморима», в которых осуждались бесчеловечные последствия санкций, 
введенных против Югославии и Ирака [48, р. 99]. В 2010 г. страна голосовала 
против введения экономических санкций против Ирана [49], а в 2011 г. воздер-
жалась от голосования по аналогичной резолюции в отношении Сирии [50]. 

Итамарати также негативно относится к использованию санкционных 
списков в отношении физических лиц, считая, что это нарушает гаранти-
рованные конституцией право на рассмотрение дел в законном порядке, 
принцип надлежащей защиты и презумпцию невиновности [48, р. 207]. К 
тому же бразильцы убеждены, что цели экономических санкций должны 
быть четко определены, а действия для их окончательной отмены предель-
но ясно прописаны [48, р. 204]. Линия бразильской внешней политики не 
изменилась и в отношении России. Во-первых, отсутствие переговоров по 
вопросам введения санкций в многостороннем формате идет вразрез с при-
верженностью Бразилии принципу многосторонности. Во-вторых, несоот-
ветствие санкционных режимов нормам международного права проти-
воречит принципу неукоснительного соблюдения законов. Наконец, 
защищая собственные коммерческие интересы и выступая против вве-
дение санкций в отношении Москвы, Бразилия стоит на позициях реа-
лизма и прагматизма, что соответствует неизменным принципам, 
сформулированным Черво. 
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Вместе с тем частный сектор не всегда следует официальной линии бра-
зильского правительства, опасаясь попасть под вторичные санкции. Пока-
зательным в данном случае можно считать решение авиапроизводителя 
Embraer подчиниться американским санкциям и приостановить действие 
контрактов на обслуживание российских самолетов [51]. Авиахолдинг и 
раньше следовал в русле американских санкций: в 2016 г. он отказался по-
ставить 50 самолетов Ирану [52]. Позиция Embraer обусловлена тем, что 
правительство США запрещает иностранным компаниям поставлять продук-
цию, в составе которой имеются американские компоненты. И хотя бразильское 
правительство, владея блокирующим пакетом акций, имеет определенное влия-
ние на процесс принятия решений в корпорации, оно все же не может использо-
вать право вето в отношении подобных решений [53]. 

Выбор Бразилии в пользу сохранения экономических отношений с Россией 
обеспечил рост двусторонней торговли в стоимостном выражении в годовом 
исчислении на 34,5% [54]. Бразильский экспорт увеличился на 23,4%, преиму-
щественно за счет российских закупок сои, в то время как российский экспорт 
благодаря повышению цен на удобрения вырос на 37,8%. Данные свидетель-
ствуют о том, что бразильские импортеры, опасаясь возможных перебоев в по-
ставках, запаслись российскими удобрениями по существенно завышенной 
цене. Это привело к увеличению торгового дефицита бразильской стороны в 
2022 г. до 5,8 млрд долл., т.е. на 43%. Однако само по себе такое положение дел 
не является проблемой, ввиду значимости удобрений для производительности 
первичного сектора экономики страны. Кроме того, профицит Бразилии в меж-
дународной торговле в тот же период увеличился на 14%, достигнув рекордного 
уровня в 62,3 млрд долл. США — в основном за счет экспорта сельскохозяй-
ственной продукции.  

Таким образом, Бразилии и России удалось укрепить коммерческие свя-
зи даже в условиях международной напряженности, вызванной режимом 
санкций в отношении таких значимых составляющих торговли, как пла-
тежные системы и логистика. 

 
ПОДДЕРЖАНИЕ  ДИАЛОГА  С  РОССИЕЙ 

 
Непредвзятость бразильского правительства предполагала ведение диа-

лога со всеми сторонами конфликта. Динамика российско-бразильских от-
ношений сохранялась, а в отдельных секторах, в частности в ядерном, даже 
наметился определенный прогресс. Первый официальный контакт двух 
стран после событий 24 февраля 2022 г. состоялся 22 марта, когда глава 
российского МИД С.В.Лавров провел встречу с аккредитованными в 
Москве главами дипломатических миссий стран BRICS, чтобы обсудить 
конфликт в Украине и в очередной раз подчеркнуть стремление России 
сохранить политический диалог [55]. 

Деятельность BRICS, временным председателем которого была в 2022 г. 
КНР, не прекращалась на протяжении всего года. Совместное заявление 
объединения, выпущенное в мае министрами иностранных дел, содержит 
упоминания о конфликте и подчеркивает центральную роль Совбеза и Ген-
ассамблеи ООН в его урегулировании [56]. Это согласуется со стремлени-
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ем бразильцев не выходить за рамки платформы компетентных ведомств 
при обсуждении подобных вопросов.  

В июне 2022 г. между президентами России и Бразилии В.В.Пу-
тиным и Ж.Болсонару состоялся телефонный разговор, в ходе которого 
российская сторона заверила бразильцев в продолжении поставок 
удобрений и пообещала углубить двустороннее стратегическое парт-
нерство [57]. Кроме того, в 2022 г. прошли две встречи министров 
иностранных дел — на полях саммита G20 в июне и на сентябрьской 
сессии ГА ООН. По сообщениям МИД РФ во время диалога обсужда-
лись вопросы двусторонних отношений, а также позиций обоих госу-
дарств в СБ [58]. 

Особенно активно в 2022 г. диалог Бразилии с Москвой развивался 
в ядерной сфере. Как пишет Л.С.Окунева, в ходе своего визита в 
Москву Болсонару попросил президента России оказать содействие в 
реализации бразильского проекта по созданию атомной подводной 
лодки [4, c. 32]. В октябре госкорпорации ENBPar и «Росатом» подпи-
сали соглашение о сотрудничестве по строительству (по российским 
технологиям) в Бразилии АЭС большой мощности. В декабре дочерняя 
компания «Росатома» Internexco GmbH заключила с бразильской гос-
компанией Industrias Nucleares do Brasil первый долгосрочный кон-
тракт на поставку обогащенного урана в Бразилию [59]. 

Несмотря на успехи в развитии отношений между Россией и Бразилией, 
достичь цели, поставленной обеими сторонами, не удалось — после семи-
летнего перерыва провести заседание Комиссии высокого уровня по со-
трудничеству (КВУ). Согласно тексту Совместной декларации, опублико-
ванной по итогам встречи двух президентов в Москве, заседание КВУ под 
председательством вице-президента Бразилии и премьер-министра России 
должно было состояться в апреле 2022 г. в Рио-де-Жанейро [60]. В соот-
ветствии с Планом действий стратегического партнерства между Россий-
ской Федерацией и Федеративной Республикой Бразилия эта комиссия яв-
ляется ключевым форматом развития сотрудничества двух стран. Провести 
КВУ при вступлении в должность обещал и посол Бразилии в Москве Род-
риго де Лима Баэна Соарес, о чем он заявил на слушаниях в сенате [61]. 

В коммюнике российского правительства говорится, что во время сен-
тябрьской (2022 г.) встречи министры иностранных дел С.В.Лавров и 
К.Франса обсудили «реализацию договоренностей, достигнутых по итогам 
российско-бразильских переговоров на высшем уровне, состоявшихся в 
феврале» [62]. Из этого можно сделать вывод, что вопрос о проведении 
КВУ стоял в повестке дня. Помимо сложной геополитической ситуации пре-
пятствием для проведения КВУ стали внутриполитические факторы: отноше-
ния между президентом Болсонару и вице-президентом А.Моураном, который 
мог бы стать сопредседателем КВУ, ухудшились еще в 2021 г. Если бы КВУ 
начала работу, это могло бы дать Моурану дополнительные преимущества в 
предвыборной гонке за место в бразильском сенате.  

Таким образом, хотя на полях многосторонних встреч бразильцы не от-
казывались от личных контактов министров с российскими коллегами, на 
двустороннем уровне они предпочли занять более осторожную позицию, 
подтверждением чего стала ситуация вокруг КВУ. 
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Февральские события 2022 г. произошли ровно в тот период, когда россий-

ско-бразильские отношения находились на подъеме, доказательством чего стал 
визит Болсонару в Москву. Бразилия отреагировала на обострение конфликта 
на Украине, заняв позицию «беспристрастности», которая соответствует прин-
ципам традиционной дипломатической практики страны. Укрепление этих 
принципов связано с особенностями бразильской идентичности на между-
народной арене — представлением о себе как о миролюбивой стране, от-
крытой для диалога. Эта идентичность прошла испытание временем, уко-
ренившись в бразильской дипломатической культуре, неизменной даже в 
условиях внутриполитических потрясений. Хотя идентичность и диплома-
тическая культура предопределили выбор страны в пользу следования по-
зиции «беспристрастности», на четыре ключевых директивы ее стратегии 
также оказали влияние политический контекст и экономические обстоя-
тельства. Такие не зависящие от Бразилии факторы, как экономические 
санкции или американская политика по дипломатической изоляции Рос-
сии, имели важное значение для разработки четырех директив, которые 
можно рассматривать как тактический выбор для сохранения позиции 
«беспристрастности». 

Позиция «беспристрастности» и четыре директивы, лежащие в ее осно-
ве, прекрасно укладываются в концепцию о неизменных принципах бра-
зильской дипломатии, ключевые положения которой систематизировал 
бразильский историк Черво, а значит, являются продолжением историче-
ского курса Бразилии во внешней политике.  

Следование принципу «сотрудничества и неконфронтационного внеш-
него действия» является ключевым в данном исследовании, поскольку поз-
воляет понять концептуальные начала выбранной Бразилией позиции 
«беспристрастности». Это помогло бразильцам продолжить диалог с 
Москвой, в результате чего Бразилия смогла сделать шаги в сторону 
углубления сотрудничества в атомной сфере и сохранить темпы работы 
группы BRICS, что соответствует национальным интересам страны. Прин-
цип «самоопределения, невмешательства и мирного разрешения споров», в 
свою очередь, лег в основу принятого Бразилией решения об осуждении 
начала боевых действий. Свое неодобрение бразильцы высказывали пре-
имущественно в ходе дебатов, происходивших в рамках ООН. Неукосни-
тельное соблюдение закона, неотъемлемой частью которого является сле-
дование принципу pacta sunt servanda*, обусловило отказ Бразилии присо-
единиться к международным санкциям, которые не получили одобрение со 
стороны СБ ООН, как того требует Устав организации.  
Приверженность Бразилии принципу «нормативной многосторонности» 
объясняет, почему страна неоднократно высказывалась в поддержку про-
должения участия России в различных международных форматах. Бра-
зильцы уверены, что следование этой позиции отвечает интересам разви-
вающихся держав. Неизменный принцип «реализма и прагматизма» пред- 
определил выбор бразильского правительства в пользу стратегии, призван-
ной защитить коммерческие интересы государства, что способствовало 
________________ 

* В переводе с латинского — «договоры должны соблюдаться». 
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развитию торговых отношений с Россией в той мере, насколько это было 
возможно с учетом периферийного положения Бразилии в капиталистиче-
ской системе. В частности, руководство страны обеспечило поставку удоб-
рений бразильскому агробизнесу, что положительно сказалось на сальдо 
внешней торговли в 2022 г. Периферийное положение Бразилии, по сути, 
заложило принцип «политики развития», в рамках которого внешнеполи-
тические действия страны являются инструментом достижения экономиче-
ского процветания. 

Т а б л и ц а  2  
 

ПОЗИЦИЯ  БРАЗИЛЬСКОЙ  ДИПЛОМАТИИ  И  ЕЕ  СООТНЕСЕНИЕ  
С ПРИНЦИПАМИ  ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ СТРАНЫ  ПО А.ЧЕРВО 

 

Дипломатические действия Бразилии 
Неизменные принципы 

бразильской внешней политики согласно 
Черво 

Позиция Беспристрастность 
Самоопределение, невмешательство  

и мирное разрешение споров 

Д
ир

ек
ти

вы
 

1 
Осуждение начала военных  

действий 
Самоопределение, невмешательство  

и мирное разрешение споров 

2 
Противодействие дипломатиче-

ской изоляции России 
Неконфронтационное внешнее действие + 

нормативная многосторонность 

3 
Отказ от односторонних  
экономических санкций 

Нормативная многосторонность+ реализм  
и прагматизм 

4 Сохранение диалога с Москвой Неконфронтационное внешнее действие 

____________ 
Источник: составлено автором. 
 
Позиция «беспристрастности» и решение о сохранении торговых связей 

с Россией подчинены конечной цели обеспечения условий, при которых 
никакая внешнеполитическая турбулентность не может стать препятствием 
для экономического развития страны. 

Несмотря на то, что Болсонару известен своими нарушениями неизмен-
ных принципов бразильской внешней политики (особенно в тот период, 
когда внешнеполитическое ведомство страны возглавлял Э.Араужу), пре-
зидент Бразилии продемонстрировал приверженность последнему, но, воз-
можно, самому главному из сформулированных Черво принципов — 
принципу «независимости от внешнего давления». Именно этот принцип 
диктует Бразилии необходимость формирования собственного внешнепо-
литического курса, свободного от вмешательства извне. Как заявил Болсо-
нару, позиция Бразилии не зависит от мнения какой-либо иностранной 
державы и не связана с ней, а бразильцы стоят на страже интересов соб-
ственной страны и могут свободно выражать свое мнение [30]. 
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Brazil’s diplomatic impartiality during Jair Bolsonaro’s administration 
 
Abstract. The article investigates the Brazilian diplomatic reaction to the aggrava-

tion of the conflict in Ukraine in February 2022, during the administration of president 
Jair Bolsonaro. It identifies that Brazil has adopted a position of impartiality, consisting 
of four main directives: condemnation of hostilities; acting against the diplomatic isola-
tion of Russia; not complying with economic sanctions and maintaining bilateral chan-
nels of dialogue with Moscow. The article investigates the decision-making process that 
led to the adoption of the position of impartiality, taking into account domestic and in-
ternational factors, and describes its execution throughout 2022. The research argues that 
the Brazilian position is in line with the country’s traditional diplomatic practices, ac-
cording to the permanent principles of Brazilian foreign policy proposed by scholar 
Amado Cervo. Furthermore, Brazil’s choice for impartiality brought positive conse-
quences for bilateral relations with Russia and served Brazilian political, economic and 
commercial interests.  

Key words: Brazilian Foreign Policy, Bolsonaro, Ukrainian conflict, Brazilian-
Russian relations. 
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Политическое влияние  
транснациональных корпораций  
в странах Латинской Америки  

 
На примере компании Petrobras  

 
В статье представлен анализ деятельности бразильской корпорации Petrobras 

как политического актора. Выбор Petrobras как объекта исследования обусловлен 
ее ключевым положением в нефтяном секторе Бразилии, статусом государствен-
ной компании и доступным ей объемом финансовых и иных ресурсов. В основной 
части статьи выявлены характерные черты компании как актора, обладающего и 
реализующего некоторые формы власти, — структурную, инструментальную, ин-
ституциональную и инфраструктурную. Несмотря на то, что большая часть акций 
корпорации принадлежит государству, Petrobras обладает определенной автоно-
мией на право принятия решений и их реализацию в нефтяной сфере. Такая авто-
номия, с одной стороны, приводит к необходимости выстраивания взаимовыгод-
ных отношений как с государством, так и другими участниками экономических и 
политических процессов. С другой стороны, эта автономия может превратиться в 
потенциальный источник конфликтов между правительством и менеджментом 
корпорации. Исследование показало, что эффективное использование указанных 
форм власти позволяет Petrobras отстаивать и расширять свою автономию и со-
хранять статус важного участника социально-экономической сферы и политиче-
ского актора.  

Ключевые слова: Petrobras, Бразилия, транснациональные корпорации, госу-
дарство, структурная власть, инструментальная власть, институциональная власть, 
инфраструктурная власть. 
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Эффективное использование своих конкурентных преимуществ (финансо-
вых, географических, производственных, кадровых) и распределение ре-
сурсов дает им возможность расширять сферу деятельности и распростра-
нять свое влияние и на другие общественные системы, прежде всего поли-
тическую. Теме влияния крупных корпораций на политику посвящены ра-
боты американских ученых Альфреда Чендлера-младшего и Брюса Мазли-
ча [1], а также исследователей Европейского института профсоюзов Эве-
лин Леонард, Валерии Пулиньяно, Райана Ламара и Тони Эдвардса [2]. 
Стоит также отметить труды американско-кубинского политолога Ларри Ката 
Бейкера [3] и американского ученого Джина Бадуэна [4], изучивших взаимо-
действие ТНК с государством и характер отношений между ними. 

Одной из ерупных ТНК является бразильская компания Petrobras 
(Petróleo Brasileiro), специализирующаяся на добыче и переработке нефти. 
Она уже была объектом изучения ряда отечественных и зарубежных поли-
тологов и экономистов, в частности, А.Л.Сапунцова [5], М.В.Крамско-     
го [6], О.В.Крецу и А.С.Захарцовой [7]; Адилсона де Оливейры [8], Наталии 
Сеппи и Жизелы Перейра Довал [9], Кассио Гарсия Рибейро и Энрике Тахан 
Новаэса [10]. Однако, на наш взгляд, политическое влияние компании исследо-
вано не в полной мере.  

Роль Petrobras в политических процессах обусловлена следующими 
факторами: во-первых, компания является ТНК с государственным участи-
ем (50,26% акций принадлежат федеральному правительству Бразилии) 
[11], и при этом обладает некоторой автономией при принятии решений и 
относительно широким спектром возможностей по взаимодействию с пра-
вительством страны [6, с. 95]. Во-вторых, согласно рейтингу The Global 
2000, который ежегодно составляют эксперты бизнес-журнала Forbes, 
Petrobras является крупнейшей корпорацией в Бразилии и в Латинской 
Америке в целом и занимает 11-е место среди нефтяных компаний ми-     
ра [12]. Относительно высокие финансовые показатели и доминирующее 
положение в сфере добычи и переработки нефти позволяют Petrobras кон-
вертировать экономические ресурсы в политическое влияние. В-третьих, 
корпорация специализируется на такой стратегически важной сфере, как 
нефтедобывающая промышленность, что затрагивает интересы всех клю-
чевых участников социальных отношений: государство (через экономиче-
ский рост и увеличение международного влияния), общество (через воз-
можности установления цен на топливо) и бизнес (через создание консор-
циумов, развитие сети партнеров).  

Таким образом, актуальность исследования обусловлена важной ролью 
компании Petrobras в социально-политической и экономической сферах 
Бразилии. Вопрос о власти является основным для политологии, и здесь 
существует определенный научный задел в плане изучения ТНК и бизнеса 
в целом как акторов, реализующих политическую власть. Первая группа 
исследователей — политологи Чарльз Линдблом [13], Пеппер Кульпеппер [14], 
Дэвид Марш, Садия Акрам, Холли Биркетт [15] и Корнелия Уолл [16] — выде-
ляет структурную власть, которая исходит из доминирующего положения 
того или иного актора в существующей политико-экономической модели. 
Вторая группа исследователей — немецкие политологи Дорис Фукс и 
Маркус Ледерер [17], австралийский политолог Джон Миклер [18] — вы-
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деляет инструментальную власть, т.е. наличие у актора ресурсов и спосо-
бов повлиять на принятие политического решения, например, через лоб-
бизм или выстраивание отношений с органами власти (Government rela-
tions, GR). В третьей группе исследований — политологов Мариуса Буз-
майера и Кэтлин Телен [19] и Жюльена Мерсиля и Николаса О’Нила [20] — 
внимание уделяется институциональной власти бизнеса, т.е. увеличению 
его роли в развитии общественно значимых сфер, за которые ранее несло 
ответственность государство, например, образование, здравоохранение, 
борьба с бедностью и т.д. Четвертая группа исследователей — социологи 
Майкл Манн [21], Линда Вейсс и Элизабет Тербон [22], политолог Химена 
Вальдес [23] — выделяет инфраструктурную власть, т.е. способность госу-
дарства осуществлять контроль, реализовывать политические решения на 
своей территории и координировать свою деятельность посредством ин-
фраструктуры [24, p. 220]. 

 
ПОЛОЖЕНИЕ  НЕФТЯНЫХ  ТНК  В  РЕЙТИНГЕ  КРУПНЕЙШИХ 

КОРПОРАЦИЙ  THE GLOBAL 2000 (Forbes, 2023 г.) 
 

Место в 
рейтинге 

Название  
компании 

Страна  
базирования 

Продажи 
(млрд долл.) 

Прибыль 
(млрд 
долл.) 

Стоимость 
активов 

(млрд долл.) 

Рыночная 
стоимость 

(млрд долл.) 

2 
Saudi Arabian 
Oil Company 

(Saudi Aramco) 

Саудовская 
Аравия 

589,47 156,36 653,87 2 055,22 

8 ExxonMobil США 393,16 61,69 369,37 439,39 

11 Shell 
Великобри-

тания 
365,89 43,51 429,15 205,45 

18 Chevron США 232,12 35,78 255,89 303,54 

19 PetroChina Китай 457,4 22,18 384,58 122,91 
21 TotalEnergies Франция 257,59 21,12 293,03 151,64 

28 BP 
Великобри-

тания 
248,11 25,89 278,66 108,3 

32 Sinopec Китай 453,56 9,85 283,3 114,32 

45 
Reliance  
Industries 

Индия 109,43 8,3 208,5 189,19 

52 Equinor Норвегия 141,92 28,98 152,49 91,83 

58 Petrobras Бразилия 124,17 36,47 184,99 63,03 

81 Eni Италия 132,38 13,12 154,13 49,97 
__________ 

Источник: составлено автором по: [12]. 
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Цель данной статьи — выявить характерные черты Petrobras как политиче-
ского актора, обладающего указанными выше видами власти и реализующего 
их в своей деятельности. Методологической основой работы являются струк-
турно-функциональный и неоинституциональный подходы, а также применя-
ются общенаучные методы исследования. Научная новизна исследования за-
ключается в эффективной адаптации и применении ряда моделей политической 
власти бизнеса к анализу деятельности конкретной ТНК — Petrobras. 

 
СТРУКТУРНАЯ  ВЛАСТЬ  PETROBRAS 

 
Структурная власть Petrobras основана на ее важном положении в эко-

номике Бразилии. Petrobras является ведущей компанией в нефтяном сек-
торе и одним из лидеров по капитализации в стране, а также одним из 
крупнейших работодателей с более чем 45 тыс. сотрудников [25]. Такой 
масштаб и объем ресурсов ставят перед Petrobras задачи по распределению 
рабочей силы, внедрению инноваций и совершенствованию производства, 
улучшению качества предоставляемых услуг, эффективности инвестирова-
ния, т.е. именно те задачи, которые в условиях рыночной экономики госу-
дарство на себя не берет. При этом такой спектр задач и решений имеет 
для государства, общества и самого бизнеса социально-экономические по-
следствия. Так, согласно подходу Ч.Линдблома, именно потенциал влия-
ния решений бизнеса на все сферы жизни общества является первым фак-
тором, который ставит его в привилегированное положение [13].  

Вторым фактором, который приводит к привилегированному положению 
Petrobras и, как следствие, ее структурной власти, является поддержка со сто-
роны правительства, оказание содействия в ее деятельности. В случае структур-
ной власти государство предоставляет стимулы для развития компании, побуж-
дает ее к тем или иным действиям по развитию и расширению. Правительство 
Бразилии оказывает следующие меры поддержки корпорации Petrobras: предо-
ставление субсидий [26], законодательное закрепление участия в разработке 
нефтяных месторождений, помощь в финансировании научно-исследователь-
ских и опытно-конструкторских работ (НИОКР). 

Так, например, согласно закону «О нефти» от 2010 г. Petrobras офици-
ально становился основным подрядчиком и участником реализации проек-
тов по добыче нефти на подсолевых месторождениях. Его обязательная 
доля в консорциуме компаний, образованном для осуществления проектов 
в добывающей сфере на территории страны, должна была составлять не 
менее 30% [27]. После экономического кризиса в Бразилии и финансовых 
проблем в компании это положение было скорректировано: за Petrobras 
осталось право приоритетного использования и разработки месторождений 
при условии, что она уведомит власти о таком желании [28]. Это дало воз-
можность корпорации выбирать наиболее выгодные для добычи нефтяные 
участки, а на фоне ее больших долгов позволяло отказываться от инвести-
ций в малоприбыльные проекты. Отмеченные меры, на наш взгляд, демон-
стрируют привилегированное положение Petrobras в сфере нефтедобычи 
Бразилии, а также изменение «правил игры» правительством с выгодой для 
корпорации. Данный пример также подтверждает один из тезисов 
Ч.Линдблома о том, что структурная власть бизнеса проявляется в пе-
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редаче прав по распоряжению собственностью от государства к фир-
мам [13, c. 41]. Правительство фактически признает эффективность 
деятельности Petrobras по управлению определенным нефтеносным 
участком и дает право консорциуму распоряжаться им в рамках со-
глашения о разделе продукции [29]. 

Через фонд CT-Petro (Ciência e Tecnologia — Petro) правительство Бра-
зилии также оказывает финансовую поддержку научно-исследовательской 
деятельности Petrobras. СT-Petro — фонд, специализирующийся на под-
держке исследований и инноваций в нефтегазовом секторе. Он выделяет 
средства на НИОКР государственным и частным исследовательским цен-
трам и университетам Бразилии, а крупнейший из них — Исследователь-
ский центр Леопольдо Америко Мигеса де Мелло (CENPES, Centro de 
Pesquisas Leopoldo Américo Miguez de Mello) — является научно-
исследовательским подразделением Petrobras [30]. Кроме того, в совет 
фонда CT-Petro входит представитель Petrobras — главный менеджер по 
инновациям корпорации Лучано Фелипе де Карвальо Родригес [31]. Отсю-
да можно предположить, что Petrobras, как актор, обладающий структур-
ной властью, во-первых, может оказывать влияние на реализацию мер под-
держки тех или иных исследовательских проектов и направлений в нефтя-
ной отрасли в целом. Во-вторых, благодаря вхождению в руководство 
фонда CT-Petro у компании есть возможность выделять ресурсы на связан-
ные с ней проекты, исследовательские группы и центры. 

Третий фактор структурной власти Petrobras — ее возможности по 
расширению внешнеполитического влияния Бразилии в других странах. 
Инструментами такого расширения является открытие филиалов или сов-
местных предприятий как в латиноамериканском регионе, так и на других 
континентах (Северная Америка и Азия) [32]. В данном случае правитель-
ство Бразилии и руководство Petrobras сотрудничают для достижения вза-
имовыгодных целей: корпорация повышает прибыль за счет экспансии на 
внешние рынки и привлекает дополнительные инвестиции в свои проекты, 
а государство увеличивает свой вес на международной арене благодаря 
расширению сфер влияния и сотрудничеству с правительствами других 
государств. На данном направлении Petrobras является своеобразным про-
водником национальных интересов Бразилии и ключевым игроком этой 
страны на международном нефтяном рынке. Добавим к этому, что корпо-
рация уделяет большое внимание разработке и реализации проектов в сфе-
ре альтернативной энергетики и устойчивого развития. В перспективе 
Petrobras может стать важнейшим актором, способствующим энергетиче-
скому переходу и декарбонизации Бразилии, что еще больше усилит пози-
ции Petrobras и улучшит ее имидж как компании, способствующей дости-
жению Целей устойчивого развития ООН. 

 
ИНСТРУМЕНТАЛЬНАЯ  ВЛАСТЬ  PETROBRAS 

 
Инструментальная власть Petrobras в Бразилии заключается в возможностях 

использования экономических и финансовых ресурсов корпорации для приня-
тия выгодных для себя политических решений. Это достигается путем приме-
нения таких инструментов, как лоббизм, финансирование избирательных кам-
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паний кандидатов на те или иные посты, выстраивание взаимодействия с орга-
нами власти, участие в работе комиссий и бизнес-объединений. 

В случае Petrobras возможности инструментальной власти по ряду 
направлений довольно ограничены. Во-первых, в стране отсутствует зако-
нодательное регулирование лоббистской деятельности. Законопроект о ее 
регулировании был предложен на рассмотрение еще в 2007 г. сенатором 
Карлосом Зараттини, но, несмотря на обсуждения и дополнительную про-
работку, до сих пор не принят [33]. Такое положение, по сути, дает воз-
можность приравнивать продвижение интересов отдельной компании со 
стороны чиновников или юридических лиц к незаконной деятельности. 
Кроме того, отсутствие открытого доступа к информации и данным о лоб-
бировании, например, тех или иных законопроектов, вызывает сложность 
для нас как исследователей. Так, мы не можем выделить сотрудничающих 
с Petrobras депутатов и сенаторов, законопроекты, поддерживаемые кор-
порацией, а также суммы, которые она выделяет для их продвижения. Вто-
рым ограничением с точки зрения инструментальной власти Petrobras яв-
ляется жесткость избирательного законодательства Бразилии в отношении 
финансирования кампаний кандидатов или партий. Избирательный фонд 
кандидатов может пополняться только путем частных пожертвований, соб-
ственных средств или государственных субсидий; Petrobras как юридиче-
ское лицо не может быть финансовым донором для избирательных кампа-
ний [34]. При этом представители корпорации могут выступать как част-
ные жертвователи в размере установленной законом суммы для физиче-
ских лиц в пределах 10% годового дохода. Таким образом, из легальных 
инструментов влияния Petrobras может использовать GR и участие в раз-
личных консультативных комиссиях и бизнес-объединениях. 

В ноябре 2021 г. Petrobras и Бразильское агентство по содействию тор-
говле и инвестициям (Agência Brasileira de Promoção de Exportações e 
Investimentos, ApexBrasil) заключили соглашение о техническом сотрудни-
честве, предполагающее взаимодействие участников по привлечению ин-
вестиций в корпорацию через продажу ряда активов, участия в совместной 
разработке месторождений, реализации совместных проектов [35]. 
ApexBrasil занимается продвижением бразильских товаров и услуг за ру-
бежом, привлечением иностранных инвестиций в стратегические сектора 
экономики страны, а также проводит мероприятия, направленные на сти-
мулирование экспорта бразильских товаров и услуг, участвует в организа-
ции торговых миссий и круглых столов с привлечением отечественных и 
зарубежных компаний. Для нашего исследования примечательным фактом 
является то, что в состав руководства ApexBrasil входят действующие вы-
сокопоставленные федеральные чиновники. Так, министр иностранных дел 
Бразилии Мауро Виейра возглавляет Совещательный совет ApexBrasil и 
является старшим советником в агентстве, а секретарь по коммерческому 
продвижению, науке, технологиям, инновациям и культуре Лаудемар 
Агияр назначен его заместителем. Пост старшего советника в ApexBrasil 
также занимает секретарь по торговле и международным отношениям 
министерства сельского хозяйства и животноводства Роберто Перо-    
са [36]. Таким образом, у Petrobras есть возможности формировать с 
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ними сети взаимодействия, в том числе неформальные, продвигая че-
рез них свои интересы на самом высоком политическом уровне. 

Вторым важным проявлением инструментальной власти Petrobras явля-
ется участие в работе Института нефти и газа Бразилии (Instituto Brasileiro 
de Petróleo e Gás, IBP) [37]. Эта организация объединяет представителей 
крупного бизнеса, специализирующегося на добыче, переработке и транс-
портировке энергетических ресурсов. В состав IBP входят представители 
крупных бразильских и иностранных компаний (Repsol Sinopec, Total, 
Shell, Siemens Energy Brasil и др.), объединенные в несколько комитетов 
(по разведке и добыче, по природному газу и др.) и советов (финансовый, 
исполнительный и др.). В апреле 2023 г. председателем Совета директоров 
IBP был избран глава Petrobras Жан Поль Пратес [38], что говорит о доста-
точно высокой степени веры бизнесменов в возможности корпорации фор-
мировать и отстаивать их общие интересы по развитию нефтегазовой от-
расли. Кроме того, IBP совместно с Национальным агентством нефти, при-
родного газа и биотоплива Бразилии (Agência Nacional do Petróleo, Gás 
Natural e Biocombustíveis) организует и привлекает чиновников к обучаю-
щим семинарам или мероприятиям по обсуждению различных проблем 
нефтегазовой отрасли [39]. Благодаря такому взаимодействию нефтедобы-
вающая отрасль в целом и Petrobras в частности стремятся выстраивать 
отношения с государственными органами с целью согласования и реализа-
ции общих интересов. Следовательно, подтверждается наш тезис о том, 
что Petrobras использует технологии GR и формирует модели позитивного 
сотрудничества с правительством. 

Третьим проявлением инструментальной власти Petrobras является реа-
лизация практики «вращающихся дверей». Суть данного феномена заклю-
чается в процессе перехода менеджеров или сотрудников из бизнеса в гос-
ударственные органы власти и в обратном направлении — когда бывшие 
чиновники или парламентарии устраиваются на работу в частный сектор. 
Так, например, нынешний генеральный директор корпорации Ж.П.Пратес 
был федеральным сенатором от штата Риу-Гранди-ду-Норти. Ряд бывших 
директоров также переходили на работу в корпорацию с госслужбы (Педро 
Паренте, Хоаким Сильва-э-Луна, Кайо Марио Паес де Андраде) или 
наоборот (Серджио Габриэлли). 

Можно заключить, что Petrobras в определенной степени обладает ин-
струментальной властью. Это позволяет компании и правительству Брази-
лии согласовывать цели и форматы сотрудничества, эффективно разрешать 
конфликты и противоречия. Кроме того, отмеченные выше шаги положи-
тельно влияют на позиции Petrobras в политико-экономической сфере Бра-
зилии благодаря так называемому эффекту Матфея, впервые предло-
женному американским социологом Робертом Мертоном [40], т.е. мо-
дели распределения преимуществ (согласно которой актор, уже обла-
дающий ими, продолжает их накапливать, увеличивая разрыв с конку-
рентами и еще больше укрепляя свое положение). Так, положение 
Petrobras как крупнейшего участника добывающей отрасли Бразилии 
способствует накоплению большего количества ресурсов и связей, что 
еще больше усиливает ее позиции. 

 



 
 
 
 
 
 
 

Политические влияние ТНК в странах Латинской Америки 

Латинская Америка, № 10/2023 

 

33

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ  ВЛАСТЬ  PETROBRAS 
 
Институциональная власть бизнеса — относительно новая и мало раз-

работанная концепция в современной политической науке. Данный вид 
власти исходит «из укоренившейся позиции бизнес-субъектов в предостав-
лении основных общественных благ и услуг» [19, p. 454]. Фактически за-
мещая государство в некоторых общественных сферах (образование, здра-
воохранение и др.), бизнес институционально встраивается в политическое 
пространство, что позволяет ему участвовать в процессе формирования 
политики в этих сферах. Это снижает потребности бизнеса в использова-
нии структурной и инструментальной власти, например, сокращая финан-
совые и организационные ресурсы на лоббирование. М.Бузмейер и К.Телен 
подчеркивают, что об институциональной власти бизнеса можно говорить 
при соблюдении двух условий: когда бизнес-акторы до такой степени уко-
ренились в системе предоставлении общественных услуг, что государство 
стало зависимым от присутствия бизнеса в данной сфере; когда существует ре-
альная угроза выхода бизнеса из определенной общественной сферы [19,          
pp. 454-455]. Вступление правительства в переговоры по сохранению положе-
ния бизнес-акторов в общественных сферах может служить доказательством 
наличия такой угрозы, а сами переговоры — шагом по ее купированию. 

Результаты анализа открытых источников позволяют нам утверждать, 
что Petrobras не обладает институциональной властью в таких обществен-
но важных сферах, как образование и здравоохранение. Несмотря на уча-
стие в спонсировании различных культурных проектов [41], владение ком-
панией по медицинскому страхованию Saude Petrobras [42] и наличие кор-
поративного университета Universidade Petrobras [43; 44], реализующего 
программы подготовки молодых специалистов и дополнительного образо-
вания, Petrobras является лишь одним из участников данных рынков, но не 
контролирует их и не занимает доминирующего положения. Следовательно, у 
государства нет необходимости в проведении переговоров с компанией о ее 
работе в указанных областях. Деятельность Petrobras в этих сферах скорее от-
носится и позиционируется как реализация концепции корпоративной социаль-
ной ответственности бизнеса, а не институциональной власти.  

Об институциональной власти Petrobras можно говорить только в том 
случае, если допустить, что добыча и переработка нефти, находящейся на 
территории Бразилии, является общественно значимой сферой и относится 
к общественному благу. Тогда у Petrobras здесь есть определенные пре-
имущества, а государство передало корпорации функции по обеспечению 
граждан этими благами сначала через такие механизмы (предложенные 
М.Бузмейером и К.Теленом), как делегирование, а позже через дерегули-
рование сферы нефтедобычи и допуск к участию в развитии этой сферы 
иностранных компаний. При такой интерпретации, если использовать по-
ложения концепции институциональной власти, во-первых, государство 
становится зависимым от роли и возможностей Petrobras как ключевого 
актора нефтяного рынка страны. Во-вторых, несмотря на это, риски выхода 
Petrobras из этой сферы довольно низки, так как нефтедобыча и перера-
ботка являются основным видом деятельности корпорации, а доля работы 
в других странах недостаточна, чтобы поддерживать текущий уровень до-
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ходов. Но для того, чтобы говорить об институциональной власти 
Petrobras, необходимо соблюдение обоих этих условий одновременно. 
Следовательно, вновь подтверждается наш тезис об отсутствии у Petrobras 
институциональной власти даже с учетом указанного выше допущения. 

  В ближайшее время мы не видим перспектив того, что Petrobras будет 
претендовать на увеличение ресурса институциональной власти. Для этого 
необходимы существенная диверсификация корпорации и перенаправле-
ние средств на те сферы, в которых Petrobras не специализируется (образо-
вание и здравоохранение). Здесь однозначно встает вопрос: выгодно ли 
подобное решение самой корпорации? Кроме того, такие шаги вряд ли 
возможно будет сделать, учитывая ее статус государственной компании, 
что, несмотря на определенную автономию, дает правительству ресурс для 
сопротивления подобному решению. И здесь вопрос не столько в уве-
личении институциональной власти Petrobras, сколько в важности для 
правительства именно ее положения и компетенций в сфере нефтедо-
бычи. Проще говоря, Petrobras не нужна государству как компания, 
специализирующаяся на предоставлении гражданам услуг в обще-
ственно значимых сферах.  

 
ИНФРАСТРУКТУРНАЯ  ВЛАСТЬ  PETROBRAS 
 

Концепт инфраструктурной власти применяется преимущественно к 
анализу деятельности государства. Однако есть ряд аспектов, которые мы 
можем адаптировать для изучения крупного бизнеса в целом и компании 
Petrobras в частности и сформулировать наиболее характерные для нее 
черты как актора, обладающего инфраструктурной властью. 

Во-первых, мы утверждаем, что инфраструктурная власть компании 
проявляется в ее способности обеспечивать исполнение решений головно-
го офиса всей сетью филиалов, выполнение договоров сторонними органи-
зациями, а также координацию деятельности подрядчиков для эффектив-
ной реализации совместных проектов. В изначальном определении 
М.Манна [21, c. 7] для такого вида власти также характерно проникнове-
ние в общество. Однако по отношению к Petrobras подобную характери-
стику мы можем применять лишь частично, например, анализируя влияние 
корпорации на покупателей своей продукции (через рекламу, корректиров-
ку потребительского поведения посредством повышения или снижения цен 
на товары и др.). 

Во-вторых, в отличие от инфраструктурной власти государства, прояв-
ляющейся в контроле над территорией, крупные корпорации контролиру-
ют определенную функцию [21, c. 18]. В случае Petrobras это — добыча, 
переработка и продажа нефти, а также определенный контроль за экономи-
ческим положением своих сотрудников (через заработную плату), акцио-
неров (через установление размера дивидендов) и потребителей (через 
установление стоимости продукции). Как и у государства, важным аспек-
том осуществления такого контроля являются преимущества и полезность 
централизации данных функций. То же самое можно сказать и о Petrobras, 
управление которой в довольно высокой степени централизовано [45]. 
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Именно наличие и эффективное использование преимуществ централиза-
ции позволяет говорить об инфраструктурной власти Petrobras. 

В-третьих, инфраструктурная власть Petrobras не автономна и не суще-
ствует «сама по себе», а возникает и проявляется в результате организаци-
онного переплетения между государственными и негосударственными ак-
торами [24, p. 222]. Таким образом, она носит реляционный характер (воз-
можность исполнения объектом воли и желаний субъекта), динамична, а не 
статична, и зависит от модальности отношений между этими акторами, 
каковыми, кроме государства как основного владельца корпорации и клю-
чевого политического актора, являются ее поставщики и дистрибьюторы, 
финансируемые ею университеты и лаборатории, местные сообщества, на 
территории которых работает компания. В таком разрезе источником ин-
фраструктурной власти Petrobras является совпадение интересов между 
остальными акторами, а реализуется она благодаря тому, что компания яв-
ляется ключевым узлом сети взаимодействия подконтрольных и независи-
мых от нее участников. Корпорация способна распределять средства на те 
или иные проекты (как с CENPES) или продукцию, а также, благодаря осо-
бому положению, зафиксированному в законодательстве, обладает полномочи-
ями по контролю доступа к месторождениям. Таким образом, вслед за Л.Вейс 
мы утверждаем, что инфраструктурная власть может пересекаться и балансиро-
ваться со структурной и инструментальной властью через доминирующее по-
ложение в экономических сетях и через использование этих сетей для реализа-
ции выгодных Petrobras решений [22].  

В-четвертых, инфраструктурная власть Petrobras проявляется в экстрак-
тивной способности (т.е. возможностях по извлечению материальных и 
человеческих ресурсов из общества) и преобразующей способности        
(т.е. способности реализовать свои инновационные проекты для удержания 
лидирующего положения в сфере технологий нефтедобычи). Экстрактив-
ные способности выражаются в возможностях компании устанавливать 
цены на свою продукцию (несмотря на статус государственной корпора-
ции, правительство не формирует ценовую политику Petrobras), удерживая 
определенную норму прибыли. Также благодаря своему ключевому поло-
жению в экономике страны и положительному имиджу [46] корпорация 
способна привлекать наиболее квалифицированных и перспективных спе-
циалистов. Этому способствуют различные программы обучения и повы-
шения квалификации, которыми занимается Universidade Petrobras. Пре-
образующие способности Petrobras в полной мере реализуются благодаря 
взаимодействию (формальному и неформальному) с государственными 
органами, участию в консорциумах с другими нефтедобывающими ТНК.  

В-пятых, адаптируя идеи М.Манна [21, с. 11], мы можем сформулиро-
вать несколько техник властного контроля, которые Petrobras использует в 
своей деятельности. Это — обеспечение разделения труда как внутри сво-
их подразделений, так и в отношениях с другими акторами; сбор и хранение 
информации о производстве и потреблении своей продукции и предпочтениях 
потребителей; скорость коммуникации и транспортировки ресурсов благодаря 
внедрению современных технологий и развитой дорожной сети. 

Может ли Petrobras обладать самостоятельной инфраструктурной вла-
стью или как госкомпания она является частью инфраструктурной власти 
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правительства Бразилии, стремящегося расширить свое влияние на обще-
ство и контролировать такую важную сферу, как нефтедобыча? С одной 
стороны, изначально компания создавалась президентом страны Жетулиу 
Варгасом (1930—1945, 1950—1954 гг.) именно для того, чтобы правитель-
ство могло контролировать нефтяную отрасль [47, p. 68]. Эта ее функция 
сохраняется, и корпорация является важным инструментом реализации 
инфраструктурной власти государства по контролю в его территориальном 
аспекте. С другой стороны, несмотря на статус государственной корпора-
ции, Petrobras обладает определенной автономией на право принятия ре-
шений и выстраивание стратегии развития, что периодически может при-
водить к конфликтам между правительством и компанией. Примерами по-
добных конфликтов являются отказ министерства окружающей среды и 
климата выдать Petrobras разрешение на проведение изыскательных работ 
в одном из районов Амазонки [48], а также решения президента страны 
Жаира Болсонару (2019—2023 гг.) уволить нескольких генеральных дирек-
торов корпорации из-за недовольства высокими ценами на бензин и ди-
зельное топливо [49]. То есть компания проявляет себя как самостоятель-
ный актор, следовательно, обладает инфраструктурной властью в сфере 
своих интересов или компетенций. Это значит, что реляционный характер 
власти Petrobras, на который политологи опирались при построении своих 
теорий в XX в., проявляется в ее применении по отношению к ограничен-
ному числу акторов, а современную власть, в том числе ее инфраструктур-
ную форму, следует рассматривать через взаимодействие между акторами, 
балансирование между ними и выявление общих интересов. 

 
 

 
Мы представили и применили ряд современных концепций власти биз-

неса к анализу деятельности компании Petrobras и ее отношений с бра-
зильским государством. По результатам исследования можно сформулиро-
вать несколько выводов. 

Во-первых, структурная власть Petrobras обусловлена ключевой пози-
цией корпорации в нефтяной сфере Бразилии и экономике в целом. Такое 
положение отчасти закреплено в законодательстве страны, согласно кото-
рому компания имеет определенные преференции и преимущества при вы-
боре и разработке нефтяных месторождений. Тот факт, что государство и 
граждане воспринимают Petrobras как неотъемлемую часть социально-
экономического развития страны, также легитимизирует сохранение при-
вилегированного положения корпорации в условиях рыночной экономики.  

Во-вторых, инструментальная власть Petrobras довольно сильно огра-
ничена законодательством страны: из-за жесткости бразильских законов 
Petrobras не может в полной мере продвигать и поддерживать необходи-
мые ей решения посредством лоббистских усилий; в то же время лоббизм 
не допускается и для иностранных компаний. 

В-третьих, несмотря на присутствие ряда компаний, аффилированных с 
Petrobras, корпорация не обладает институциональной властью в обще-
ственно значимых сферах (образование, здравоохранение). Положение 
Petrobras на указанных рынках не ставит государство в зависимость от ее 
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действий и решений, что является показателем отсутствия у корпорации 
институциональной власти. Кроме того, как показал наш анализ, Petrobras 
не обладает институциональной властью, даже если интерпретировать 
сферу нефтедобычи как общественно значимую. 

В-четвертых, инфраструктурная власть Petrobras ограничена сферой 
специализации компании и выполняемыми ею функциями. В основе же 
инфраструктурной власти лежат возможности Petrobras по выстраиванию 
эффективного взаимодействия с различными акторами и способности 
обеспечить исполнение подрядчиками или участниками цепочек создания 
стоимости взятых на себя обязательств. Наличие конфликтов между госу-
дарством и Petrobras свидетельствует об определенном уровне автономно-
сти последней и о том, что ресурсы для этого у нее есть. 
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Уже само название альянса Бразилии, России, Индии, Китая и Южно-

Африканской Республики (Brazil, Russia, India China, South Africa, BRICS) 
нацеливает эти страны на формирование взаимовыгодных международных 
связей в рамках блока на основе долгосрочного равноправного сотрудни-
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чества. Перечисленные государства не относятся к так называемому золо-
тому миллиарду, и тот факт, что они объединились, свидетельствует об их 
стремлении противодействовать доминированию развитых стран, выстраи-
ванию справедливых торговых и иных взаимоотношений развивающихся и 
развитых экономик.  

В данной статье мы рассмотрим возможные конкурентные преимуще-
ства BRICS и то, каким образом деятельность в рамках указанного объеди-
нения влияет на экономическое развитие стран — членов блока. Авторы 
выявляют наиболее интересные в свете достижения целей устойчивого 
развития инновационные финансовые продукты и платформы и анализиру-
ют, как влияет на развитие BRICS финансовый центр организации — Новый 
банк развития (НБР). Особое место в исследовании занимает анализ теку-
щей роли Бразилии как члена альянса в рамках действующего латиноаме-
риканского мандата.  

Проблематика деятельности BRICS много раз освещалась в отечествен-
ной литературе. Следует выделить вклад в изучение этих вопросов таких 
ученых, как Д.И.Кондратов [1]; И.В.Попова и И.П.Никитина [2], в работах 
которых описываются проблемы интернализации валют и формирования 
финансовых ресурсов блока. Г.В.Кузнецова [3] рассмотривала макроэко-
номические параметры объединения. Н.М.Яковлева [4], П.П.Яковлев [5], а 
также В.Л.Хейфец в тандеме с бразильским исследователем Б.М.Жубра-
ном [6], в своих работах изучали формы латиноамериканского и россий-
ского стратегического партнерства. 

Предложенное в рамках данной статьи исследование отличается от 
предыдущих несколькими аспектами. Во-первых, оно проведено в значи-
мый для BRICS период — перед августовским (2023 г.) XV саммитом, про-
ходившим в Южно-Африканской Республике, на котором были подведены 
итоги деятельности за год после XIV саммита в Пекине, и оценивалась 
степень выполнения поставленных задач. Во-вторых, за период, прошед-
ший со времени проведения саммита (24.06.2022 г.), были ужесточены 
санкции против России, введены в действие седьмой — одиннадцатый пакеты 
(в особенности стоит отметить установление с 5 декабря 2022 г. потолка цен на 
такой важный российский экспортный ресурс, как нефть). В-третьих, визит 
спикера Палаты представителей США Нэнси Пелоси на Тайвань 2 августа    
2022 г., практически через месяц после пекинского саммита BRICS, ухудшил 
политические и экономические отношения США и Китая.  

Если перечисленные внешние факторы привели к необходимости кор-
ректировки реального ВВП BRICS в худшую сторону, то четвертый фактор 
(стремительное технологическое развитие и подготовительные периоды 
внедрения его достижений в различные сферы экономики, в особенности в 
финансовую), напротив, позволяет странам альянса перейти к практиче-
скому использованию цифровых платформ и инструментов для устойчиво-
го роста и развития, опираясь на собственные ресурсы. Разрабатывается и 
начинает реализовываться программа вовлечения государств — членов 
BRICS в практику внедрения цифровых технологий в финансовую сферу 
альянса; создается так называемый оцифрованный финансовый контур. 
Последний позволит сократить цифровое неравенство развивающихся 
стран и их объединений, в данном случае на примере BRICS создать свою 
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цифровую экосистему и присоединиться к уже существующим. В качестве 
метода исследования в данной статье был выбран сравнительный контент-
анализ в виде таблиц и графиков.  

 
МЕЖГОСУДАРСТВЕННАЯ  АССОЦИАЦИЯ  BRICS   
И  УРОВЕНЬ  ЕЕ  ОТКРЫТОСТИ  

 
BRICS — это динамично развивающаяся неформальная межгосудар-

ственная ассоциация, позиционирующая себя не как закрытый клуб, а как 
союз равноправных государств, открытых для приема новых членов. По 
оценке замминистра иностранных дел Российской Федерации Сергея Ряб-
кова, играющего роль шерпы* нашей страны в BRICS, единственным кри-
терием, исключающим членство в организации, может быть политика под-
держки односторонних санкций против участников блока [7]. 

Несмотря на открытость BRICS, присоединение новых членов не явля-
ется неконтролируемым [8]. За последовательность и четкость этого про-
цесса, в первую очередь, выступала Индия, аргументируя свою позицию 
опасениями по поводу возможного размывания влияния отдельных стран в 
рамках блока. Министр иностранных дел Индии Субраманьям Джайшан-
кар довольно точно обозначил проблемы, связанные с потенциальным 
расширением BRICS. По его оценке, для того чтобы расширение сотрудни-
чества не пришло в противоречие с его углублением, необходимо четко 
сформулировать принципы, стандарты, критерии и процедуры вступления, 
функционирования и координации сотрудничества в рамках BRICS [8]. С 
другой стороны, подобные подходы не должны излишне затягивать про-
цесс присоединения новых государств. Важно сохранить правильный ба-
ланс между перечнем формальных процедур и степенью стремления той 
или иной страны присоединиться к альянсу. Вступая в BRICS, те или иные 
государства решают собственные проблемы и преследуют свои интересы, 
но при этом расширение объединения усиливает его позиции, влияние в 
мировом сообществе в связи с увеличением экономического потенциала и 
численности населения вовлеченных в него стран. В этом случае роль Бра-
зилии как члена альянса, представляющего в нем Латинскую Америку, 
крайне важна. Бразилия — крупнейшая по численности населения в реги-
оне и шестая по этому показателю среди стран мира. Кроме того, суще-
ственную роль играет ее положение в региональных и субрегиональных 
организациях [6].  

Тем не менее процесс присоединения к BRICS разных стран идет. На про-
шедшем летом 2023 г. саммите лидеров стран — членов организации в Йо-
ханнесбурге после утверждения порядка ее расширения было одобрено 
решение принять в объединение Аргентину, Эфиопию, Египет, Саудов-
скую Аравию, ОАЭ и Иран. Официальное вступление этих государств 
назначено на январь 2024 г. [9]. В случае с Аргентиной, вторым после Бра-
зилии представителем Латинской Америки в блоке, не все так однозначно. 
Предстоящие в октябре выборы президента Аргентины могут нарушить 
планы присоединения страны к BRICS в случае победы Хавьера Милея, 
___________ 

* Шерпа в дипломатии — официальный представитель страны в международной организации. 
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лидирующего на предварительных выборах и выдвинувшего программу 
долларизации экономики и упразднения Центрального банка страны [10].  

Сближение государств Латинской Америки и BRICS осуществляется по 
разным направлениям. Так, Аргентина ведет переговоры о присоединении 
к НБР. При этом и Бразилия, и Аргентина уже начали использовать юань в 
международных расчетах с Китаем, торговля с ним расширяется, и ее объ-
ем последовательно растет [4; 6]. Динамика объема торговли с другими 
государствами альянса тоже положительная, хотя она и значительно мень-
ше, что показано на рис.1 и рис. 2.  

 
Рис. 1. ОБЩИЙ  ОБЪЕМ  ТОРГОВЛИ  МЕЖДУ  БРАЗИЛИЕЙ  И  ДРУГИМИ 

СТРАНАМИ BRICS  (млрд долл.) 
 

 
___________ 

Источник: Построено авторами на основе статистических данных [11]. 
 
Из 19 стран, заявивших перед саммитом BRICS в Йоханнесбурге о воз-

можности присоединения к блоку, четыре представляют Латинскую Аме-
рику — Аргентина, Куба, Боливия, Венесуэла. Уругвай наряду с Египтом, 
Бангладеш и Объединенными Арабскими Эмиратами (ОАЕ) уже добился 
приема в члены НБР [12; 13].  

Декларация о создании НБР (со штаб-квартирой в Шанхае) была подпи-
сана в ходе шестого саммита стран BRICS, состоявшегося в Бразилии, в г. 
Форталеза 15-17 июня 2014 г. [9]. С июля 2020 г. его руководителем был 
Маркус Прадо Троихо — бывший заместитель министра экономики и сек-
ретарь по вопросам внешней торговли и международным делам Бразилии. 
В конце марта 2023 г. Советом управляющих НБР новым президентом 
высшего финансового института BRICS была избрана Дилма Руссефф, 
занимавшая пост президента Бразилии с 2011 по 2016 г. Ее кандидату-
ру выдвинула Бразилия, пользуясь мандатом, который действителен до 
начала июля 2025 г. 
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Рис. 2. ОБЩИЙ  ОБЪЕМ  ТОРГОВЛИ  МЕЖДУ  АРГЕНТИНОЙ   
И BRICS  (млрд долл.) 

 

 
____________ 

Источник: Построено авторами на основе статистических данных [11]. 
 

В целом же председательство представителя Бразилии в НБР (2020—
2025 гг.)* практически совпадает с периодом разработки и внедрения вто-
рой по счету общей стратегии банка (2022—2026 гг.). В это же время 
портфель принятых к рассмотрению и одобренных НБР международных 
проектов расширился с 911 млн долл. до 32,8 млрд долл. (общий объем ва-
лютных резервов BRICS в НБР составляет 100 млрд долл. [14]). Совокуп-
ная доля стран — членов BRICS в капитале по принятым документам не 
должна опускаться ниже 55%; планка участия нового акционера не может 
превышать 7% [15].  

Отличительной особенностью НБР BRICS является то, что его основной 
капитал состоит из пяти равных долей (по количеству членов-участников); 
кроме того, одобрено соглашение о равных правах при голосовании и при-
нятии решений для каждого из членов BRICS вне зависимости от размера 
ВВП, территории и населения страны. Первый пакет проектов кредитного 
портфеля НБР был сформирован по такому же принципу сроком от 12 до 
20 лет. Для Бразилии это был проект по созданию 600 МВт мощно-
стей возобновляемой энергии и строительства линий электропередач. 
___________ 

* Президент НБР избирается Советом управляющих банка по представлению одного из госу-
дарств-учредителей в порядке ротации сроком на пять лет. Маркус Троихо занял эту должность в 
2020 г. После победы на президентских выборах Луиса Инасиу Лулы да Силвы М.Троихо как 
ставленнику Болсонару было предложено подать в отставку. 
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ  АНАЛИЗ  ЭКОНОМИЧЕСКОГО  ПОТЕНЦИАЛА 
СТРАН  G7  И BRICS  

 
Население государств, входящих в BRICS, составляет 43% от мирового, со-

вокупный объем их внутреннего валового продукта — 31,5% мирового ВВП 
[14; 15]. Суммарно пять стран BRICS по чистому экспорту являются мировым 
донором с совокупной величиной 1010 млрд долл. по состоянию на 2022 г., в то 
время как пять из семи государств G7 являлись на тот же год реципиентами, что 
показано в таблице 1. Агрегированные цифры по величине чистого экспорта 
страновых объединений за 2022 г. показаны в таблице 2. 

Т а б л и ц а  1 
 

ЧИСТЫЙ  ЭКСПОРТ  ПО  СТРАНАМ  G7, ГОСУДАРСТВАМ BRICS  И 
ЧЕТЫРЕМ  СТРАНАМ  ЛАТИНСКОЙ  АМЕРИКИ (млрд долл., 2022 г.) 

 

Страны G7 
Чистый  
экспорт 

Страны BRICS и Латинской  
Америки, кандидаты на 

вступление в блок 

Чистый  
экспорт 

Великобритания -352,5 
 Бразилия 88,2 
 Россия 396,5 

Германия 81,7  Индия -274 

Италия -16,3  Китай 745,2 

Канада 22,1  ЮАР 54,3 

Франция -154,4  Аргентина 12,7 

Япония -89  Куба -3 

США -115,3 
 Боливия 1,7 

 Венесуэла 8,6* 
_______ 

* Данные Центрального банка Венесуэлы 2018 г. 
Источник: Составлено авторами на основе статистических данных [11]. 

Т а б л и ц а  2 
 

ЧИСТЫЙ  ЭКСПОРТ  ПО  МЕЖСТРАНОВЫМ  ОБЪЕДИНЕНИЯМ  
(млрд долл.) 

 

Межстрановое объединение 
Агрегированный  
чистый экспорт 

G7  -1743,2 

BRICS  1010 

BRICS в совокупности с Аргентиной, Кубой  
и Боливией 

1021,6 

__________ 
Источник: Составлено авторами на основе статистических данных [11]. 
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Судя по технологическим показателям, членам BRICS есть, куда стре-
миться: при сравнении динамики индекса развития информационных тех-
нологий MSCI* за период с 2013 по 2023 г. видно, что развивающиеся гос-
ударства, включая страны блока, отстают от США, но по темпам развития 
указанных технологий опережают остальной мир (рис. 3). Так, значение 
мирового индекса за исследуемый период выросло в 5,3 раза, совокуп-
ного индекса развивающихся стран — в 3 раза, китайского — в 3,1 ра-
за, а индекс всех стран, исключая США, — в 2,5 раза. Расчетный пока-
затель по США вырос в 5,9 раза.  

 
Рис. 3. ИНДЕКСЫ  ИНФОРМАЦИОННЫХ  ТЕХНОЛОГИЙ MSCI: 

ВСЕМИРНЫЙ,  ОБЩИЙ  ДЛЯ  РАЗВИВАЮЩИХСЯ  СТРАН,  
КИТАЙСКИЙ  И  ВСЕХ ГОСУДАРСТВ, ИСКЛЮЧАЯ США 

 

 
________ 

Источник: построен авторами на основе данных [17]. 
 

____________ 
* Индексы MSCI (Morgan Stanley Capital International) являются одними из самых важ-

ных финансовых индикаторов в мире. Они делятся на подкатегории и отражают экономиче-
ское состояние государств, секторов экономики и компаний. За 100 (%) принят показатель 
количества публичных компаний отрасли (в данном случае информационных технологий) 
на дату 31.12.1998 г. 
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Представители BRICS говорят о возможности перехода на следующую 
ступень ассоциации — создание валютного союза [18]. В истории эконо-
мических блоков и подходов к валютным объединениям уже были приме-
ры использования либо многонациональной валюты, либо доминирующей 
национальной валюты (евро для стран еврозоны, переводной рубль для 
стран — членов Совета экономической взаимопомощи). На сегодняшний 
день в процессе создания валютного союза можно выделить несколько 
наиболее перспективных путей. Первый — это создание единой валюты 
или корзины валют с фондом активов, которые могут быть размещены в 
НБР. Но задача банка — финансирование перспективных проектов разви-
тия стран BRICS, следовательно, для ее решения НБР должен расширить 
функционал для возможности валютной эмиссии. Второй вариант — со-
здание некого финансового института, наделенного полномочиями хране-
ния заранее определенного объема активов. Такой подход позволяет вы-
пускать союзную валюту. Гипотетически возможен путь использования 
национальной валюты одной из стран блока. Но такое решение возможно 
только при согласии остальных членов организации. Этот вариант пред-
ставляется маловероятным, поскольку доминирование одной валюты в 
блоке чревато нарушением принципа равного представительства сторон, 
что противоречит целям BRICS. С другой стороны, уровень ликвидности 
валют стран — участниц блока разный. Так, индийская валюта низкокон-
вертируема и мало обращается за рубежом. Подобное положение во мно-
гом объясняется отрицательным сальдо внешнеторгового баланса Индии 
(показано в таблице 1).  

Длительный процесс европейской валютной интеграции показал всю 
сложность процедуры создания единой валюты. Поэтому мы считаем, что 
поэтапное валютное сближение является более продуктивным. Первым 
этапом станет разработка и введение аналога товарного клиринга, для это-
го предварительно требуется создание соответствующей клиринговой ин-
фраструктуры BRICS. 

Другой подход, который рассматривался на встрече министров ино-
странных дел стран BRICS в Кейптауне, предполагает введение единой 
цифровой валюты. Три государства альянса — Китай, Россия, Индия — 
переходят на реализацию национальных пилотных проектов цифровых ва-
лют центральных банков [19; 20]. Д.Руссефф, возглавляющая НБР, под-
тверждает слова президента Бразилии Луиса Инасиу Лулы да Силвы 
(2001—2011; 2023 — н/в) о необходимости активизации процесса перехода 
с доллара на национальные валюты в расчетах внутри объединения. Более 
того, с самого начала своей деятельности в роли главы НБР Руссефф по-
ставила цель осуществить переход к использованию национальных валют в 
расчетах между членами BRICS. Подобный переход хорошо согласуется с 
новой экономической политикой самой Бразилии не только как участника 
BRICS, но и как члена Общего рынка стран Южного конуса (Mercado 
Común del Sur, Mercosur) [5]. В Йоханнесбургской декларации XV саммита 
BRICS говорится: «Мы подчеркиваем важность поощрения использования 
национальных валют в международной торговле и финансовых операциях 
между странами BRICS, а также их торговыми партнерами. Мы также при-
зываем укреплять корреспондентские банковские сети между государства-
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ми BRICS и обеспечивать возможность расчетов в местных валютах» [10]. 
В этой же декларации лидеры стран объединения говорили о необходимо-
сти пересмотра квот Международного валютного фонда (МВФ) для долж-
ного отражения растущей роли BRICS в мировой экономике. Там же было 
дано поручение министрам финансов/управляющим центральными банка-
ми стран блока рассмотреть вопрос об использовании национальных ва-
лют, платежных инструментов и платформ до следующего форума лидеров 
членов BRICS, который состоится уже в расширенном составе.  

Первоначально расчетной валютой НБР BRICS был доллар, что послу-
жило одним из факторов давления на банк во время введения антироссий-
ских санкций и стало причиной заморозки финансирования проектов на 
территории России. Тренд на дедолларизацию в международных расчетах 
BRICS обусловлен несоответствием возрастающего вклада стран блока в 
мировое производство и международную торговлю с оборотом мирового 
валютного рынка. Так, в 2019 г. при доле 34,6% глобального ВВП сово-
купная доля валют BRICS в общем валютном обороте составляла 9,3% [1]. 
На мировом уровне указанный процесс замещения доллара выразился в 
ощутимом снижении доли ведущей валюты в международных резервах 
(см. рисунок 4).  

 
Рис. 4. МЕЖДУНАРОДНЫЕ  РЕЗЕРВЫ В ДОЛЛАРАХ  

В  ПРОЦЕНТАХ  ОТ  ОБЩЕЙ  СУММЫ  РАЗМЕЩЕННЫХ МИРОВЫХ  
ЗОЛОТОВАЛЮТНЫХ  РЕЗЕРВОВ 

 

 
__________ 

Источник: составлено авторами на основе статистики [7]. 
 
В случае валютной цифровизации BRICS выгодоприобретателями будут 

страны, обладающие значительными запасами относительно дешевой элек-
троэнергии, поскольку цифровая генерация требует существенных энерге-
тических затрат. 
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КОНКУРЕНТНЫЕ  ПРЕИМУЩЕСТВА BRICS   
 
Сравнительный анализ экономического потенциала BRICS и G7 в 2015 и 

в 2022 гг. дает основание полагать, что BRICS лидирует по основным пока-
зателям (таблица 3).  

 Т а б л и ц а  3  
СРАВНЕНИЕ  ПОТЕНЦИАЛА G7    

И  BRICS В  2015  И  2022 гг. 
 

Показатели 
G7      BRICS 

2015 г. 2022 г. 2015 г. 2022 г. 
Население 10% 10,1% 42% 45,0% 
Доля мирового ВВП 46% 30,7% 27% 31,5% 
Средний темп роста  
экономики 

1,5% 4,2% 3,4% 2,8% 

Доля в промышленном 
производстве 

35% 30,5% 36% 38,3% 

Средняя инфляция 1,5% 7,9% 6,5% 6,9% 
Внешний долг 65% 66,7% 3% 4,8% 
Золотовалютные резервы 26,5% 28,7% 66,4% 60% 

__________ 
Источник: [18]. 
 
Пятерка стран — членов BRICS к 2023 г. обеспечивает 31,5% мирового ВВП, 

в то время как доля G7 упала до 30%. Исследователи ожидают, что к 2030 г. 
BRICS будет обеспечивать более 50% мирового ВВП, а предлагаемое расшире-
ние организации почти наверняка ускорит этот процесс [3] (таблицы 3, 4). 

 
Т а б л и ц а  4  

 
ПРОГНОЗ  ГОДОВОГО  РОСТА  РЕАЛЬНОГО  ВВП  СТРАН — ЧЛЕНОВ   

 BRICS И  ВСЕГО  БЛОКА (в %) 
 

 2023 г. 2024 г. 2025 г. 

BRICS 4,5 4,4 4,4 

Китай 5,2 5 5 

Бразилия 2,3 1,4 1,9 

Индия н/д 6,3 6,3 

Россия -1,2 0,9 1 

ЮАР 0,2 1,9 2,3 
___________ 

Источник: составлено авторами по данным [21].  
 

Согласно расчетам экспертов МВФ, половина роста мирового ВВП за 
следующие пять лет, с 2023 по 2028 г., придется на Китай (22,6%), Индию 
(12,9%), США (11,3%), Индонезию (2,6%) [22].  
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Как отмечает китайский портал Silk Road Briefing, все идет к тому, 
что BRICS будет более решительно настаивать на реформах многочис-
ленных глобальных институтов, в которых, по мнению членов BRICS, 
они недостаточно представлены. К ним относятся Организация Объ-
единенных Наций (ООН), Всемирный банк (ВБ), МВФ, Всемирная 
торговая организация (ВТО) и Всемирная организация здравоохране-
ния (ВОЗ). Таким образом, есть все основания для конвергенции эко-
номического потенциала стран — членов BRICS и создания уникаль-
ной финансово-валютной системы этой организации. 

 Новый банк развития BRICS создан для содействия финансированию 
проектов по развитию инфраструктуры и инклюзивному устойчивому раз-
витию [23; 24] в странах с развивающейся экономикой как дополнительная 
площадка к ВБ и МВФ по процентной политике в соответствии с высоким 
кредитным рейтингом НБР* [5]. Его деятельность дополняет усилия мно-
госторонних и региональных финансовых институтов по достижению гло-
бального роста и развития с опорой на внутренние ресурсы стран-
акционеров. В рамках устойчивого развития необходимо разработать и 
начать реализовывать комплексную программу массового вовлечения гос-
ударств— членов BRICS в оцифрованный финансовый контур, сократить 
нарастающее цифровое неравенство, присоединившись к существующим 
цифровым экосистемам. НБР открыт к вступлению в состав акционеров 
банка новых членов, разделяющих повестку развития и сотрудничества со 
всеми международными организациями. Банк BRICS установил партнер-
ские отношения с такими институтами, как Азиатский банк инфраструк-
турных инвестиций (Asian Infrastructure Investment Bank, AIIB), Европей-
ский банк реконструкции и развития (European Bank for Reconstruction and 
Development, ЕBRD), Европейский инвестиционный банк (European Invest-
ment Bank, EIB), группа Всемирного банка (World Bank Group, WBG). 

 
СТРАТЕГИЯ  ОБЕСПЕЧЕНИЯ  ЛИДЕРСТВА  ФИНАНСОВЫХ 
ПЛАТФОРМЕННЫХ  РЕШЕНИЙ  НБР  BRICS   ЧЕРЕЗ  ЦИФРОВУЮ 
ВАЛЮТУ  ЦЕНТРАЛЬНОГО  БАНКА (ЦВЦБ/CBDС) 

 
Президент Бразилии Лула да Силва заявил о необходимости отказаться 

от использования доллара в расчетах между странами BRICS и в междуна-
родной торговле в целом. В отдаленной перспективе отмена доллара как 
__________ 

* Кредитный рейтинг НБР BRICS составляет ААА, по данным двух китайских рейтинго-
вых агентств, и АА, прогноз Стабильный, по данным Fitch и S&P.  Финансирование проек-
тов оценивается более чем в 10 млрд долл., среди которых: проект развития инфраструкту-
ры экотуризма в индийском штате Мегхалая, инвестиционная программа SABESP, проект 
устойчивого финансирования Banco do Brasil и другие. 29 мая 2023 г. НБР успешно выпу-
стил облигации на сумму 8,5 млрд юаней на китайском межбанковском рынке облигаций в 
рамках своей стратегии по диверсификации присутствия НБР на рынках капитала и мобили-
зации ресурсов для финансирования проектов устойчивого развития. НБР установил новую эта-
лонную транзакцию с облигациями Panda на китайском межбанковском рынке облигаций, которая 
превышает объем предыдущего выпуска облигаций Panda на сумму 7 млрд юаней. Сделка вызвала 
высокий спрос со стороны сообщества местных и зарубежных инвесторов.  
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валюты торговых расчетов и как резервной валюты разных государств бу-
дет означать крах американоцентричной системы мира, в которой США 
используют доллар как инструмент управления всеми мировыми денежными 
потоками. При изменении нынешней роли доллара автоматически рушится ге-
гемония США даже при наличии у них мощной военной силы [25].  

Развитие ряда технологий показывает сонаправленный рост их значи-
мости в российском и мировом рейтингах. В первую очередь это — нацио-
нальные цифровые валюты: направление разработки и внедрения новых 
платежных инструментов, на котором сфокусированы усилия государ-
ственных институтов и центральных банков [26] (рис. 5). 

 
Рис. 5. ИНФРАСТРУКТУРА  ЦИФРОВОГО  ФИНАНСОВОГО  РЫНКА* 

 

 
__________ 

* Цифровизация финансового рынка осуществляется путем внедрения цифровых техно-
логий: финансовые технологии (Financial Technologies, FinTech, "финтех"); регулятивные 
технологии (Regulatory Technologies, RegTech, "регтех"). 

Источник: [2]. 
  

 Под инфраструктурой финансового рынка понимается «совокупность 
организаций, обслуживающих сделки с финансовыми активами, осуществ-
ляющих контроль и расчеты, учет и переход прав на финансовые активы, и 
помимо этого выполняющих хранение, агрегирование и предоставление 
данных и информации, необходимых для поддержания высокого уровня 
эффективности финансового рынка» [2]. Цифровая валюта НБР BRICS  
(Central Bank Digital Currency, CBDC) разрабатывается для использования 
в рамках цифровой инфраструктуры финансового рынка (ЦИФР) [27]. 

Ключевыми характеристиками CBDC являются следующие [28]:  
— CBDC представляет собой цифровой аналог физических наличных 

денег, который обладает теми же платежными функциями: мгновенность, 
бесплатность, выражение единиц стоимости, с правовой окончательностью 
перевода «ощутимой ценности» (tangible value) между любыми двумя сто-
ронами; в любое время, в любом месте и без цензуры;  
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— CBDC расширяет возможности наличных денег с полной функцио-
нальностью Интернета и без него.  

Это создает основу для цифровой трансформации и совместимости эко-
номик, финансовых рынков и инвестиционной практики стран — членов 
BRICS и других дружественных государств. Отсутствие временных и гео-
графических барьеров улучшит экономическое положение членов органи-
зации и в случае необходимости позволяет следующее: обеспечить лик-
видность через цифровую национальную валюту в качестве законного 
средства платежа; эмитировать специальные варианты цифровой наци-
ональной валюты для финансирования крупных международных про-
ектов с законной возможностью отслеживания ее использования (для 
снижения уровня коррупции); оживить местную экономику с помощью 
местной цифровой валюты; создать возможность трансграничных плате-
жей в национальных валютах через наднациональную цифровую валюту на 
основе золота [28]. 

Возможны три формы или сценария функционирования CBDС, которые 
представлены на рис. 6. Прямая форма функционирования CBDС: Цен-
тральный банк (ЦБ) открывает клиентам электронные кошельки для циф-
ровой валюты и осуществляет расчеты по ним без участия банков. Гибрид-
ная форма: ЦБ открывает клиентам электронные кошельки по запросам 
коммерческих банков, которые осуществляют расчеты по ним. Непрямая 
форма функционирования: ЦБ открывает электронные кошельки банкам, 
которые в свою очередь открывают электронные кошельки клиентам и 
осуществляют расчеты. 

 
Рис. 6. ТРИ  ФОРМЫ  ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ  ЦИФРОВОЙ  ВАЛЮТЫ 

ЦЕНТРАЛЬНОГО  БАНКА  (ЦВЦБ)  МЕЖДУ  ПРЕДПРИЯТИЯМИ 
ТОРГОВЛИ  И  КЛИЕНТАМИ 

 

 
__________ 

Источник: Построено авторами на основе [29]. 
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В случае трансграничных платежей, на наш взгляд, более вероятным 
сценарием является установление двухконтурной (эмиссионной и инвести-
ционной) валютно-финансовой системы [30] с использованием во внешнем 
контуре CBDС с опорой на золото [31] как на резервный денежный актив 
стран-членов, партнеров BRICS и НРБ BRICS, т.е. создание золотой оси 
этой организации, страны которой обладают извлекаемыми запасами золо-
та в объеме 60% его мировых запасов (таблицы 5 и 6).  

Т а б л и ц а  5  
 

ЗАПАСЫ  ЗОЛОТА  В  НЕДРАХ  СТРАН BRICS  (в тоннах) 
 

Бразилия 2400 

Россия 5300 

Индия 3600 

Китай 12 000 

ЮАР 6000 

БРИКС 29 300 

Мир 50 000* 

________ 
* Во всем мире разведанными считаются запасы в объеме около 50 тыс. т золота. 
Источник: Составлено авторами по данным [31]. 

Т а б л и ц а  6  

 

ОБЪЕМ  ЗОЛОТЫХ  ЗАПАСОВ  СТРАН  И  ОРГАНИЗАЦИЙ (в тоннах) 

Бразилия 130 

Россия 2295 

Индия 711 

Китай 1950 

ЮАР 125 

BRICS 5211 

США 8133 

Германия 3362 

Италия 2450 

Франция 2400 

Швейцария 1000 

Япония 846 

МВФ 2800 
_______ 

Источник: Составлено авторами по данным [31]. 
 
Директор по научной работе Национального комитета по исследованию 

BRICS Ирина Ярыгина отметила актуальность разработки механизма обес-
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печения золотом коллективной валюты BRICS [32]. Наряду с золотом, ду-
альными товарами (т.е. способными выполнять и товарные, и денежные 
функции), обеспечивающими систему расчетов стран, входящих в BRICS, 
могут стать редкоземельные металлы, нефть и т. д. [31]. 

В целом в финансовом мире рассматривается процесс ремонетизации 
золота. Базельский стандарт достаточности собственного капитала (Базель-
III), вступивший в силу 29 марта 2019 г., усиливает роль золота как резерв-
ного денежного актива в мировой валютной системе [33]. Если предыду-
щий стандарт позволял банкам учитывать золото в своем капитале по сто-
имости, равной 50% от рыночной, то отныне банки могут учитывать золото 
по 100% стоимости. Фактически золото в своем денежном статусе уравни-
валось с двумя другими высшими категориями банковского капитала — 
наличными (безналичными) деньгами и казначейскими бумагами с 
наивысшим инвестиционным рейтингом, и банки могут уже шире исполь-
зовать золото для покрытия своих обязательств. 

 
ИНТЕГРАЦИЯ  ФИНАНСОВЫХ  ПРОДУКТОВ  В  ЦИФРОВЫЕ 
ИНТЕРФЕЙСЫ  НБР  BRICS  

 
Поскольку научно-технический прогресс и сопутствующие технологи-

ческие процессы развиваются беспрецедентными темпами, необходимо 
понимать связанные с ними проблемы и возможности для глобальных эко-
номических связей. Одним из наиболее важных аспектов является осозна-
ние того, что мир вступает в цифровую эпоху, глобальные связи и эконо-
мические ландшафты меняются. Благодаря снижению транзакционных из-
держек, улучшению информационных потоков и увеличению масштабов 
бизнеса цифровизация расширяет связи между странами и секторами эко-
номики, укрепляет глобальные цепочки поставок и стимулирует межкуль-
турный обмен знаниями для внедрения инноваций в глобальном финансо-
вом мире [34]. Цифровизация также меняет международную торговлю, причем 
как товарную, так и торговлю услугами. Тенденции цифровизации требуют 
усиленной мобилизации ресурсов в таких сферах, как капитал (привлечение 
дополнительных финансовых ресурсов), инвестиции в инфраструктуру для тор-
говли, инновации, передача технологий, координация политики и практические 
подходы к преодолению цифрового разрыва между странами. С учетом данных 
обстоятельств созданный странами BRICS НБР должен расширять сферы дея-
тельности и укреплять свою роль, создавая отраслевую финансовую цифровую 
платформу для сотрудничества. 

Основными целями национальной программы «Цифровая экономика 
Российской Федерации»* являются разработка и реализация комплекса 
___________ 

* В рамках реализации Указов Президента от 7 мая 2018 г № 204 «О национальных це-
лях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 
21.07.2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 
2030 года», в том числе с целью решения задачи по обеспечению ускоренного внедрения 
цифровых технологий в экономике и социальной сфере, правительство сформировало наци-
ональную программу, утвержденную протоколом заседания президиума Совета при Прези-
денте по стратегическому развитию и национальным проектам от 4 июня 2019 г. № 7. 
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мер по созданию цифровых платформ и стимулированию их развития [35]. 
Они включают правовые, технические, организационные и финансовые 
преобразования для развития цифровой экономики и ее интеграции в циф-
ровое пространство государств — членов BRICS и НБР. Цифровая плат-
форма как катализатор экономического роста (на наиболее успешных ми-
ровых примерах Uber, Airbnb, Amazon, CAINIAO, SmartCAT и др.) приводит 
к существенному сокращению трансакционных издержек, ускорению опе-
рационных циклов, задает новые профессиональные стандарты, развивает 
конкуренцию и формирует динамические рейтинги участников финансово-
технической индустрии [36]. При этом финансовые институты существенно 
трансформируются, изменяя бизнес-модели, лидеров, продукты и услуги. 

На определенной ступени развития цифровой экономики России (третий 
этап на рис. 7) предполагаются интеграция платформенных решений и экоси-
стем в цифровое пространство дружественных стран и расширение цифрового 
финансового контура финансово-кредитных институтов, что органично встраи-
вается в планы развития партнерских отношений в BRICS и НБР. 

  
Рис. 7. ЭТАПЫ  ФОРМИРОВАНИЯ  ЦИФРОВОЙ  ЭКОНОМИКИ  РОССИИ 

 

 
__________ 

Источник: [36].  
 
Для решения указанной выше задачи, на наш взгляд, необходимо в рам-

ках третьего этапа оценить состояние и перспективы рынка информацион-
ных технологий для осуществления «импортозамещения» с целью проти-
водействия внешним санкциям, которые следует рассматривать концепту-
ально как повод для достижения «технологического суверенитета» [36], 
в том числе и путем создания программного обеспечения с открытым ко-
дом* при взаимодействии BRICS  с дружественными странами  в области 
информационных технологий и информационной безопасности в рамках 
взаимовыгодного сотрудничества [37].  

Партнеры BRICS могли бы использовать доступные на рынке азиат- 
ские программные продукты. Речь может идти о развивающихся       
___________ 

* Программное обеспечение с открытым кодом (Open Source) — программное обеспе-
чение со свободным доступом к исходному коду, который каждый может изучить, изменить 
и улучшить. 
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B2B-системах*, таких, как e-сommerce, учитывая, что встроенное финанси-
рование** востребовано во всем мире. Китайские, индийские, российские 
производители программного обеспечения активно заявляют о желании 
сотрудничества в данной области [38].  

Имея большой и успешный опыт взаимовыгодной торговли с Кита-
ем***, Бразилия предпринимает шаги для перехода на китайскую межбан-
ковскую платежную систему (China Interbank Payments System, CIPS), на 
расчеты в юанях. Подобная тенденция вполне объяснима, поскольку Бра-
зилия является крупным международным поставщиком кукурузы и сои и 
планирует наращивать объемы межстрановых расчетов с Китаем. Россия 
тоже имеет успешный опыт банковских переводов с использованием этой 
китайской платежной системы. 

Интенсивно развивается «платформизация» — перевод финансовых техно-
логий на комплексные экосистемные решения, позволяющие упростить, уско-
рить и удешевить доступ потребителей к товарам и услугам. Речь идет о новых 
системах электронных платежей, где используются цифровые валюты цен-
тральных банков, финансировании с применением платформ краудфандинга, 
наконец, о растущих объемах электронной коммерции. 

 
Исследование, проведенное авторами данной статьи, показало важную роль 

BRICS и рост влияния альянса в мировом сообществе. Вовлечение в поле дея-
тельности организации стран Латинской Америки усилит ее позиции и возмож-
ности как в Западном полушарии, так и в странах Глобального Юга****.   

В контексте сказанного имеет смысл подчеркнуть роль Бразилии на те-
кущем этапе развития BRICS. Влияние этой страны усилилось в связи с 
назначением Д.Руссефф главой НБР BRICS, проводящего политику поли-
центричности в геополитической и финансовой архитектуре мира. 

Проведенный сравнительный анализ экономического потенциала стран 
G7 и BRICS позволил вычленить конкурентные преимущества BRICS, 
предопределяющие последовательный переход к дедолларизации в ва-
лютных операциях между странами, входящими в ассоциацию, с уче-
том уровня внутриблокового товарообмена и желания развивающихся 
государств отойти от моноцентричной формы функционирования фи-
нансового капитала.  

Новый банк развития играет роль финансового локомотива развития 
стран — членов BRICS и является «центром притяжения» указанных выше 
государств, заинтересованных в более тесном сотрудничестве с этой орга-
низацией, разделяющих взгляды ее членов на финансово-экономические 
принципы мироустройства.  
___________ 

* B2B (бизнес для бизнеса) — модель взаимодействия, при которой продавцом и поку-
пателем являются предприниматели или компании. 

** Встроенное финансирование (embedded finance) — это финансовая технология, вхо-
дящая в функционал какого-либо нефинансового цифрового сервиса. 

*** Китай возглавляет список торговых партнеров Бразилии с 2009 г. В 2022 г. торго-
вый оборот между этими странами составил 150,5 млрд долл. [7]. 

**** Географически Глобальный Юг — это регионы Юго-Восточной Азии, Африки и 
Океании, страны с динамично развивающимися рынками.   
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По мнению авторов данной статьи, основным направлением дальней-
шей деятельности НБР BRICS будет обеспечение устойчивого развития 
всего межгосударственного объединения. В этих целях НБР готов созда-
вать новые модели и инструменты финансирования для удовлетворения 
разнообразных потребностей стран — членов BRICS; поддерживать их 
инициативы, согласовывать свои стратегии; стимулировать интеграцион-
ные процессы государств, близких по основным критериям, для достиже-
ния экономического, политического, технологического и культурного су-
веренитета BRICS. 

На данном этапе также важно развивать цифровые платформы, в том 
числе обеспечивать правовые, технические, организационные и финансо-
вые условия развития цифрового пространства стран — членов BRICS. Как 
нам представляется, для дальнейшего сотрудничества в сфере расчетов и 
трансграничных платежей НБР необходимо сформировать двухконтурную 
валютно-финансовую систему с использованием во внешнем контуре 
CBDС с опорой на монетарное золото, т.е. создать золотую ось BRICS. 
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МЕЖДУНАРОДНЫЕ СВЯЗИ 

 

 
 

Е.И.Сафронова 
 

Новые «повороты»  
Инициативы «Пояс и путь»  
в Латинской Америке 

 
 

Целью данной статьи является выявление особенностей и новых аспектов в ре-
ализации китайской Инициативы «Пояс и путь» (ИПП) в Латинской Америке. Для 
достижения поставленной цели автор решает ряд вспомогательных задач: указы-
ваются причины заинтересованности латиноамериканских стран в участии в ИПП, 
рассматривается состояние ее основных проектов в регионе, анализируются труд-
ности, возникающие на пути ИПП, характеризуются новые подходы Пекина к ме-
ханизмам их преодоления. Вывод автора состоит в том, что, несмотря на все 
сложности, идея и практика ИПП будут востребованы в странах Латинской Аме-
рики, хотя бы в среднесрочной перспективе. Этому способствуют такие факторы, 
как расширение сфер взаимодействия в высокотехнологичных отраслях, извест-
ных как «новая инфраструктура»; рост стратегических потребностей КНР в ресур-
сах; распространение ареала ИПП на страны Латинской Америки; влияние панде-
мии COVID-19, повлекшее за собой рост международного значения Китая как по-
ставщика вакцин и медицинской экспертизы; активизация практики создания сов-
местных предприятий и ряд других. 
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«Отец китайских реформ» Дэн Сяопин еще 35 лет назад подчеркивал, 
что XXI в. будет эрой не только Тихого океана, но и Латинской Америки 
(ЛА). А в 2001 г. тогдашний председатель КНР Цзян Цзэминь* отмечал: 
«XXI век станет столетием, в котором Китай и Латинская Америка будут 
сотрудничать рука об руку во всех областях… и когда народы Китая и Ла-
тинской Америки построят лучшее будущее» [1, p.77,78]. Таким образом, 
китайские руководители несколько десятилетий назад заложили идеи, к 
которым можно отнести Инициативу «Пояс и путь**, получившую свое 
начало в 2013 г., и тезис о «единстве судеб» Китая и ЛА.  

 
ОБ  ИСТОРИИ  ПРИСОЕДИНЕНИЯ  ЛАТИНСКОЙ  АМЕРИКИ  
К  ИНИЦИАТИВЕ  «ПОЯС  И  ПУТЬ» 

 
Во втором официальном документе по вопросам внешней политики Ки-

тая в ЛА, опубликованном Пекином в 2016 г., т. е. три года спустя после 
провозглашения ИПП***, этот проект не упоминался [2], но уже год спу-
стя — в 2017 г. — на первом форуме «Один пояс — один путь» председа-
тель КНР Си Цзиньпин (2013 — н/в), принимая президента Аргентины 
Маурисио Макри (2015—2019 гг.), подчеркнул, что ЛА является есте-
ственным продолжением морского Шелкового пути XXI в.**** [3].  

Что же побудило Китай вспомнить о целесообразности участия латино-
американских стран в ИПП именно в 2017 г.? Во-первых, этого требовали 
интересы экономического роста КНР. 2010-е годы XXI в. оказались до-
вольно удачными для развития страны. За 2010—2020 гг. ВВП Китая уве-
личился с 6 до 14 трлн долл., показав уникальный рост в 2,3 раза. ВВП на 
душу населения поднялся с 4,5 тыс. до 11, 8 тыс. долл., превысив сред-
немировое значение [4]. Поддержание темпов экономического роста — 
важнейшая задача Пекина, так как от ее успешного решения зависит 
устойчивость политической и социально-экономической обстановки в 
стране. Для предотвращения резкого спада темпов экономического разви-
тия и качества жизни огромного населения Китай вынужден искать новые 
«ареалы подпитки». С начала XXI в. ЛА все более явственно обретает роль 
такого «ареала». Азиатский гигант стал ее крупнейшим торговым 
партнером: товарооборот сторон бурно рос именно в это время — с    
12 млрд долл. в 2000 г. до 495 млрд в 2022 г. Китай заключил соглаше-
ния о свободной торговле с Чили (2006 г.), Коста-Рикой (2011 г.). Перу 
(2009 г.) и Эквадором (2023 г.) [5]. 
____________ 

* Цзян Цзэминь — генеральный секретарь ЦК КПК (1989-2002) и председатель КНР 
(1993—2003). 

** Название китайского проекта вначале было сформулировано как «Один пояс — один 
путь». В последние годы Пекин предпочитает название Инициатива «Пояс и путь». 

*** Первый документ соответствующей тематики был опубликован Пекином в 2008 г. 
**** Морской Шелковый путь XXI в. — составная часть ИПП наряду с сухопутным 

«Экономическим поясом Шелкового пути». 
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Во-вторых, Пекин осознает, что среди всех развивающихся регионов 
мира ЛА на протяжении многих десятилетий остается самым «компетент-
ным» рынком сбыта китайской продукции высоких переделов. Технологи-
ческое развитие КНР, особенно активное в указанный период, нуждалось в 
материальном «самовыражении» за рубежом.  

В-третьих, 2017 г. стал «пиковым» для того времени, когда ЛА выпала 
из поля интересов США. Пришедшая к власти в 2017 г. администрация 
Дональда Трампа (2017—2021 гг.) была более озабочена тем, чтобы «вновь 
сделать Америку великой» путем интенсификации внутреннего роста, 
борьбой с Аль-Каидой (запрещена в России), а также ситуацией в Афгани-
стане. К тому же Д.Трамп, став президентом, сразу же распорядился до-
строить стену на границе с Мексикой, сооружение которой было начато 
еще при президенте Билле Клинтоне (1993—2001 гг.). Можно сказать, что это 
решение явилось символом намерения Вашингтона «отгородиться» от ЛА не 
только физически, но и геополитически. Пекин же всегда обладал умением чут-
ко улавливать нюансы поведения значимых для него стран и довольно точно 
интерпретировать предвестники и знаки назревающих тенденций международ-
ной жизни. И хотя позже администрация Трампа заявляла о намерении вло-
житься в экономику ряда стран ЛА (например, через инициативу Growth in the 
Americas), эти обещания, похоже, остались нереализованными.  

В самой ЛА в середине 2010-х годов наблюдался экономический спад, и 
США предпочли приберечь активы и притормозить там свою экономиче-
скую активность. И вот тут-то на передний план и вышел Китай.  

Учтя уроки времен «культурной революции»*, Пекин с началом своих 
экономических реформ (инициированных в конце 1970-х годов) предпочи-
тает не «выдавливать» конкурентов с поля совпадающих интересов, но 
внимательно отслеживать ситуацию и оперативно занимать освобождаю-
щиеся мировые политико-экономические «ниши». Так было в 1990-х годах 
после распада СССР, когда Россия и США потеряли интерес к Африке, а 
Китай быстро нарастил там свое присутствие. Это происходит и сейчас на 
Ближнем Востоке, с которого Вашингтон переключает свое внимание на 
Индо-Тихоокеанский регион, чтобы быть «ближе» к энергично растущему 
конкуренту — Китаю. 
_____________ 

* «Культурная революция» в КНР (1966—1976) — кампания по устранению «контрре-
волюционных» элементов в китайском обществе под прикрытием лозунга о необходимости 
преобразовании социальной жизни и создания «нового человека». Она сопровождалась 
уничтожением традиционных культурных порядков. На 1960-е годы приходится апофеоз 
той ее специфической составляющей, которая была квалифицирована в мировой политоло-
гии, а позже и самим китайским руководством как «экспорт революции». Здесь имеется в 
виду моральная и материальная поддержка промаоистских повстанческих группировок в 
Азии, Африке и Латинской Америке. Эта линия получила название «хунвэйбиновской ди-
пломатии», характеризуемой отказом от учета внутренних особенностей стран-партнеров, 
не готовых к «революционным» преобразованиям, а также игнорированием норм междуна-
родного права и дипломатического этикета. 
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Так или иначе, но в начале 2018 г. в Сантьяго на форуме «Китай — Со-
общество стран Латинской Америки и Карибского бассейна (Comunidad de 
Estados Latinoamericanos y Caribeños, CELAC)» министр иностранных дел 
КНР Ван И официально пригласил все страны региона к участию в Проек-
те. Участники форума подписали «Специальную декларацию по Инициа-
тиве «Один пояс — один путь». А в декабре 2021 г. Китай и CELAC утвер-
дили «Совместный план действий по сотрудничеству в ключевых областях 
на период с 2022 по 2024 г.», содержащий отсылку на концепцию ИПП, 
представленную Ван И на форуме 2018 г. [6]. К настоящему времени к 
ИПП присоединилась 21 страна Латинской Америки, подписав соответ-
ствующие официальные документы.  

 
ОСНОВНЫЕ  ПРОЕКТЫ  ИПП  В  ЛАТИНСКОЙ  АМЕРИКЕ* 

 
Принципы и механизмы «Пояса и пути» были изложены в прави-

тельственном документе КНР «Прекрасные перспективы и практиче-
ские действия по совместному созданию экономического пояса Шел-
кового пути и морского Шелкового пути XXI в.» [7]. В документе ха-
рактеризуются пять приоритетов проекта «Пояс и путь»: политическая 
координация (Comunicación en políticas), взаимосвязь инфраструктуры 
(Interconexión e intercomunicación en infraestructuras), бесперебойная 
торговля (Fluidez comercial), свободное передвижение капитала 
(Circulación de fondos)**, укрепление связей между народами 
(Enlazamiento de la voluntad popular). 

Наиболее востребованным для ЛА представляется приоритет «взаимо-
связь инфраструктуры», ибо дорожно-инфраструктурный вопрос на конти-
ненте стоит остро. Это и понятно: латиноамериканский ландшафт — sierra 
y selva — зачастую довольно неблагоприятен (!) для прокладки шоссейных 
и железных дорог. Порядка 60% трасс в ЛА не имеют твердого дорожного 
покрытия (а то и вовсе никакого). Для сравнения: в Азии этот показатель 
составляет 46%, в Европе — 17% [8]. В латиноамериканском регионе на 
цели развития инфраструктуры ежегодно выделяется в три раза меньше 
средств, чем требуется. Серьезная проблема заключается в эксплуатации 
высокогорных трасс. Трансграничные пути, проходящие в Андах, в период 
с мая по октябрь закрываются из-за снежных заносов; к тому же они мало 
приспособлены для прохода тяжелых фур, а, как известно, грузовые пере-
____________ 

* В латиноамериканской научной литературе есть целый ряд работ, посвященных роли 
региона в ИПП. Особо интересными представляются труды таких ученых, как К.Рамон-
Берхано (Аргентина) и Э.Дуссель Петерс (Мексика) [9; 10; 11; 12]. Автор данной статьи 
рассматривает вопрос с китайского «угла». 

** Примечательно, что в переводе на английский четвертый пункт звучит как «финан-
совая интеграция», что ближе к китайскому оригиналу. Мы намеренно приводим перевод 
на испанский язык, ибо при сравнении вариантов перевода трактовка приоритетов стано-
вится более рельефной. 



 
 
 
 
 
 
 
Елена Сафронова 

                                                                               Латинская Америка, № 10/2023 66

возки в ЛА по примеру США чаще совершаются автомобильным транс-
портом. Кроме того, основные маршруты пролегают на континенте с севера на 
юг, и вопрос о расширении «горизонтального» сообщения все еще ждет своего 
решения. Китай же предлагает мощное финансовое и технико-технологическое 
сопровождение проектов, нужных и ему, и странам региона.  

Но сегодня не все проекты, которым Пекин присваивает «бренд» ИПП, 
являются таковыми. Критериями принадлежности к ИПП, на наш взгляд, 
можно считать, во-первых, наличие между сторонами как минимум соот-
ветствующего меморандума о взаимопонимании, а то и Соглашения о    
совместном строительстве ИПП, а во-вторых, — финансирование проекта 
«тематическим» Фондом Шелкового пути и/или китайскими политически-
ми банками при той нечастой оговорке, что предметом финансирования 
являются именно проекты ИПП. 

В ЛА, и не только там, есть проекты, начатые до официального присо-
единения государства-партнера к ИПП и даже до ее провозглашения в  
2013 г. Однако и они зачастую подводятся под «марку» ИПП. Это делается 
из соображений престижности и для иллюстрации продуктивности и жиз-
неспособности ИПП и является акцией «мягкой силы». Китай уже прибе-
гал к подобным имиджевым шагам в Шанхайской организации сотрудни-
чества (ШОС), когда свои двусторонние экономические начинания с той 
или иной страной ШОС он причислял к успехам всей организации. 

Строго говоря, истинно «поясных» проектов в ЛА пока немного — 
примерно 20. Флагманским проектом ИПП в ЛА называют 160-кило-
метровое шоссе «Эль-Эспино — Чарагуа-Бойибе», которое должно напря-
мую соединить восточные провинции Боливии между собой, а также с со-
седними Парагваем и Аргентиной. На строительство дороги был заключен 
контракт с корпорацией China Railway Group Ltd. [8]. 

Еще один важный проект связан с покупкой китайской COSCO Shipping 
(компания известна благодаря приобретению греческого порта Пирей)     
60-процентного пакета акций (225 млн долл.) порта Чанкай, расположен-
ного близ столицы Перу. Компания намерена вложить в развитие порта (по 
разным данным) от 2 до 3,6 млрд долл. [13], сделав его глубоководной га-
ванью с пропускной способностью до 1 млн TEU. Работы уже начались. 
Модернизация порта призвана обеспечить быстрый рост поставок сель-
хозпродукции и морепродуктов из Перу в Китай и снизить затраты на 
транспортировку [8]. 

С 2018 г. Китай является управленцем и крупнейшим пользователем 
Панамского канала, который тоже рассматривается как объект ИПП. Пра-
вительство Панамы намерено возобновить строительство четвертого моста 
через канал стоимостью 1,5 млрд долл. (проект был отложен в 2020 г. из-за 
отсутствия финансирования) [14]. 

Примечательным, хотя и проблемным проектом является автомобиль-
ный и железнодорожный коридор между Атлантическим и Тихим океана-
ми. Этот проект получил и дипломатическое звучание, ибо предложение по 
сооружению этого объекта председатель Си выдвинул в июле 2014 г. во 
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время своего визита на континент. Тогда латиноамериканские СМИ прямо 
назвали планируемую магистраль «продолжением Шелкового пути в Юж-
ной Америке» [15]. Однако до сих пор реализация проекта вызывает скеп-
тицизм в связи с его большими техническими трудностями. Некоторые 
эксперты сразу усмотрели в этом проекте сугубо «политическую тему» без 
реальных возможностей преуспеть [16]. 

Еще до появления упомянутого выше проекта, а именно в 2009 г., лати-
ноамериканцы сами наметили маршрут биокеанского коридора — между 
Чили, Бразилией, Аргентиной и Парагваем. Он задумывался для соедине-
ния бразильского порта Сантос на побережье Атлантики с тихоокеанскими 
портами Икике и Антофагаста в Чили. В 2020 г. Латиноамериканский банк 
развития (Corporación Andina de Fomento, CAF) и Боливия даже подписали 
соглашение о предоставлении стране безвозмездно 3 млн долл. для разра-
ботки технико-экономического обоснования (ТЭО). Китай проявил интерес 
к этому проекту, но его участие в нем, вероятно, будет зависеть от резуль-
татов ТЭО, которое должно быть готово в 2023 г. [8]. 

Чили и Китай, обладающий серьезным опытом сооружения туннелей в 
сейсмоактивных зонах, в мае 2015 г. достигли договоренности о строи-
тельстве «туннеля двух океанов» для соединения Тихого и Атлантического 
океанов через территории Чили и Аргентины. Уже тогда проект туннеля, 
проходящего сквозь скальные массивы, был отнесен к важным начинаниям 
«Пояса и пути» [17]. Если он получит развитие, то станет значимым векто-
ром ИПП в Латинской Америке. 

В Аргентине (провинция Жужуй) Пекин профинансировал сооружение 
крупнейших мощностей по преобразованию солнечной энергии Cauchari 
Solar Park — самой высокогорной гелиоэлектростанции в мире. Кроме то-
го, благодаря китайским инвестициям и технологической помощи Арген-
тина построила две АЭС и провела модернизацию основной грузовой же-
лезнодорожной сети стоимостью 2,5 млрд долл. [13].  

Ввиду официального присоединения Аргентины к ИПП после подписа-
ния с КНР соответствующего Меморандума о взаимопонимании (февраль 
2022 г.) и Соглашения о сотрудничестве по содействию совместному стро-
ительству Инициативы «Пояс и путь» (июнь 2023 г.), к ИПП можно при-
числить и следующие объекты: 

— автомагистраль протяженностью 538 км между провинцией Буэнос-
Айрес и Ла-Пампой, основными промышленными и сельскохозяйственны-
ми зонами Аргентины, сооружаемую China State Construction Engineering 
Corp Ltd. Окончание строительства намечено на 2025 г. Сумма контрак-   
та — 2,13 млрд долл. [8]; 

— ГЭС Quisé на р. Санта-Крус (самая южная гидроэлектростанция в 
мире). Работы вошли в активную фазу в ноябре 2020 г. ГЭС нацелена на 
производство 5 тыс. МВтч электроэнергии и снижение зависимости страны 
от ископаемого топлива. Ожидается, что проект обеспечит работой поряд-
ка 10 тыс. человек [18]; 
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— атомная электростанция Atucha III, контракт на строительство кото-
рой Аргентина заключила с китайской госкорпорацией CNNC (февраль 
2022 г.). На станции будет использована технология Hualong-1, которая 
конкурентоспособна относительно технологии Westinghouse AP1000 и 
Evolutionary Pressurized Reactor (EPR). Завершение строительства намече-
но на 2028 г. Стоимость проекта — 8 млрд долл., 85% из которых обеспе-
чивается китайскими банками [19].  

 
ТРУДНОСТИ  И  НОВЫЕ  «ПОВОРОТЫ»  ИПП   
В  ЛАТИНСКОЙ  АМЕРИКЕ 

 
Как и любое диалектическое явление, ИПП дает Китаю определенные 

преимущества, но в то же время несет в себе серьезные вызовы. Очевидно, 
что преимущества заключаются в формировании новых сфер сотрудниче-
ства и возможностей для расширения политического влияния, в стимули-
ровании финансовой активности путем инвестирования и кредитования, 
росте торговли, распространении китайской ИПП-франшизы, создании 
устойчивого доступа к товарам и услугам на основе серьезных обязываю-
щих соглашений, причем, в областях, значимость которых для КНР растет. 

По объемам капиталовложений в ЛА Китай обогнал такие международные 
финансовые институты, как Всемирный банк и Межамериканский банк разви-
тия. Китайские госпредприятия с 2005 г. вложили в регион 160 млрд долл., хотя 
пандемия COVID-19 резко затормозила инвестиционный процесс [18]. 
Сумма китайских накопленных инвестиций в ЛА — втором по значению 
направлении ПИИ Китая — на конец 2021 г. составила 450 млрд долл., или 
19% от общего объема зарубежных вложений [20]. КНР — крупнейший 
суверенный кредитор латиноамериканских правительств. Китайские поли-
тические банки предоставили кредитов на 136 млрд долл. [18]. 

Положительный эффект для латиноамериканского региона проявляется 
не только в инфраструктурном, но и в социальном эффекте, оказываемом 
ИПП. За последнее десятилетие в ЛА обосновалось более 2 тыс. китайских 
компаний, создавших, согласно оценкам, свыше 1,8 млн местных рабочих мест 
[21]. Китайские предприятия участвуют в строительстве социального жилья в 
беднейших странах региона, что имеет явное «мягкосиловое» значение. 

Вызовы для Пекина, связанные с ИПП, заключаются не только в противле-
нии США дальнейшему внедрению КНР в Западное полушарие, в первую оче-
редь через ЛА, но и в ряде ошибок, совершаемых самим Китаем. Послед-
нее — более существенно, ибо давление Вашингтона на латиноамериканские 
столицы уже не столь критично, как это было хотя бы лет 18 назад*. 
_________ 

* Анализ причин снижения роли США в политико-экономической жизни континента — 
особая тема, раскрытие которой не входит в задачи данной статьи. Рассмотрению данного 
аспекта посвящены, например, работы российских ученых В.Л.Хейфеца и Л.С.Хейфе-         
ца [22], латиноамериканских исследователей Э.Пастраны Буэльваса (Колумбия) [23] и 
Э.Дусселя Петерса (Мексика) [24]. 
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Итак, почему же в ходе продвижения ИПП возникали трудности, в том 
числе и в ЛА?  

Во-первых, потому, что с самого начала в «толщу» ИПП закрался серь-
езный дефект. Китай до самого недавнего времени не боялся рискованных 
начинаний. Китайские компании были готовы работать в условиях неста-
бильности, учитывая, что в случае успеха именно высокие риски награждают 
инициаторов повышенной прибылью. (В Латинской Америке Китай нарастил 
свою активность тогда, когда годы политической и социальной неопределенно-
сти побудили других иностранных контрагентов «забыть» регион.) 

Достижения первых лет ИПП усыпили расчетливость Пекина, который 
поначалу щедро вкладывался в стройплощадки «Пояса и пути». Складыва-
лось впечатление, что проекты ИПП «генетически» приспособлены к тому, 
чтобы привлекать китайское финансирование. И Китай, бывало, вовлекал в 
ИПП страны, явно не отличавшиеся платежеспособностью и по своему по-
тенциалу не способные «поднять» крупное начинание. Но рано или поздно 
обратная сторона такого подхода должна была дать о себе знать. И панде-
мия    COVID-19 этому «поспособствовала». Два пандемийных года сопро-
вождались разрывом цепочек поставок и производства, задержками торго-
вых операций, ускорением инфляции, повышением процентных ставок,  
ростом цен на энергию и продукты питания. Все это резко усложнило ми-
рохозяйственную обстановку, особенно в развивающемся мире. Более по-
ловины стран, получивших кредиты по линии ИПП, столкнулись с эконо-
мическими проблемами, а политические банки КНР испытали серьезные 
последствия от своей практики избыточного кредитования [25; 26]. В итоге 
пандемия высветила ключевую проблему ИПП — отсутствие антикризис-
ной и антирисковой стратегии.  

Во-вторых, серьезной ошибкой являются недочеты, а то и явная неком-
петентность в технико-экономическом планировании объектов. Например, 
намечалось, что реализация китайско-чилийского проекта оптоволоконно-
го кабеля обеспечит передачу световой информации по дну Тихого океана 
из Вальпараисо через Новую Зеландию, Австралию и Французскую Поли-
незию в Шанхай. Однако китайская сторона, как представляется, недоучла 
ни фактор конкуренции на рынке оптоволоконного сообщения, ни риски 
рестрикций в отношении китайских технологических компаний, ни осо-
бенности своих отношений с союзниками США в Азиатско-Тихо-
океанском регионе. В итоге проект так и не обрел четких очертаний, не-
смотря на начало китайских поставок кабеля в Чили, а движущая сила про-
екта — компания Huawei — не смогла окончательно доказать свои конку-
рентные преимущества [27]. 

Со сложностями столкнулся и проект строительства высокоскоростной 
железной дороги (ВСЖД) Сантьяго — Вальпараисо. В 2018 г. китайско-
чилийский консорциум в составе Tren Valparaiso Santiago (часть Sigdo 
Koppers) и госкомпании China Railways Group Ltd. предложил свою канди-
датуру для строительства ВСЖД. Однако вскоре Sigdo Koppers предпочла 
сменить партнера на испанскую Acciona, которая, как утверждалось, лучше 
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знает чилийский рынок. Смена аргументировалась и тем, что ТЭО китай-
ско-чилийского консорциума грешило занижением затрат и сроков окупа-
емости и завышением ожидаемых прибылей [28].  

Отказ от китайского партнера — событие нетривиальное, поскольку 
China Railway Group — гигантская государственная компания, реализую-
щая крупномасштабные проекты физической инфраструктуры, включая 
авто- и железные дороги, шахты, туннели, гидроэлектростанции, иррига-
ционные сооружения, порты, доки, мосты, аэропорты по всему миру. Ожи-
далось, что с ее помощью будет обеспечено и финансирование ВСЖД [28]. 
Однако согласно новейшей информации Чили все-таки не отказалось от 
участия Китая в строительстве дороги [29]. В феврале 2022 г. в проекте 
появились новые вводные, возможно, благодаря корректировкам, внесен-
ным китайской стороной. 

Досадным обстоятельством для Китая остается то, что в Эквадоре так и 
не заработала на полную мощность ГЭС Coca Codo Sinclair стоимостью  
2,2 млрд долл. Строительство ГЭС, которое длилось семь лет и было за-
вершено в 2016 г., осуществила китайская Sinohydro. Правительство Эква-
дора подало в суд на компанию за некачественное выполнение проекта, 
которое нанесло ущерб окружающей среде и хозяйству страны. Из-за де-
фектов стали, поставленной из Китая, в корпусе турбин было обнаружено 
17 тыс. трещин. ГЭС вызвала эрозию почв вверх по течению, что привело к 
закрытию двух крупнейших газопроводов Эквадора. Все это поставило под 
угрозу выполнение страной ее экспортных обязательств [30; 31].  

Недоучет экологических рисков в принципе влечет за собой немалые про-
блемы. Так, проект расширения нефтеперерабатывающего завода в Коста-Рике 
стоимостью 1,5 млрд долл. был отозван после контрольного анализа ТЭО, пока-
завшего конфликт интересов, связанный с недооценкой воздействия проекта на 
окружающую среду. А после того, как Arco minero — крупный горнодобываю-
щий район на юге Венесуэлы — был передан в разработку китайским фирмам, 
его природный ландшафт понес невосполнимый ущерб [32]. Следует отметить, 
что хотя данное обстоятельство указано в перечне трудностей ИПП не первым, 
оно крайне значимо для ЛА. При этом Китай до недавнего времени в своих от-
ношениях с развивающимися странами уделял внимание экологическим про-
блемам практически только в «фоновом» режиме.  

Трудности для китайских проектов в ЛА возникают и в связи с обвине-
ниями в сопутствующей коррупции. Так, эквадорский суд удовлетворил 
ходатайство прокуратуры об обвинении бывшего президента страны Лени-
на Морено (2017—2021 гг.) во взяточничестве в связи с ГЭС Coca Codo 
Sinclair [33]. 

 
ПУТИ  РЕШЕНИЯ  ПРОБЛЕМ:  ВЗГЛЯД  ИЗ  КИТАЯ 

 
В последнее время в политологическом сообществе ширится дискуссия 

о проблемах, вставших на пути ИПП в последние годы. Наличие трудно-
стей признается и в самом Китае. Красноречивым свидетельством этого 
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стал тот факт, что в своем объемном докладе XX съезду Коммунистиче-
ской партии Китая (октябрь 2022 г.) генеральный секретарь Си Цзиньпин 
лишь дважды упомянул об ИПП, которая совсем недавно называлась флаг-
маном достижений КНР и основным вектором его внешней политики. (Си го-
ворил об ИПП как о «международном общественном благе» и призвал способ-
ствовать ее «высококачественному развитию» [34].) В китайских официальных 
кругах ИПП характеризуется как «все более сложный» (приводится по: [25]). 

Сейчас Пекин поднимает на щит новую общемировую политико-
экономическую установку — Инициативу в области глобального раз-
вития (ИОГР), предложенную председателем Си в сентябре 2021 г. на 
онлайн-сессии ГА ООН. Эта новая инициатива призвана не только 
усилить концептуальную базу «Пояса и пути», но и высветить связь 
китайских проектов с Повесткой дня ООН в области устойчивого раз-
вития на период до 2030 г.  

В то время как ИПП охватывает масштабные и капиталоемкие инфра-
структурные проекты, ИОГР, согласно анализу ее характеристик, доступ-
ных на данный момент, ориентирована на такие области, как здравоохра-
нение, борьба с бедностью, «зеленая», низкоуглеродная и цифровая эконо-
мика, производство и инновации. ИОГР не связана с практикой гигантско-
го финансирования, и потому несет меньше проблем, обусловленных воз-
вратом кредитов, предоставляемых КНР странам —участницам ИПП. 

При этом ИПП и ИОГР роднит то, что обе они являются воплощением 
эволюционистского подхода Китая к международным отношениям. По-
следний с началом собственных внутренних реформ рассматривает эконо-
мическое развитие как основу и предпосылку стабильности и безопасности 
в мире [35]. В силу этого Пекин не отрицает, а приветствует экономиче-
скую глобализацию, усматривая в ней возможности мирового со-развития.  

Способы смягчения трудностей на пути реализации ИПП в Китае видят 
в ряде важных мер, некоторые из которых представляют собой новое явле-
ние в китайско-латиноамериканском диалоге.  

Во-первых, это переориентация китайского инвестирования с проектов 
«с нуля» (greenfield FDI, GFDI) на уже готовые жизнеспособные объекты 
(brownfield FDI), в том числе путем слияний и поглощений (mergers and 
acquisitions, M&A). В 2022 г. в Латинской Америке китайские сделки M&A 
составили 2,3 млрд долл., что меньше, чем в GFDI — 3,5 млрд долл. [36]. 
Однако общая тенденция к увеличению доли M&A в инвестировании со 
стороны Китая стойко наблюдается с 2019 г.  

Китайские капиталовложения и GFDI, и M&A сейчас в основном связа-
ны с производством лития и электромобилей и возобновляемыми источни-
ками энергии. Так, покупка Ganfeng Lithium Co. Ltd. аргентинской компа-
нии по добыче лития Lithea Inc. за 962 млн долл. стала крупнейшей сдел-
кой M&A в 2022 г. [36]. По состоянию на май 2023 г., китайская компания 
Tianqui Lithium Corp. явилась вторым по значению акционером чилийской 
SQM — ведущего мирового производителя лития — с долей в 22,16% [37]. 
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«Увод» инвестирования в сферу brownfield также снижает риск невозврата 
кредитов, столь характерный, как оказалось, для объектов «с нуля». 

Во-вторых, это реструктуризация задолженности. Ярким примером 
служит решение о реструктуризации кредитов Эквадору Китайским бан-
ком развития на сумму 1,4 млрд долл. и Китайским экспортно-импортным 
банком в объеме 1,8 млрд долл. Это призвано снизить бремя обслуживания 
долга на 1,4 млрд долл. за период до 2025 г. Стороны также отложили до 
2027 г. срок нефтепоставок в качестве выплат за предыдущие кредиты. 
Однако, по мнению экспертов Международного валютного фонда (МВФ), 
эта сделка увеличит стоимость обслуживания эквадорского долга Китаю на 
386 млн долл. [36]. 

В-третьих, одним из способов смягчения трудностей является так назы-
ваемое спасательное, или санитарное кредитование (bailout loans). Соглас-
но отчету Всемирного банка, к 2022 г. Пекин предоставил странам ИПП 
240 млрд долл. в качестве спасательных кредитов «для предотвращения 
дефолтов» [38; 39]. В Латинской Америке получателями таких кредитов 
стали Эквадор, Венесуэла и Аргентина. Из 240 млрд долл. 170 млрд посту-
пило через своп-линии Народного банка Китая, т.е. согласно соглашениям 
между центральными банками по обмену валют. 

В 2010 г. менее 5% зарубежных кредитов Китая были «спасательного» 
назначения, но в 2022 г. данный показатель вырос до 60%. Это свидетель-
ствует о переносе внимания Пекина с инфраструктурных инвестиций, ха-
рактерных для ИПП, в сферу монетарного менеджмента. При этом китай-
ские банки вынуждены облегчать бремя собственных потерь, в частности, 
прибегая к противоречивым мерам. Так, МВФ предоставляет спасательные 
кредиты под 2% годовых, а Народный банк Китая — под 5% [40]. 

В-четвертых, важным инструментом оздоровления международных фи-
нансовых связей Китай считает расчеты в национальных валютах, в част-
ности через своп-операции, поскольку подобная практика уменьшает зави-
симость расчетов от колебаний долларовых котировок, снижает потери от 
конвертации валют, защищает внешнеторговые транзакции от недруже-
ственных действий западных банков, ускоряет товарооборот и процессы 
инвестирования и смягчает воздействие санкций. Пекин усматривает в та-
ких расчетах и возможность снизить силу доллара как средства давления в 
мировых делах. В этом контексте примечательны соглашения Китая с Бра-
зилией (март 2023 г.) и Аргентиной (апрель 2023 г.), направленные на мак-
симально широкое использование юаня во взаимных торговых расчетах.  

Особый интерес вызывает соглашение КНР с новым членом ИПП — 
Аргентиной, которая переживает не лучшие времена: ее национальная ва-
люта (песо) упала с середины 2022 г. на 44% по отношению к доллару, а 
инфляция достигает 70, а то и 100% [41; 42]. В январе 2023 г. Аргентина 
провела валютный своп с Китаем на сумму 7,2 млрд долл. [41]. Финан-
совый смысл свопа очевиден: при высокой инфляции истощаются дол-
ларовые резервы страны, к тому же вынужденной погашать внешний 
долг нескольким кредиторам. Потому переход на юани в торговле с 
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КНР становится неплохим средством экономии аргентинских валют-
ных запасов и свидетельствует о неприятии сторонами диктата долла-
ра на мировой арене. 

За период 2009—2020 гг. Народный банк Китая подписал более 40 двусто-
ронних своп-соглашений на сумму свыше 500 млрд долл. [43]. Опыт показыва-
ет, что свопы, хотя бы на краткосрочную перспективу, но способны стать меха-
низмом поддержки ликвидности для стран, переживающих кризис.  

В развитии ИПП в Латинской Америке проявляются и иные новые мо-
менты. Так, если раньше Китай фокусировал свою активность на дорожно-
транспортной сфере, то теперь он склонен сосредоточиться на отраслях, 
известных как «новая инфраструктура»: технологии 5G, передача электро-
энергии, ВСЖД, производство электромобилей, обработка больших дан-
ных, искусственный интеллект, фотогальванические технологии, «зеленая» 
энергетика и «умные города». 

Обострение стратегических потребностей КНР сказывается на китай-
ско-латиноамериканских связях все сильнее. На XX съезде КПК Си Цзинь-
пин несколько раз подчеркнул важность обеспечения продовольственной 
безопасности страны, заявив, что для этого требуется решить «многие серьез-
ные проблемы» [34]. (В докладе на предыдущем XIX съезде тема продоволь-
ственной безопасности упоминалась лишь единожды.) КНР является нетто-
импортером продовольствия, объемы закупок которого растут из года в год. 
Логично ожидать расширения китайского импорта продовольствия из стран 
ЛА. И тот факт, что за последние годы между КНР и одной только Аргентиной 
было подписано 13 соглашений по торговле сельскохозяйственной про-
дукцией [44] — важное свидетельство этого. Аргентина стала крупнейшим 
мировым поставщиком сельскохозяйственной продукции в Китай. 

Новым моментом можно назвать и то, что Китай явно начал отдавать 
приоритет Аргентине как партнеру по ИПП. Так, с 2022 г. китайские ком-
пании инвестируют 22 млрд в инфраструктурные и промышленные проек-
ты в этой стране [32]. Аргентина получила 13 займов от китайских полити-
ческих банков на сумму 17 млрд долл. и 36 займов от китайских коммерче-
ских банков — больше, чем кто-либо в ЛА [45].  

Пандемия COVID-19 в свою очередь высветила новые штрихи в картине 
ИПП. Возросло мировое значение Китая как поставщика вакцин и меди-
цинского оборудования. В латиноамериканских странах КНР вышла за 
рамки своей традиционной роли торгового партнера и кредитора, став 
инициатором создания и «Шелкового пути здоровья».  

Новым акцентом можно назвать и активизацию практики создания совмест-
ных предприятий (СП). Режим СП обеспечивает китайской стороне постоянное 
экономическое присутствие в стране-реципиенте, возможность напрямую кон-
тролировать бизнес, снижать транспортные расходы на доставку производ-
ственных компонентов, извлекать выгоду из дешевизны местной рабочей силы. 
Режим СП позволяет китайским компаниям находиться в непосредственном 
контакте с местными деловыми и политическими кругами. СП нередко созда-
ются частными фирмами при привлечении частного капитала. 
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В Латинской Америке китайские СП работают в тех же сферах, что и 
крупные корпорации, но с меньшим размахом. Это — нефтяной сектор, 
горнодобывающая и легкая промышленность. По нашим оценкам, общее 
число СП в регионе с той или иной долей китайского участия может дости-
гать 10 тыс. А с увеличением китайской диаспоры в регионе их формиро-
вание ускорится. Китайские общины создают такие бизнес-единицы, как 
разнообразные предприятия сферы услуг, ассоциации китайской медици-
ны, заготовительные фирмы. 

Совсем новый момент — это тренд к «сопряжению» ИПП и BRICS на лати-
ноамериканской земле. Бразилия — страна — член и основатель BRICS; заявку 
на вступление в эту структуру подала новый участник     ИПП — Аргентина. 
Она, по-видимому, рассчитывает, что членство в BRICS поможет ей занять 
лучшие переговорные позиции в диалоге с кредиторами и потенциальными ин-
весторами, а также поспособствует диверсификации круга торговых партнеров 
и источников капиталовложений. В последние годы в силу своей актуальности 
вопрос о членстве Аргентины в BRICS, ее целях и интересах в этой междуна-
родной структуре является предметом активных дискуссий*. Саммит BRICS, 
состоявшийся в Йоханнесбурге в августе    2023 г., ознаменовался принятием 
Аргентины в состав объединения на правах полноправного члена. 

По-новому зазвучала в контексте латиноамериканских реалий и тема 
экономической глобализации. На наш взгляд, это произошло не без влия-
ния официальных китайских установок. Если раньше данная тема не при-
влекала к себе целевого внимания экспертов-латиноамериканистов, то сей-
час сотрудничество в сферах энергетики и «зеленого» развития, инвести-
рование в крупные проекты, создание рабочих мест и содействие экономи-
ческой и социальной стабильности характеризуются ими как ответ на «но-
вые требования экономической глобализации» [49].  

В заключение следует отметить, что несмотря на все сложности, 
недопонимания, случаи нескоординированности действий, сроков ра-
бот и интересов сторон-партнеров, идея ИПП находит все больший 
отклик в латиноамериканских странах. И происходит это не только в 
силу неудержимости внешней «экспансии» Китая, но и благодаря ис-
кренней заинтересованности государств ЛА к наращиванию диалога с 
молодым мировым лидером. 
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Abstract. The purpose of the article is to find out peculiarities and new develop-

ments in the implementation of the Chinese Belt and Road Initiative (BRI) in Latin 
America. To achieve it, the author performs a number of supporting tasks: pointing out 
the reasons for the interest of Latin American countries in participating in the Initiative 
and considering the status of its main projects in the region, she analyzes difficulties in 
the way of the BRI, characterizing Beijing's new approaches to the mechanisms of over-
coming them. The author's conclusion is that, despite all the challenges, the idea and 
practice of the BRI will not lose its resonance on Latin American soil, at least in the me-
dium term. This is due to such factors as the multiplication of areas of interaction in 
high-tech industries known as "new infrastructure"; further aggravation of the PRC's 
strategic needs in resources that the continent is rich in, real expansion of the BRI area to 
Latin American territory, impact of the COVID-19 pandemic, which has led to China's 
growing international importance as a supplier of vaccines and medical expertise, inten-
sification of joint ventures’ practice (JVs) and a number of others. 
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Коалиционное взаимодействие  
в правительстве Педро Санчеса в 
Испании (2020—2023 гг.) 

 
 

В данной статье выявлены тенденции развития коалиционного взаимодействия 
политических партий внутри левоцентристского правительства Педро Санчеса в 
Испании (2020 — лето 2023 гг.). Тип правящей в стране коалиции определен как 
неустойчивый вследствие большой идеологической дистанции между участниками 
и отсутствия опыта сотрудничества. Раскрыта повестка дня правительства, которая 
включала в себя повышение минимальной зарплаты и пенсий, борьбу с безработи-
цей, трудовую реформу, снижение платы за жилье и энергоресурсы, противодей-
ствие коррупции, достижение гендерного равенства, политическое урегулирование 
каталонского конфликта. Автор описывает, в каких аспектах правительственной 
политики преобладали компромиссы либо противоречия между основными участ-
никами коалиции — Испанской социалистической рабочей партии (Partido 
Socialista Obrero Español, PSOE) и «Вместе мы можем» (Unidas Podemos, UP). Так, 
члены коалиции достигали компромиссов в таких вопросах, как повышение дохо-
дов граждан и борьба с безработицей, в то время как противоречия между партия-
ми проявляются в их отношении к каталонскому конфликту, внешней политике, 
демократии участия, прогрессивному налогообложению. Избирательные кампании 
2021—2023 гг. привели к значительному ослаблению влияния UP, превратив 
PSOE в доминирующего участника коалиции. Значимость данной статьи заключа-
ется в оценке процедур и практик взаимодействия партий (межпартийных конфе-
ренций) в правительстве Испании, прогнозе возможностей создания коалиций по-
сле общенациональных выборов 23 июля 2023 г. Автор делает выводы о формиро-
вании «вынужденных коалициях» на уровне общенационального и региональных 
правительств. Необходимость достижения прагматичных компромиссов на основе 
опыта взаимодействия партий неизбежна и для деятельности будущего правого 
правительства. 
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Актуальность темы представленной ниже статьи обусловлена тем, что 
левоцентристское правительство Педро Санчеса (2020—2023 гг.) оказалось 
первым в постфранкистской Испании, в котором участвуют идеологически 
разнородные политические партии. Опыт данного коалиционного взаимо-
действия важен для осмысления перспектив развития партийной системы 
Испании и результатов парламентских выборов 2023 г., потенциала и огра-
ничений компромиссов между политическими акторами по важнейшим вопро-
сам повестки дня. Целью данного исследования стало определение тенденций 
развития коалиционного взаимодействия политических партий внутри левоцен-
тристского правительства П.Санчеса в Испании (2020—2023 гг.). 

Методологической основой статьи являются неоинституциональный 
подход (его разновидность — теории рационального выбора) и диахрон-
ный сравнительный анализ. С точки зрения теорий рационального выбора 
(в трактовке профессора Висконсинского университета Эрика С.Брауна и 
профессора Бременского университета Джона Дрейманиса) коалиции 
определяются как итог долгосрочной сделки по распределению совмест-
ных дивидендов между рациональными, ориентированными на свои инте-
ресы субъектами политики [1, p. 2]. Под коалицией понимается совокуп-
ность индивидуальных либо коллективных субъектов политики, которые: 
согласны вместе двигаться к общей четкой цели; используют значительные 
ресурсы для ее достижения; сознательно обмениваются информацией, спо-
собствующей достижению успеха, и необходимыми для этого ресурсами; 
достигли согласия по поводу распределения прибыли (по определению 
профессоров Университета Индианы Свена Грюннингса и Эстеля Вуда 
Келли и профессора Калифорнийского университета Майкла Лайзерсона 
[2, p. 3]. По мнению профессора Лейденского университета Руди Андевега, 
профессора Католического университета Лувена Ливена де Винтера и ис-
следователя Университета Люксембурга Патрика Дюмона [3, cс. 14-25], 
успешная коалиция обладает следующими признаками: значительное со-
вокупное влияние, достаточное для достижения поставленных целей; не-
значительные идеологические дистанции между участниками; небольшое 
количество членов коалиции; исторический опыт предыдущего сотрудни-
чества; отсутствие диктата и принуждения в отношениях между партнера-
ми. При этом значительную роль играют не только общенациональные, но 
и региональные политические партии со специфическими программами, 
что ярко подтверждает опыт Испании. Сравнивая партийные стратегии и роль 
правительственного курса в их развитии, можно описать основные аспекты 
сходства и различий курса главных участников коалиции —PSOE и UP. 

Среди исследований данной темы целесообразно упомянуть ряд теоретиче-
ских работ о современных правительственных коалициях в условиях демокра-
тии: статью бразильского профессора Энцо Ленине [4], работу заместителя 
главного редактора журнала «Полис» Т.В.Шмачковой [5], статьи аспиранта 
РУДН И.С. Амиантовой [6], аспиранта МГУ им. М.В.Ломоносова Ю.Ю.Беля-
евой [7], доцента Казанского федерального университета В.В.Сидорова [8], ас-
пиранта Высшей школы экономики С.А.Климовича [9]. 

Коалиционное взаимодействие в общенациональном правительстве Ис-
пании анализируют политологи Университета Мурсии Антонио Гарридо, 
Мария Антония Мартинес и Альберто Мора [10], профессора Университе-
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та Гранады Белен Фернандес-Гарсия и Оскар Г.Луэнго [11], российский 
исследователь И.А.Шкурихин [12]. Весьма важный аспект коалиционного 
взаимодействия — влияние политических элит и групп интересов — осве-
щают доктор социологии Андрес Вильена Оливер [13], политолог Универ-
ситета Аликанте Бернабе Альдегуэр-Серда [14], профессор Университета 
Гранады Фернандо Фернандес-Льебрес [15], преподаватель МГИМО 
М.С.Волков [16]. Тенденции коалиционного взаимодействия в правитель-
стве П.Санчеса исследуются в работах ведущих российских испанистов: 
профессора МГИМО С.М.Хенкина [17; 18], сотрудников Центра иберий-
ских исследований ИЛА РАН П.П.Яковлева [19], В.Л.Верникова [20], 
А.А.Куракиной-Дамир [21]. Коалиционное взаимодействие в правитель-
ствах автономных сообществ Испании оценивают отечественные исследо-
ватели Н.В.Кирсанова [22] и Е.Ю.Филиппова [23]. 

В то же время, как нам представляется, новейшие тенденции коалици-
онного взаимодействия политических партий в правительстве П.Санчеса и 
его перспективы в условиях быстрых трансформаций партийной системы и 
электоральной поддержки партий раскрыты недостаточно. Эмпирическая 
основа статьи включает в себя законодательные акты и законопроекты Ис-
пании, заявления председателя правительства П.Санчеса и лидеров поли-
тических партий, результаты выборов, итоги социологических опросов, 
материалы периодической печати. 

 
ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ  УСЛОВИЯ  ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  
СУБЪЕКТОВ  ПОЛИТИКИ  В  ИСПАНИИ 

 
Как доказал А.Вильена Оливер, партийные элиты PSOE и Народной 

партии (Partido Popular, РР) мало отличаются по социально-классовому 
составу и каналам рекрутации; процесс их смены во власти после выборов 
следует расценивать как циркуляцию элит внутри единой системы. В пра-
вительстве и во всей административной элите Испании действуют латент-
ные структуры власти — социальные сети влияния [13; 14]. В этом же 
направлении «работают» правовые нормы, регулирующие партийную и 
избирательную системы [24; 25]. Применение пропорциональной избира-
тельной системы на выборах Конгресса депутатов — нижней палаты Гене-
ральных Кортесов — с закрытыми партийными списками и перераспреде-
лением голосов по методу д’Ондта* приводит к тому, что Испания являет-
ся одной из стран, в которых разрыв между результатами голосования 
граждан и итоговым распределением депутатских мандатов довольно боль-
____________ 

* Метод д’Ондта — один из способов распределения депутатских мест при пропорцио-
нальной избирательной системе. Он заключается в последовательном распределении мест 
между партиями, начиная с партии, получившей наибольшую квоту. Квота (число депутат-
ских мест партии) вычисляется по формуле V/(s+1), где V — общее число голосов избира-
телей, поданных за данную партию, s — число депутатских мест, полученных партией на 
каждом этапе подсчетов. Таким образом, партии, получившие наибольшее количество голо-
сов избирателей, в итоге имеют завышенное число депутатских мест, а партии-аутсайдеры 
имеют заниженное представительство. В Испании PSOE и PP получали на 4-5% депутат-
ских мест каждая больше, чем удельный вес голосов, набранных на выборах. 
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шой. Преимущества добиваются кандидаты партий, выдвинутые в избира-
тельных округах, где население меньше (границы округов совпадают с 
границами провинций). Партийная дисциплина внутри парламентских 
фракций достаточно сильна. Выгоду получают две наиболее влиятельные 
партии. До выборов в декабре 2015 г. PSOE и PP суммарно контролирова-
ли свыше 80% мандатов, а партии, набравшей относительное большинство 
голосов, достаточно было вступить в коалицию с региональными партиями 
и получить относительное большинство во втором голосовании (по утвер-
ждению правительства) депутатов нижней палаты парламента. Но PSOE и 
PP всегда оставались доминирующим участником таких коалиций. 

 
ЭЛЕКТОРАЛЬНЫЕ  ПОСЛЕДСТВИЯ  КРИЗИСА  
ПАРТИЙНОЙ  СИСТЕМЫ  ИСПАНИИ 

 
Мировой экономический кризис, коренные изменения в социальной 

структуре, образованности и информированности избирателей, коррупци-
онные скандалы привели к снижению уровня популярности основных пар-
тий, начиная с 2015 г. Если на выборах в Конгресс депутатов, нижнюю па-
лату Генеральных кортесов, в 2011 г. PSOE и PP в совокупности получили 
73,4% голосов, то в 2015 г. — 50,7%, в 2016 г. — 55,6%, в апреле 2019 г. — 
45,4%, а в ноябре 2019 г. — 48,8%. PSOE и PP в ноябре 2019 г. суммарно 
получили 209 из 350 депутатских мест, т.е. 59,4% состава Конгресса депу-
татов [26, с. 74; 27, с. 25]. Социалисты, существенно опережавшие PP по 
влиянию, были вынуждены вести переговоры о правительственной коали-
ции либо с центристской партией «Граждане» (Ciudadanos) (безуспешно), 
либо с левыми силами — UP, каталонскими, баскскими, галисийскими 
партиями и т.д. PSOE больше не могла проводить переговоры о коалиции с 
позиций диктата, поскольку в апреле 2019 г. она получила 28,7% голосов 
по сравнению с совокупными 18,9%, набранными UP и региональными 
левыми партиями, а в ноябре 2019 г. — 28,0% по сравнению с 18,75% [27, 
с. 25]. Новые партии стали ключевыми игроками при формировании пра-
вительственных коалиций; именно от них с 2016 г. зависит получение 
большинства голосов в парламенте и вынесение вотума недоверия кабине-
ту. Фрагментация и волатильность состава Конгресса депутатов (16 фрак-
ций с ноября 2019 г., 11 — с августа 2023 г.) затрудняют процесс согласо-
вания интересов и создания коалиций. 

Формирование коалиционного правительства во главе с лидером социа-
листов П. Санчесом стало вынужденным компромиссом элит из-за невоз-
можности создать однопартийный кабинет по итогам выборов 2015—   
2019 гг. За 2016—2017 гг. депутаты парламента шесть раз не поддержива-
ли предложения о формировании правительства: дважды — во главе с со-
циалистом П.Санчесом и четыре раза — во главе с консерватором Мариано 
Рахоем. Голоса разделялись почти пополам. Это привело к формированию 
правительств парламентского меньшинства (в 2016 — июне 2018 г. во гла-
ве с М.Рахоем, затем — во главе с П.Санчесом). Принятие бюджета и стра-
тегически важных законов было заблокировано. Первое правительство 
PSOE удалось сформировать 7 июня 2018 г. только после успешного голо-
сования об импичменте кабинета РР. Но и в таких благоприятных услови-
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ях П.Санчес с трудом получил 180 голосов из 350: его поддержали депута-
ты UP, Левых республиканцев Каталонии (Esquerra Republicana de 
Catalunya, ERC), коалиции Вместе за Каталонию (Junts per Catalunya, 
JxCat), Баскской националистической партии (Partido Nacionalista Vasco, 
PNV) и др. [10, pр. 50-51]. Центристская на тот момент партия Ciudadanos 
отказала в поддержке PSOE, что привело к ее изоляции и потере голосов 
избирателей. Со своей стороны П.Санчес отказывался приглашать в состав 
правительств 2018—2019 гг. представителей UP. 

Невозможным оставалось и создание «большой коалиции» PSOE с РР, 
поскольку эти наиболее влиятельные акторы политики имеют идеологиче-
ские противоречия и опираются на различные социальные слои. Согласно 
телефонному опросу, проведенному сотрудниками Центра социологиче-
ских исследований за декабрь 2022 г. (пропорциональная выборка         
3 871 человек, погрешность 1,6%), по 10-балльной идеологической шкале 
«левые — правые» UP оценивались в 2,24 балла, ERC — 2,89, «Больше 
страны» (Mas País) — 3,03, PSOE — 3,76, а PP — 7,47 баллов. По              
10-балльной шкале «унитаризм — сепаратизм» PSOE получила 2,96 балла, 
«Объединенные левые» (Izquierda Unida, IU) — 4,15, UP — 4,34, а ERC — 
8,99 баллов [28]. 

Проведение сложных переговоров между PSOE и UP о формировании 
многопартийного кабинета в 2019 г. исследовала А.А.Куракина-Дамир. 
Она отметила, что П.Санчес был вынужден предоставить UP четыре мини-
стерства, а также пост второго заместителя председателя правительства 
(это не означало выполнения требования лидера UP Пабло Иглесиаса 
предоставить левым треть министерских постов). В ответ UP согласились 
убрать из программы правительства лозунги сдерживания цен на аренду 
жилья и оплату электричества, частичного пересмотра неолиберальной 
трудовой реформы, усиления прогрессии налогообложения [29, сс. 50-52]. 
Соглашение было подписано лишь в последний момент перед вторым го-
лосованием по кандидатуре П.Санчеса. 

Спад поддержки PSOE и UP, рост популярности правых партий (PP и 
Vox) на внеочередных выборах 10 ноября 2019 г. также повлияли на фор-
мирование кабинета. При первом голосовании 4 января 2020 г. П.Санчес 
получил 166 голосов, 165 — против, 18 — воздержались [30], а для победы 
было необходимо 176 мандатов. По процедуре во втором туре достаточно 
набрать относительное большинство. За кандидатуру П.Санчеса во втором 
туре 7 января 2020 г. проголосовали 167 депутатов (PSOE и UP, PNV, 
«Больше страны — компромисс» (Más País — Compromis), «Галисийского 
националистического блока» (Bloque Nacionalista Galego, BNG), коалиции 
«Новые Канары» (Nueva Canarias), «Теруэль существует» (Teruel Existe); 
165 были против (PP, Vox, Ciudadanos, JxCat, «Кандидатура народного 
единства» (Candidatura d'Unitat Popular, CUP), Союз народа Наварры 
(Unión del Pueblo Navarro, UPN), «Канарская коалиция» (Coalición Canaria, 
СС), «Астурийский форум» (Foro Asturias) и Региональная партия Кан-
табрии (Partido Regionalista de Cantabria), а 18 — воздержались (ERC и 
«Бильду» (EH Bildu) [31]. 

Левые партии объявили о создании Прогрессистской коалиции [32]. В 
правительство первого состава вошли 12 членов PSOE, 5 членов UP и 
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6 беспартийных. Министры — члены UP получили посты в социальной 
сфере (министры труда, по вопросам равенства, потребления и по делам 
университетов). При изменениях персонального состава правительства со-
отношение партийного представительства сохранялось [33]. 

 
ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ  ПАРТИЙ  В  КОАЛИЦИИ  
(2020 — ЛЕТО 2023 ГГ.) 

 
В программе организации «Прогрессистская коалиция. Новый договор 

для Испании» участники коалиции давали следующие обещания: создать 
качественные рабочие места; соблюдать социальные права граждан и ген-
дерное равенство; ввести справедливую шкалу налогообложения и под-
держивать малый и средний бизнес, самозанятость; развивать инновацион-
ные отрасли экономики; внедрять «зеленую экономику». Партнеры по коа-
лиции собирались оптимизировать территориальное устройство Испании и 
отношения центральной власти с автономными сообществами. В сфере по-
литики идентичности они объявили политику «демократической памяти» 
(искоренения символики франкизма) [32]. Программа составлена в ком-
промиссных формулировках. В нее не вошел, например, лозунг UP о проведе-
нии референдума, который определил бы политический статус Каталонии. 
Многие обещания программы так и не были выполнены. 

Участники правящей коалиции имеют разные социальные базы и поли-
тические программы. Их точки зрения на такие важнейшие вопросы поли-
тической повестки дня, как степень и методы государственного регулиро-
вания экономики, уровень социальной поддержки малообеспеченных 
граждан, миграционная политика, цели и методы преодоления каталонско-
го конфликта, отношение к проблеме мигрантов из Марокко и статусу За-
падной Сахары, сильно отличаются [32]. 

Через два месяца после создания левого правительства началась панде-
мия коронавируса, заставившая его перенаправить значительные ресурсы 
на медицинские нужды и поддержку занятости. Бюджет 2021 г. был утвер-
жден со значительным ростом социальных расходов на пенсионное обес-
печение, медицину и образование, модернизацию перерабатывающей про-
мышленности и энергетического сектора. 

В марте 2021 г. отношения между участниками коалиции ухудшились 
из-за обсуждения проекта Закона о жилище. PSOE предлагала обеспечить 
снижение налогов на 10% арендодателям, которые сдерживают рост цен на 
недвижимость. UP предлагала гораздо более радикальный пакет мер по 
защите малоимущих жильцов. Ирене Монтеро, одна из лидеров левых, за-
явила: социалисты предлагают «перевести деньги испанских налогопла-
тельщиков крупным землевладельцам, фондам-стервятникам и спекулян-
там. Это не решит никаких проблем для семей, которые тратят большую 
часть своего дохода на оплату аренды». Она пригрозила расторжением 
правительственной коалиции [34], но обещание не было выполнено. 

Хотя и PSOE, и UP осудили специальную военную операцию России на 
Украине, позиция PSOE значительно радикальнее. Генеральный секретарь 
UP Ионе Беларра и министр по вопросам равенства И.Монтеро выступали 
за дипломатическое разрешение конфликта, назвав PSOE «партией войны». 
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Напротив, в конце марта 2022 г. П.Санчес без консультаций с партнерами 
изменил соглашение внутри коалиции об отправке оружия в Украину, по-
обещав увеличить оборонный бюджет до 2% ВВП Испании в течение деся-
ти лет [35]. В июле 2022 г., когда стало известно о чрезвычайном военном 
кредите на сумму 1 млрд долл., UP и вице-премьер Йоланда Диас потребо-
вали провести публичное обсуждение вопроса внутри правящих партий и 
на межпартийном форуме. PSOE утверждала, что расходы были согласова-
ны ранее с ведома партнеров по коалиции. PSOE добилась того, чтобы раз-
ногласия обсуждали лидеры сторон конфликта — П.Санчес и Й.Диас, а не 
межпартийная комиссия [36]. 

UP выступала за кардинальные реформы политической системы в духе 
«демократии участия», критикуя Конституцию как принятую «кастой». 
Депутаты UP требовали пересмотреть закон о трудовых отношениях     
2012 г., принятый правительством PP, но не нашли поддержки PSOE и 
ERC. UP выступают за республику, используя коррупционный скандал во-
круг короля Хуана Карлоса II. Но, как свидетельствует социологический 
опрос 2021 г., организованный службой GAD3, поддержка республики по-
сле отречения Хуана Карлоса II ослабла и составляет лишь 36,9% [37]. По-
пытка принять законопроект, лишающий монарха и членов его семьи су-
дебной неприкосновенности, провалилась. 

UP предлагала уменьшить рабочую неделю до 34 часов, снизить про-
центные ставки по ипотеке, повысить базовый доход и дотации на электро-
энергию для малоимущих, провести переговоры между правительством и 
каталонскими политиками о демократическом выходе из конфликта. 
П. Иглесиас требовал отменить ограничения прав граждан на выражения 
своего мнения, собрания и манифестации, введенные правительством PP в 
2015 г. В феврале 2022 г. UP предложила повысить подоходный налог на 
сверхдоходы, критикуя министра финансов Марию Хесус Монтеро за от-
каз от этой меры. Представители партии заявили: «Мы выходим из комите-
та экспертов, которые следуют только лозунгам PSOE, и выступаем против 
больших фининсовых состояний. Только это может изменить нынешнюю 
тенденцию к упадку двух [правящих. — А.Б.] партий» [38]. Такие лозунги 
не могли быть реализованы в коалиции с PSOE. 

Что касается стратегии PSOE, то качественный контент-анализ предвы-
борных манифестов партии за 2004—2019 гг., проведенный Б.Фернандес-
Гарсия и О.Г.Луэнго, подтверждает учащение популистских призывов и в 
документах социалистов (антиэлитистские лозунги и одобрение народного 
суверенитета, критика крупного бизнеса, призывы к открытости политики, 
критика коррупции). Позже применение таких речевых конструкций со-
кратилось. В отличие от документов UP, манифесты PSOE никогда не со-
держат отрицания существующей политической системы и ее основных 
институтов. Напротив, в них выражается одобрение модели представи-
тельной демократии, а также содержатся призывы лишь активизировать 
процедуры консультаций власти с народом и делиберацию [11, рр. 25-27, 
29]. Предвыборные программы социалистов, представленные на выборах 
2022—2023 гг. также выдержаны в центристских тонах, и в них не акцен-
тируется внимание на проблеме защиты малоимущих. 
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Основные противоречия между участниками коалиции проявились в 
области экономической и социальной политики. В 2020—2021 гг. министр 
интеграции и социального обеспечения Хосе Луис Эскрива предложил 
увеличить количество лет взносов для расчета пенсии с 25 до 35 (UP за-
блокировали эту инициативу), затем министр добился снижения макси-
мального уровня пенсий и повышения работоспособного возраста до 
75 лет. Трудовая реформа стала предметом острого конфликта между вице-
премьерами Надией Калвиньо и Й.Диас. В феврале — марте 2022 г. коали-
ция испытала очередной кризис, вызванный стремлением PSOE принять 
бюджет страны с урезанными социальными и повышенными военными 
расходами. Социалисты заговорили о «социал-демократическом повороте» 
правительства, о возможном распаде коалиции [35]. Летом 2022 г. PSOE 
заблокировала законопроект UP о прогрессивной шкале налогообло-
жения для граждан, состояние которых превышает 10 млн евро. Ради-
кальные заявления руководства UP о необходимости осуществить 
национализацию отдельных отраслей промышленности и предприятий, 
повысить налогообложение высокообеспеченных жителей страны вы-
звали неприятие и в бизнес-сообществе. 

Испанское общество оценивает участников коалиции по-разному. Со-
гласно телефонному опросу, проведенному службой GESOP для газет 
группы Prensa Ibérica в июне 2022 г. (выборка 1001 человек, погрешность 
3,15%), 30% респондентов хотели бы сохранения коалиции PSOE и UP, а 
33,8% выступали за создание коалиции PSOE и PP. 17% выступили за уча-
стия Vox в правительстве. 13% считают, что не нужны никакие коалиции. 
Электорат PSOE разделен почти пополам в выборе между коалициями с 
UP (39,3%) и PP (41,3%). Напротив, избиратели UP (86,3%) предпочитали 
коалицию с PSOE и только 8,4% из них — с PP; сторонники ERC — на 
72,4% с PSOE; электорат JxCat — на 57,1% с PSOE [39]. Другой опрос, 
проведенный Институтом исследований, маркетинга и мнений (Instituto de 
investigación, marketing y opinión pública, IMOP) в апреле 2022 г. (выборка 
500 человек), показал, что сторонники левых партий поддерживают сохра-
нение коалиции PSOE и UP (40% ответов) либо единоличное правление 
PSOE при внешней поддержке новых партий (25%). По мнению 76% 
опрошенных, скрывать от общественности разногласия, имеющиеся внут-
ри коалиции, не следует В то же время электорат выступает против рас-
торжения прогрессистской коалиции (74% опрошенных). Основные успехи 
правительства П.Санчеса 59% респондентов связывают с UP [40]. 

Другой важный аспект расхождений внутри коалиции — урегулирова-
ние конфликта в Каталонии. Сохранение правительства во многом зависит 
от поддержки ERC и баскских партий. UP поддерживает проведение рефе-
рендума о статусе Каталонии, предлагает узаконить региональные языки в 
парламентских прениях и называет Испанию «многонациональным обще-
ством». PSOE ограничивается обещанием федерализации страны. Помило-
вание девяти лидеров каталонских сепаратистов в июне 2021 г., осуществ-
ленное правительством по настоянию ERC и других региональных партий, 
снизило уровень доверия граждан к кабинету. Согласно опросу, проведен-
ному газетой El Mundo, помилование осуждали более 60% испанцев, в том 
числе сторонников левоцентристских партий. Напротив, в Каталонии       
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60-70% респондентов одобряли помилование [41]. ERC, правившая в Ката-
лонии, требовала амнистии, но правительство не было готово пойти на это. 
Тем не менее между правительством и Женералитатом [17, с. 15] нача-
лись переговоры. П.Санчес отказался от декриминализации подстрека-
тельства к мятежу, так как не имел парламентского большинства для 
поддержки реформы. 

PSOE и UP по-разному оценивают гендерную политику и защиту от 
сексуального насилия. В августе 2021 г. первый вице-премьер правитель-
ства Кармен Кальво была отправлена в отставку, в том числе, за отказ при-
знавать права трансгендеров; сторонники К.Кальво в PSOE называли зако-
нопроект UP, продвигаемый И.Монтеро, «стиранием женщин» [42]. Во-
прос об отношении к Закону о ЛГБТ и трансгендерах стал поводом для са-
мого острого конфликта между участниками коалиции. PSOE внесла в за-
кон 37 поправок. В 2022—2023 гг. конфликт продолжился и в ходе обсуж-
дения закона о сексуальной свободе, по вопросу об ужесточении наказания 
за совершение насильственных действий. PSOE продвигала законопроект 
при поддержке PP, вопреки UP. Компромисс был достигнут с большим 
трудом лишь накануне выборов. 

В начале октября 2022 г. PSOE и UP пришли к соглашению, связанному 
с принципами формирования бюджета на следующий год, хотя переговоры 
были трудными. Давление на премьер-министра оказали второй вице-
премьер правительства Й.Диас («Объединенные левые») и министр соци-
альных дел И.Беларра, генеральный секретарь UP. Последняя обвиняла 
социалистов в том, что они заблокировали переговоры. В итоге правитель-
ство согласилось снизить налоги на 2,5 млрд евро [43]. 

Недостатками «прогрессистского» правительства и лично премьер-
министра П.Санчеса можно счесть лавирование в отношении UP, заигры-
вание с политическими партиями Каталонии и Страны Басков, неумелое 
противодействие пандемии, а как результат — экономический спад 2020—
2021 гг. В условиях пандемии значительно выросли безработица и уровень 
неравенства доходов. Но неэффективность системы здравоохранения — во 
многом результат политики бюджетной экономии, проводившейся пред-
шествующим правоцентристским правительством М.Рахоя. 

В то же время более чем три с половиной года деятельности правитель-
ства П.Санчеса доказали вполне приемлемый уровень устойчивости коа-
лиции к многочисленным рискам — пандемии коронавируса, коррупцион-
ным скандалам, неудачам партий правительственной коалиции на регио-
нальных выборах, энергетическому кризису 2022 г. В Конгрессе депутатов 
удается утверждать ежегодные бюджеты. Правительство повысило мини-
мальный уровень заработной платы до 60% средней межпрофессиональной 
зарплаты, увеличило пенсии; создано свыше 800 тыс. рабочих мест [17, 
с. 17]. Кабинет сдерживает безработицу за счет государственных дотаций 
работодателям. Приняты новый закон об образовательной реформе, закон 
об эвтаназии, закон о переходе к зеленой экономике. Осенью 2021 г. пар-
ламент одобрил законы о жилье и об аудиовизуальной информации. По 
словам П.Санчеса, коалиция добилась важных успехов: повышения мини-
мальной заработной платы на 47%, трудовой реформы, повышения пенсий 
на 8,5%, пакетов антикризисной помощи Евросоюза [44]. 
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После ухода из правительства в марте 2021 г лидера UP П.Иглесиаса 
произошла реорганизация кабинета. Новый лидер левых сил Й.Диас — 
второй заместитель председателя правительства и министр труда и соци-
альной экономики — более умеренна, чем П.Иглесиас, склонна к компро-
миссам внутри парламента. В 2021—2023 гг. у нее был высокий рейтинг. 
Стоит также отметить ее продуманные и осторожные выступления. В    
2022 г. Й.Диас удалось создать коалицию левых сил «Сумар» (Sumar), в 
которую вошли UP, IU, Mas País и ряд других организаций. 

Спад влияния новых левых партий позволил PSOE вернуть себе роль 
доминирующего участника коалиции. Развитие общественного мнения с 
2021 г. не позволяет левым и левоцентристам одержать безоговорочной 
победы на общенациональных парламентских выборах. Значительное вли-
яние на политику правительства оказали региональные и муниципальные 
выборы. Начиная с 2021 г., PSOE и UP не смогли нарастить влияние ни в 
одном из автономных сообществ и крупных городов. Болезненными уда-
рами по правительству стали победы РР в 14 автономных сообществах. 
Снижение поддержки сильнее ударило по UP, чем по PSOE. Из-за сниже-
ния уровня поддержки на региональных и местных выборах, состоявшихся 
28 мая 2023 г., П. Санчес счел, что лучше всего распустить Генеральные 
Кортесы и назначить на 23 июля 2023 г. внеочередные общенациональные 
выборы. Перенос сроков выборов дал PSOE надежду на сохранение влия-
ния в Конгрессе депутатов, избежав падения рейтинга. 

Результаты выборов 23 июля подтвердили рациональность такого шага. 
Масштабы успеха РР (33,1% голосов, 136 мандатов из 350) оказались зна-
чительно меньше ожидаемых. PSOE увеличила фракцию в палате депута-
тов со 120 до 122 мест по сравнению с ноябрем 2019 г., Vox сократила с 52 
до 33, Sumar — с 34 до 31 в сравнении с UP. В то же время Sumar почти 
смогла сохранить совокупную поддержку левых сил (12,3% голосов в 
сравнении с 13,0% UP). Снизилось представительство региональных пар-
тий: ERC — с 13 до 7 мест, JxCat — с 8 до 7, PNV — с 6 до 5, CUP — с 3 
мест до 0. Лишь EH Bildu увеличила фракцию с 5 до 6 мандатов, а BNG 
сохранил 1 место [45]. Если голосование по формированию правительства 
состоится при таком же позиционировании, как в 2019 г., то прогрессист-
ская коалиция может суммарно рассчитывать на 159 мест, а правая —      
на 178. Усилилась институциональная неопределенность. И левый, и пра-
вый блоки партий могут претендовать на формирование правительства; оба 
блока вынуждены достичь компромиссов как в своем идеологическом сег-
менте, так и с региональными партиями. На момент написания статьи пар-
тия Vox заявила о том, что не претендует на министерские посты в правом 
правительстве, но проголосует в Конгрессе депутатов за кабинет А.Ну-
ньеса Фейхоо. Это должно облегчить PP получение поддержки региональ-
ных партий — UPN, CC и других, чтобы набрать не меньше 176 голосов 
депутатов в пользу формируемого правительства [46]. 

 
С точки зрения теории рационального выбора правящая в Испании 

(2020 — июль 2023 гг.) левоцентристская коалиция относится к неустой-
чивым из-за большой идеологической дистанции между участниками, а 
также из-за отсутствия опыта межпартийного сотрудничества. Кроме того, 
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коалиция не сбалансирована: совершенно очевидно, что фракция PSOE 
количественно преобладает над фракцией UP. Политическая повестка дня 
правительства включала в себя такие общественные проблемы, как повы-
шение минимальной зарплаты и пенсий, борьбу с безработицей, трудовую 
реформу, снижение платы за жилье и энергоресурсы, противодействие 
коррупции, достижение гендерного равенства, политическое урегулирова-
ние каталонского конфликта. Решения принимались путем согласования 
предложений участников коалиции на межпартийной конференции. Но 
вследствие острых идеологических противоречий между PSOE и UP, ам-
биций партийных лидеров в борьбе за власть программа коалиции реали-
зована лишь частично. Компромиссы между участниками коалиции были 
достигнуты в сфере повышения доходов граждан и борьбы с безработицей. 
Противоречия между партиями наиболее ярко проявляются в их отноше-
нии к каталонскому конфликту, внешней политике, демократии участия, 
прогрессивному налогообложению. Столкнувшись с неприятием своих 
требований и спадом электорального влияния, сменив лидера, UP не вы-
шла из правительства, хотя это ожидалось. Тем самым левые согласились 
трансформироваться из антисистемной, протестной силы в элемент суще-
ствующего политического порядка, каким стала новая платформа Sumar. 
Прогнозируемый приход к власти правой коалиции может состояться 
только на основе достижения прагматических компромиссов и учета опыта 
взаимодействия партий на общенациональном и региональном уровнях в 
2020—2023 гг. 
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The coalition interaction in the government of Pedro Sanchez in Spain      
(2020—2023) 

Abstract. This article identifies trends in the development of coalition interaction of 
political parties within the center-left government of Pedro Sanchez in Spain (2020 – 
summer 2023). The type of the ruling coalition in Spain is determined as unstable due to 
the high ideological distance between the participants and the lack of previous experi-
ence of cooperation. The political agenda of the government was revealed, it included 
such social problems as raising the minimum wage and pensions, combating unemploy-
ment, labor reform, reducing housing and energy costs, combating corruption, achieving 
gender equality, and political settlement of the Catalan conflict. The author describes in 
what aspects of government policy compromises or contradictions prevailed between the 
main participants of the coalition: PSOE and “Unidas Podemos”. The participants 
reached compromises in the sphere of increasing citizens' incomes and combating unem-
ployment. The contradictions between the parties are most characteristic of the percep-
tion of the Catalan conflict, foreign policy, participatory democracy, progressive taxa-
tion. The election campaigns of 2021–2023 led to a significant decline in the influence 
of “Unidas Podemos”, turning the PSOE into the dominant member of the coalition. The 
significance of the article is shown in the assessment of the procedures and practices of 
interaction of parties (inter-party conferences) in the government of Spain, the forecast 
of the possibilities of creating coalitions after the national elections on July 23, 2023. 
The author makes the conclusions about “forced coalitions” at the level of national and 
regional governments. Pragmatic compromises based on the experience of the interac-
tion of parties are also inevitable for the activities of the future right-wing government. 

Key words: coalition interaction, political parties, center-left government, Spain, 
P.Sanchez, 2020–2023. 
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Последняя конкиста:  
посольство падре Авенданьо 
и завоевание Тайясаля 

 
 

Статья посвящена завоеванию испанцами последнего государства майя —
Тайясаля. Кратко рассматриваются происхождение майя Петена от создателей Чи-
чен-ицы и их историческая судьба в наши дни. Основной упор сделан на исследо-
вании роли посольства монаха Авенданьо-и-Лойолы к последнему правителю это-
го государства. Автор приходит к выводу о том, что попытка использовать для 
достижения успеха религиозные верования самих ица сыграли роковую роль в 
судьбе их сопротивления попыткам превратить их в испанских подданных. 

Ключевые слова: конкиста, майя, Юкатан, Мексика, католическая церковь, 
ица, Тайясаль. 
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Испанская конкиста последнего государства майя — уникальный слу-

чай в историографии завоевания континента в самых разных аспектах.    
Это — наиболее обеспеченный документальной базой эпизод завоевания 
испанцами латиноамериканского континента, и его исследование продол-
жается по мере публикации архивных документов испанской колониаль-
ной администрации. Завоевание в 1697 г. последнего индейского государ-
ства майя на латиноамериканском пространстве, раннего государства майя-
ица, Тайясаля, проходило не так, как все прочие эпизоды борьбы испанцев 
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Александр Владимирович Пакин — независимый исследователь 
(pakinos2012@mail.ru, https://orcid.org/0000-0001-8722-0521). 
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с индейскими государствами. С ица испанцы долго, почти полтора века, 
находились в контакте и соседстве. Поэтому миссионеры неоднократно 
проникали туда до прихода конкистадоров, оставив бесценные описания 
живого индейского общества [1]. Наконец, это была последняя конкиста на 
американском континенте. 

С историографической точки зрения рассматриваемый нами сюжет уника-
лен тем, что с 1990-х годов источниковая база по данному вопросу неуклонно 
растет по мере публикации архивных документов, служивших источниками 
главным хронистам этого завоевательного похода:  Вильягутьерре де Сотомай-
ору — официальному хронисту Индий, автору официальной истории, и Элорсы 
и Рада — аббату, записавшему историю похода против ица как страницу до-
машней истории знатного рода губернатора Юкатана Мартина де Урсуа-и-
Арисменди. Эти первоисточники раскрывают многие важные детали конкисты. 

Целью нашего исследования является освещение вопроса, остававшего-
ся в тени до публикации отчетов дипломатических миссий монахов, по-
сланных в 1695 г. губернатором с целью склонить ица к мирному подчине-
нию испанской короне. Дело в том, что методы, которыми святые отцы 
пытались достичь своей цели, были самыми необычными за всю историю 
испанских завоеваний. Тем не менее цели и методы посольства Авенданьо-
и-Лойолы еще не были изучены. Между тем, именно это посольство эф-
фективно посеяло раздор в рядах знати ица, и его методы были главной 
причиной, по которой правитель не смог оказать вооруженного сопротив-
ления испанцам. Мы постараемся восполнить имеющийся историографи-
ческий пробел. 

  
Конкиста Тайясаля — единственный случай, когда испанцы пытались 

использовать языческие религиозные догмы завоеванных народов. Этот 
вопрос был незаслуженно обойден исследователями. Некоторое внимание 
ему было уделено нами в публикации 2013 г. на страницах этого журнала 
[2]. Мы считаем необходимым дать отечественному читателю более раз-
вернутую картину последнего завоевания на американском континенте, 
подробно осветив неоднозначную роль миссии падре Авенданьо-и-
Лойолы. Напомним, что эпизод с конкистой Тайясаля до сих пор был крат-
ко изложен в работе В.И.Гуляева «По следам конкистадоров» (1976 г.), 
написанной по материалам официальных хроник [3, сс. 131-143].  

В 1996 г. вышла книга американского археолога Г.Джонса, посвященная ар-
хеологии этого последнего государства майя [4], и в 2002 г. была опубликова-
на работа испанских историков М.Алифата и Л.Касо по локализации существо-
вавших в конце XVII в. наряду с ица сообществ Центрального Петена [5]. 

Ица в настоящее время проживают в окрестностях озера Петен-Ица в 
гватемальском департаменте Петен и являются исчезающей группой майя. 
По заверениям директора Национального парка Tikal О.Гомеса, которые 
были даны автору этой публикации в 2013 г., их оставалось всего 30 чело-
век. При том, что еще в 1950-х годах мексиканский лигнвист О.Шуман 
насчитал одних только родовых имен не менее 50-и [6]. Тогда ица даже 
сохраняли традиционную материальную культуру, не задавленную инду-
стрией туризма. Однако к настоящему времени их можно считать практи-
чески вымершими. 
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Ица Петена являются прямыми потомками строителей легендарной Чи-
чен-Ицы, по преданиям покорившей в XI в. весь полуостров Юкатан. Это 
подтверждается документами времен конкисты. Правитель Тайясаля, по-
следнего независимого государства майя, расположенного на современном 
о. Флорес [7], утверждал, что его предки пришли из Чичен-Ицы, и он знает 
о Юкатане «из своих анальтее» (иероглифических рукописей) [8]. В хро-
никах юкатанских книг Чилам-Балам говориться, что после оставления 
Чичен-Ицы (около 1221 г.), «люди ица» — строители города — ушли в 
местность Тан-Шулук-Муль, где оставались 260 лет. Местность Тан-
Шулук-Муль («там, где много старых холмов») упоминал испанский монах 
Авенданьо-и-Лойола, посланный с миссией к ица Петена, как «высокое 
место» в 50 лигах к северу от оз. Петен-Ица (по-видимому, руины Мирадо-
ра), с которых видно далеко вокруг и даже «горы Гватемалы» [9]. Таким 
образом, сомнений в происхождении ица быть не может: это — выходцы с 
Юкатана, которые пришли в местность, где когда-то процветали города 
классической цивилизации майя. Этот факт подтверждается археологиче-
скими исследованиями. По данным археологического проекта «постклассиче-
ский Петен» Д.Чейз и А.Чейз, «в постклассику в озерном регионе существовало 
более 90 поселений. Еще В.Буллард полагал, что носители постклассических 
культур Августин и Пашкаман пришли в окрестности оз.Петен-Ица через не-
сколько веков после оставления классических городов. Переход к новой тради-
ции около 1000 г. в разных частях озерного региона происходил одновременно 
и приходится на период расцвета Чичен-Ицы» [10]. 

Сама Чичен-Ица была заселена выходцами из центрального Юкатана 
немногим ранее, в VII в. н.э. Происходили они, вероятно, из окрестностей 
Исамаля — одного из древнейших городских центров Юкатана, в ранне-
классический период являвшегося его гегемоном. Вскоре обитатели Чичен-
Ицы стали завоевателями Юкатана: их керамика типа «Сотута» к IX в. рас-
пространяется по всему полуострову, маркируя приход новых хозяев разо-
ренных городов (в Йашуне, Исамале, Аке и т.д.). Ряд центров (Ушмаль, 
Ошкинток, Сайиль) вовсе были оставлены [11]. В XI в. в Чичен-Ице на 
большой рукотворной платформе строится ныне известный комплекс хра-
мов — Новый Чичен, в росписях которого увековечен главный завоеватель 

 
Вид на западную часть озера Петен-Ица, где проходил путь посольства монахов Аве-
даньо-и-Лойолы к последнему правителю Тайясаля 
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Юкатана — К'ак'-у-Пакаль Кавиль, 
память о котором сохранялась до ис-
панского завоевания. Его прообразом 
был небольшой комплекс «Оссуария» 
с иероглифическими надписями, по-
священными К'ак'-у-Пакалю (букв. 
«огонь — его щит») и созданными при 
его жизни в 880-890 годах.  

Достаточно сказать, что смотря-
щая на главную площадь комната с 
царским троном («камера Е») в теле 
здания Большого стадиона обращена 
прямо на Храм Воинов с росписями, 
посвященный Кецалькоатлю и воен-
ным победам этого правителя. Культ 
Кецалькоатля, или на майя Кукуль-
кана, распространился по полуост-
рову именно благодаря правителям 
поздней Чичен-Ицы. Впоследствии 
культ поддерживался правителями 
Майяпана, но после гибели этого 
города в 1441 г. его отправляли 
только в Мани. У народов науа Ке-
цалькоатль известен как покрови-
тель планеты Венеры, а также войны 
и перехода состояний [12]. 

Придя в 1000 г. в Центральный Петен, ица создали военизированное 
общество. В то время как после майяпанского периода на Юкатане все 
правители и касики назывались батабами, ица управлялись военными ли-
дерами с титулами «ач кат», от науатльского achcautli, военного титула, 
который у науа имели жрецы бога Кецалькоатля и сам этот бог [13]. Спи-
сок этих правителей приводил в своем отчете об ица Петена монах 
Авенданьо-и-Лойола: «…король Ах Канек, Нох Ах Чата, Ах Цецин батаб, 
касик Нох Че, Ач Чатан Эк, ач кат Кишбан, Нох цо канн Пунаб, Нох цо 
кан Нох, ач кат Бака, ач кат халач виник, ач кат Мульках, ач кат Кинчиль, 
ач кат Кинчан, ач кат Кайом, ач кат Кит Кан, Ач кат Ица» [9, p. 28]. 
Многие из этих имен О.Шуман в 1950-х зафиксировал как родовые имена 
(фамилии) современных ица в районе оз.Петен-Ица. Титул «кат/кит», кро-
ме того, устарел на Юкатане и употреблялся только применительно к ле-
гендарным персонажам, например, в преданиях об Исамале (Кит Ах Куц, 
Кит Ах Кой) [15]. 

Любопытно, но пережитки верований ица сохранились до наших дней. 
В частности, культ черепов, тесно связанный с войной и хорошо представ-
ленный как в Чичен-Ице, так и в Майяпане. Наиболее ранний факт захоро-
нения только головы побежденного врага был отмечен еще в раннекласси-
ческой Йашуне [15]. Культ существовал среди ица Петена — кости и голо-
вы посольств монахов, истребленных в 1697 г. (см. ниже), ица спрятали в 
пещерах (видимо, у совр. г. Санта-Элена). Мексиканский этнолог Р.Рейна 

 
Вид изнутри «камеры Е» на царский трон 
(скамейка-ягуар) и пирамиду Эль Касти-
льо в Чичен-Ице 
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отмечал наличие этого культа в 1975 г. у современных ица в Сан-Хосе, од-
ном из восьми поселений-редукций, куда испанцы согнали завоеванных 
ица. В День всех святых, 1 ноября, они доставали из церкви череп «при-
осте» («приора»), якобы хранившийся там с незапамятных пор. (Прио-    
сте — индеец, ответственный за отправление ритуалов общиной.) В этот 
день череп помещался на домашнем алтаре одного из выбранных для этой 
церемонии жителей и переносился из дома в дом, чтобы впоследствии вер-
нуться на его место в церкви. При этом проводилась старая католическая 
литургия. И если на церковные церемонии майя ходили лишь время от 
времени, то на церемонию с черепом собирались все [16]. 

Общество, которое испанцы завоевали последним в Америке, аж в    
1697 г., было реликтом социальной организации майя Юкатана, на самом 
Юкатане уже не существовавшей. Именно Юкатана: создатели покинутых 
немногим ранее классических городов Петена говорили на языке майя-
чоль, а язык ица относится к юкатекской группе. 

Знакомство испанцев с ица было долгим. После того, как в 1525 г. здесь, 
направляясь в Гондурас, побывал завоеватель Мексики Эрнан Кортес, 
впервые сообщивший имя правившей династии Кан Эк, испанцы несколь-
ко раз пытались послать миссии монахов-парламентеров или вооруженные 
экспедиции. В 1618 г. там побывала миссия монахов Бартоломе де Фуэнса-
лиды и Хуана де Орбиты, которые старались обратить ица в христианство, 
а в 1622 г. в лесную глушь пытался проникнуть отряд Франсиско Мироне-
са, истребленный ица во время мессы, когда солдаты были без оружия. 
Именно эти монахи впервые сообщили подробные сведения об ица, в част-
ности, о курьезе с раненой лошадью, которую оставил им Кортес. После 
кончины животного ица изваяли «идола», названного в честь этого суще-
ства Цимин Чаак («громовой тапир») [17, c. 133]. Но почтения к оному бы-

 
Роспись в «Храме воинов» — такой образ жизни сохранялся и в Петене. Отчетливо 
прорисован дом жреца Кецалькоатля 
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ло недостаточно, чтобы 
принять христианство, 
проповедовать которое 
пришли святые отцы. 

Шли годы. Испанцы 
на Юкатане не раз обра-
щали внимание на неза-
воеванный анклав. Были 
и другие незавоеванные 
индейцы майя — чоль, 
мопан, кехач и воин-
ственные лакандоны. 
Они спускались на лод-
ках вниз по течению р. 
Усумасинта, разоряя Та-
баско и побережье Мек-
сиканского залива. По 
словам гватемальского 
хрониста Франсиско Хи-
менеса, ужас, который 
вселяли лакандоны, был 
таков, что в шутку брошенный клич «лакандоны идут!» мог до смерти пе-
репугать любого жителя тех мест. В горной Гватемале лакандоны безжа-
лостно жгли селения крещеных майя и наносили поражения испанцам. В 
1552 г. были сожжены 19 селений, а в 1555 г. — г. Кобан, основанный Бар-
толоме де Лac Касасом, и т.д. [18]. 

Но главным было не это. Для жителей тех территорий Юкатана, кото-
рые граничили с областями проживания независимых майя, эти области  
были крайне привлекательными с точки зрения побега от испанских вла-
стей. Бежали майя семьями и большими группами. В письме от 5 апреля 
1641 г. Совету Индий о состоянии редукций власти Юкатана утверждали, 
что количество бежавших от испанских энкомендеро достигло уже 20 тыс. 
[19]. Испанцы сетовали на проблему и составляли проекты по завоеванию 
Петена, но дело не сдвигалось с места. 

Настоящие тучи сгустились над майя-ица в конце XVII в. Именно в тот 
момент, когда испанская империя оказалась в кризисе, власти наконец-то 
начали приготовления к последней конкисте. В 1668 г. несколько погра-
ничных поселений во главе с Сахкабченом отделилось от испанской коро-
ны, подчинившись некоему батабу Йам, пославшему туда своего жреца, 
ах к'ина с дипломатической миссией. С большим трудом восстание удалось 
подавить. Восстание в Сахкабчене доказало, что проблему следовало ре-
шать военным путем. Бегство майя из энкомьенд продолжалось, хотя они 
не встречали теплого приема у ица из-за того, что были христианами. Даже 
Мартин Чан, посол губернатора, утверждал, что имел беседу с «демоном» — 
разговор со статуей божества через посредника-чилана, и «демон» сетовал, 
что «не нравится ему то, что христиане делают» [8, p. 196].  

У администрации созрел план регионального масштаба: подобная ситу-
ация с еще «дикими» индейцами существовала также в других частях 

 
 
Культ черепов в Майяпане. Ниша для черепов в фигу-
ре воина в теле пирамиды храма Кецалькоатля. 
Около XIV в. 
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аудиенсии Гватемала — 
в Гондурасе, и конкиста 
Тайясаля как отдельная 
операция в этих планах 
не упоминается. Опера-
ция предпринималась в 
границах всей аудиенсии 
Гватемала, тогда вклю-
чавшей в себя всю Цен-
тральную Америку, кро-
ме Панамы, при участии 
губернатора Юкатана. 
Первыми жертвами стали 
лакандоны, «усмирен-
ные» военной экспеди-
цией в 1695 г. и собран-
ные в поселения-редук-
ции, а позже и вовсе вы-
селенные поближе к    
административным цен-
трам [20]. 

Дополнительно было 
решено соединить аудиенсию Гватемала и губернаторство Юкатан через 
Петен королевской дорогой, строительство которой началось незамедли-
тельно. Рабочие прокладывали путь через сельву под охраной ополченцев-
негров. Для осуществления плана завоевания ица власти рассчитывали 
также на дипломатию монахов-миссионеров. Если с отправкой миссий с 
Юкатана вопросов не возникало, то с гватемальскими миссиями было 
сложнее: столицу отделяли от Петена относительно малонаселенные обла-
сти. Для организации отправки гватемальских монахов к «усмиренным» 
еще в 1640 гг. майя-чоль в Кахабон поехал падре Франсиско Кано, чтобы 
оттуда руководить рассылкой посольских миссий. Решено было заслать 
несколько миссий с разных сторон — с Юкатана, из Кампече и Гватемалы. 
Судьба ица была решена. 

Но первый шаг по установлению дипломатических контактов предпри-
няли светские власти. 8 декабря 1695 г. губернатор Юкатана Мартин де 
Урсуа-и-Арисменди, представитель знатного баскского рода, пишет пись-
мо «королю» ица Канеку (Кан Эк). В нем он использует давно не приме-
нявшийся шаблон документа 1508 г., известного как «requierimiento» [21], 
созданный испанскими юристами для составления обращения к «местным» 
индейцам при вступлении в право владения захватываемыми землями. 
Обычно, как свидетельствовали такие хронисты и участники конкисты, 
таике, как Бартоломе де Лас Касас и Фернандо Гонсалес де Овьедо-и-
Вальдес, документ наскоро оглашали, стоя лицом к кустам, и как мож-
но тише, чтобы не потревожить аборигенов и не навлечь на себя воен-
ную опасность. Но губернатор нашел посланца — сына сестры Кан 
Эка, крещенного индейца Мартина Чана. Таким образом, последняя 

 
 
Ица. Ритуал с черепом на День всех святых в Сан-
Хосе. 1975 г., фото Рубена Рейны 
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конкиста была едва ли не единственной, прошедшей согласно требова-
нию буквы испанского закона. 

Помимо положенного по закону разъяснения индейцам прав испанского 
короля на земли Америки от всемогущего Бога вседержителя через папу 
римского и его дар католическим королям, губернатор пустился в истори-
ческий экскурс, утверждая, что Монтесума, император ацтеков и «сеньор» 
земель ица, подчинился королю, а значит, то же самое должен сделать и 
Кан Эк: «…И вы должны сделать то же. И это не первое известие, что вам 
дается, не пренебрегайте им, зная, что имеете его уже много времени. Ибо 
когда предался Монтесума, древний монарх, что правил всеми этими про-
винциями, и подчинился на послушание и службу его Величеству королю 
Кастилии, то передал также и все ваши роды и предков, когда Эрнан 
Кортес прошел через этот ваш остров [Юкатан], оставив свою лошадь 
в знак того, что должен вернуться с вами, и не вернулся, потому что 
неотложные дела требовали его присутствия в Мехико…» [8, p. 190]. 
Уже 26 декабря Мерида была свидетелем необычного зрелища — 
встречи посла от Кан Эка, того же Мартина Чана, давшего отчет о вы-
полненном поручении губернатору.  

Не дремали и монахи: после безуспешной попытки достичь Тайясаля в 
1695 г. миссия Авенданьо-и-Лойолы снова отправилась с Юкатана в Тайя-
саль. Авенданьо был миссионером и знатоком местного язычества, которое 
знал, по-видимому, по сочинениям крещеных индейцев, создававшихся в 
Мани и при монастыре в Исамале. Он был напуган слухами о людоедстве и 
человеческих жертвоприношениях «индейцев-варваров», но твердо решил 
исполнить свой долг. Для этого он намеревался использовать свое знаком-
ство с пророческими практиками майя, известными по записям, сделанным 
латиницей учениками миссионеров после конкисты, — скорее всего, зна-
менитыми книгами Чилам-Балам, записанными не позднее 1575 г. Проро-
чества составлялись на круг из тринадцати двадцатилетий — катунов со 
своим календарным именем. У каждого пророчества было свое знамение, 
сторона света, город на Юкатане, где воздвигалась стела в его честь. А 
главное, что каждое пророчество было основано на историческом преце-
денте, связанном с завоевательными акциями. Вот, например, пророчество 
на катун 8 Ахав, на которое приходились самые серьезные перемены (в 
переводе Ю.В.Кнорозова): «…Двадцатилетие 8 Владыки — девятое по 
счету. В Ицмале установлено двадцатилетие. [Возвратятся люди] Кинич 
Как'мо. Спустятся щиты, спустятся стрелы на Чак'анпутун, в тылу владык 
стран. Головы чужеземцев в Чак'анпутуне будут прикреплены к стенам. Конец 
их алчности, конец страданиям, которые они причиняли миру. Вот слово бога-
отца. Большую войну будут вести местные жители…» [22, p. 88]. 

Церковники знали об описанных выше предсказаниях и спокойно отно-
сились к подобным «редкостям». Хронист Бернардо де Лисана даже при-
водил такие пророчества в своей церковной истории Юкатана, составлен-
ной в 1633 г. в Исамале (Ицмале). А ученики миссионеров из числа детей 
индейской знати сделали все, чтобы использовать полученные им знания 
для сохранения предсказаний в текстах, написанных на латинице. Разуме-
ется, они были отредактированы для осмысления ситуации в которой ока-
зались майя. Многие пророчества были посвящены собственно «будущей» 
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конкисте и скорому приходу христианства, например, как в книге Чилам-
Балам из Чумайеля: «Свирепы их солдаты, свирепы их псы… Таково будет 
двадцатилетие 11 Владыки. Принимайте, принимайте ваших гостей, боро-
датых людей, несущих знак бога. Идут ваши старшие братья, люди Тантун! 
Они пожелают, чтобы вы служили богу вместе с ними…» [22, p. 90]. 

Вероятно, именно на эти пророчества и рассчитывал Авенданьо, автор 
недошедшего до нас трактата о местном язычестве, еще не знавший, к ка-
ким неоднозначным последствиям приведет его миссия. Безусловно, как 
миссионер, он знал юкатекский язык майя, отличавшийся, тем не менее, от 
близкого ему ица, изучать который миссионеры не имели возможности. 

Но почему именно пророчества? Дело в том, что на них при переговорах по-
стоянно ссылались сами ица. Членам миссии отцов Фуэнсалиды и Орбите в 
1618 г. ица ответили, что по их пророчествам время стать христианами еще не 
пришло: «С большим вниманием выслушали индейцы проповедь падре Фуэн-
салиды, а затем ответили ему, что не пришло еще время становиться христиа-
нами, и что у них есть пророчества о том, что должно свершиться, и чтобы те 
возвращались туда, откуда пришли» [17, p. 48]. Отчет о проведенных перегово-
рах, был, безусловно, известен монахам посольских миссий. 

Мартин Чан, опрошенный губернатором по прибытии от Кан Эка, также 
сослался на пророчества, говоря, что только по этой причине правитель и 
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вступил в переговоры с испанцами: «...И чтобы сказали сеньору губерна-
тору, что он посылает свою корону, чтобы положить ее к его ногам, и про-
сит, чтобы они пили одну воду и жили под одной кровлей, поскольку 
наступил срок, указанный в древних пророчествах. И чтобы ему послали 
священников, которые бы их крестили и научили бы их закону истинного 
бога. И его спросили, по какой причине его король посылает посольство? 
Был ли это страх, что силой оружия заберут их земли, либо это было доб-
ровольно, по зову сердца? И он сказал, что никакой другой причины, кроме 
пророчеств, нет. И его спросили, знают ли они об истинном боге и католи-
ческой вере. И он ответил, что им известно о ней с давних времен и что по 
письменам их пророков они знали, что придет время принять католиче-
скую религию. И что только их король и жрецы понимают эти пророче-
ства» [8, pp. 156-157]. 

Поначалу все шло прекрасно: Авенданьо на этот раз достиг своей цели 
и примерно 16 января 1696 г. встретился с правителем ица Кан Эком и его 
жрецами при большом скоплении народа. Юкатекский язык майя, который 
знал падре, похож на майя-ица, и когда он стал произносить тексты проро-
честв, видимо, по книгам Чилам-Балам, жрецы заволновались и со словами 
«…давай поговорим об этом, давай поговорим…» пригласили его сесть в 
круг, подарив ему плащ и скамеечку, т. е. признав за «своего». И Авенда-
ньо стал убеждать их, что пророчества говорят, что время им стать христи-
анами пришло. Он также предложил крестить детей ица, и их стали прино-
сить к монахам. Однако понемногу на остров стали съезжаться военные 
лидеры — главы общин, называвшихся по имени правившего линиджа, 
чтобы посмотреть на монахов. «Капитан» Ковох, самый могущественный 
из них, тут же напустился на жрецов и монахов, заявив, что вопрос не в 
пророчествах, а в том, что он еще не пустил в ход кремневый наконечник 
копья, и ему неважно «какой срок» настает. Переговоры были сорваны: 
Канек отвел монаха в сторону и предупредил, чтобы тот уезжал, так как 
его хотят убить [1, p. 57]. 

Монахи отбыли, но вмешательство в монополию жреческой касты не 
прошло даром: две другие миссии, прибывшие позднее, были истреблены, 
а об их судьбе Франсиско Кано стало известно только от перепуганных 
носильщиков-чоль. Правитель сам примет участие в жертвоприношении и 
ритуальном каннибализме в отношении монахов миссии, прибывшей из 
Гватемалы. Их принесут в жертву в святилище Кан Эка (видимо, храме 
предков). Останки монахов спрячут в пещерах. Членов миссии, приехав-
ших из Кампече, перебьют в лодках и съедят — так поступали на войне со 
всеми пленными. Ица больше не желали идти на переговоры, по-
видимому, осознав их цену [8, pp. 190-199]. 

Между тем приготовления к походу войска были закончены, и 24 янва-
ря 1697 г. губернатор с 130 солдатами отправился из Кампече к озеру. Он 
достиг его 1 марта и там узнал о судьбе миссий, прибывших после Авенда-
ньо. Для будущего штурма города Тайясаль решили прибегнуть к тому же 
плану, что и Кортес при осаде Теночтитлана, — использовать привезенные 
суда. По иронии судьбы на рубеже веков на месте вице-короля Мексики 
оказался индеец — один из потомков Монтесумы, последнего императора 
ацтеков. На берег доставили по частям и собрали галеот (губернатор пла-
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нировал собрать много 
судов), два галеота и пи-
роги, но пришлось обой-
тись одним судном дли-
ной 14 м в киле. 

Пока губернатор ожи-
дал на побережье, начали 
появляться парламенте-
ры, в числе которых был 
брат правителя Кан Эка, 
жрец (ах к’ин) Кан Эк. 
Они изъявили заверения 
в дружбе и получили да-
ры, но Арисменди наста-
ивал на появлении само-
го Кан Эка и не дождал-
ся, хотя к нему прибы-  
ло несколько делегаций. 

Столкновение было неизбежным. Вероятно, ица расценили действия ис-
панцев как неуверенность: воины криками пытались запугать «гостей». 

Испанцами были соблюдены все бюрократические условности, сопро-
вождавшие завоевательные акты: от отправки письма по шаблону реккье-
ремьенто образца 1508 г. до письменного свидетельства монахов и капел-
ланов отряда о том, что губернатор предпринял все необходимые меры к 
мирному разрешению конфликта. 13 марта 1697 г. на галеот погрузилось 
113 человек из 130 человек экспедиции во главе с самим Арисменди и сы-
новьями, и судно отправилось к острову Флорес. 

Обычно майя на озере воевали на лодках. Но Урсуа-и-Арсименди не со-
бирался воевать — он верил в успех переговоров и строго запретил солда-
там стрелять в индейцев. Однако произошло иначе. По пути к острову 
навстречу завоевателям вышли каноэ с воинами, и те стали осыпать испан-
цев стрелами. Двое солдат получили ранения, и оба разрядили мушкеты в 
ица, после чего губернатор не мог удержать пехоту от стрельбы. Ица давно 
не воевали с испанцами, и пальба вызвала у них невиданную панику. После 
первых же выстрелов они бросились из лодок в воду и стали спасаться бегством 
вплавь. Когда галеот подошел к берегу острова Флорес, и губернатор со шпагой 
и щитом выскочил на землю, чтобы войти во владение «завоеванной» террито-
рией, ее хозяева удирали на берег в каноэ и вплавь [8, pр. 190-191]. 

Испанцы зачитали документ и, вступив во владение, подняв штандарт с 
изображением Иисуса, с мушкетами и саблями наголо рассыпались по ост-
рову, в ярости обыскивая его в поисках святилища «идолов» [8, p. 191]. 
Остров оказался почти пустым, никто не оказал сопротивления. Мы пола-
гаем, что, по-видимому, именно история с пророчествами сделала свое де-
ло: правитель Кан Эк, скорее всего, прятался от взбунтовавшихся подчи-
ненных правителей, и они могли его убить. Потому, пока взбешенный его 
отказом появиться Мартин де Урсуа ждал перед штурмом на побережье в 
поселении Ч'ич', Кан Эк и не собирался лично вести переговоры, на кото-
рых после успеха посольства Мартина Чана продолжал настаивать Арис-
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менди. Из-за выходок Авенданьо и скандала с пророчествами Кан Эк 
остался в одиночестве в очень опасном положении [4, p.295]. 

Захват острова обошелся без жертв среди испанцев, а среди плененных 
оказалось все семейство правителя Кан Эка, в том числе и его брат, глав-
ный жрец (ах к'ин) Кан Эк. Позже был захвачен и «капитан Ковох» — пра-
витель 11 поселений на северном побережье озера. Испанцы тут же начали 
следствие по делу о гибели посольств монахов, прибывших после Авенда-
ньо, и учинили плененной знати допрос. Ица проявили редкую догадли-
вость и с готовностью валили вину друг на друга. В итоге соучастие Кан 
Эка в жертвоприношении монахов, прибывших после миссии Авенданьо 
скрыть не удалось. К тому же Кан Эк получил метку — черту под губой в 
знак этого жертвоприношения. После допросов останки святых отцов были 
извлечены из пещеры, где их спрятали ица [8, рp. 194-196]. 

Династия Кан Эк, свидетелем правления которой был еще в 1525 г. Кор-
тес, была смещена. Побежденные и главный неприятель испанцев «капи-
тан» Ковох, также плененный без боя, по-разному приняли поражение. Кан 
Эк проявлял смирение, а норовистый Ковохыл убит по дороге с озера в 
Гватемалу во время ссоры с кем-то из завоевателей. Кан Эка отослали в 
Гватемалу под надзор одного из испанцев. Однако там, уже будучи в его 
доме, Кан Эк «взбунтовался» и также был убит [4, p. 323]. 

Подняв флаг над Нох Петеном (т.е. о. Флорес), испанцы разделились и 
приступили к редукции, выискивая поселения майя и заставляя их пересе-
литься в одно место. Всего редукций было создано восемь, в настоящее 
время — это городки департамента Петен на побережье озера. Первым же 
«открытием» стало то, что среди переселенных было полно беглых «хри-
стиан» — крещеных индейцев с Юкатана. 

На острове заложили «замок» для гарнизона, который оставался стеречь 
переселенных. Однако согласно документу — списку поселений 1702 г., — 
далеко не все майя были переселены или завоеваны. В самом списке встре-
чаются поселения, оставшиеся под их управлением. Например: «Кун Ахав 
с большей частью людей леса, потому что там коронован король, папа и 
его священники. Зовется он король Чумешен». Или «…Сумпан, где нахо-
дится Монпана с множеством людей монтаньи. Будучи столицей очень 
важной, имеет множество подчиненных селений. Отважный и головорез 
даже среди этих…» [8, p. 208]. Дальнейшие сведения из гарнизона под-
тверждают это и уточняют местонахождение «диких» (montarazes). В ос-
новном информация была получена от солдат, женившихся на «диких» 
женщинах. Так, Кун Ахав, к примеру, находилось в месте слияния рек 
Усумасинта и Сан-Педро Мартир [5, p. 737].  

Обычно поселения из списка 1702 г. — общины в несколько сот человек, 
названные по главному линиджу, или имени линиджа касика. Например, Чан 
(300 человек) — община, даже не вождество. Реже попадаются топонимы, в 
этом случае община меньше. Были сообщества покрупнее — «насьон» мо-
пан-ица, т.е. юкатекоязычные майя-мопан, — единственные удостоившиеся 
этого слова, кроме петен-ица. Отметим, что термин «насьон» в те времена 
почти повсеместно употреблялся несколько в ином смысле, нежели в наше 
время. Так, Кехач — юкатекоязычную группу из 300 человек — также име-
новали «нацией» [8, p.208]. 
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Поселения часто были разбросаны. Так, Чакан-Ица, к западу от оз. Петен-
Ица, состояла из ряда деревушек по десять домов, и в ней в общей сложно-
сти насчитывалос 600 человек. Собственно ица находились на о. Флорес — 
Нох Петене [18]. Слово «петен», в юкатекском языке обозначавшее остров 
или округу, имело в озерном регионе также и другой смысл — прибрежный 
полуостров. В сезон дождей эти территории не были залиты водой. Таким 
было, например, поселение Сак-Петен на одноименном озере на запад от оз. 
Петен-Ица, исследованное английским археологом Т.Пью. Оно состояло из 
ряда домов тандемного плана, в которых майя «забыли» главные ценно- 
сти — обсидиановые лезвия [23]. Относительно численности населения 
Тайясаля, хотя Авенданьо оценил количество его жителей в 24 тыс., сам Кан 
Эк затруднился дать ответ, заявив, что остров имеет 24 петена [9, pр. 22-28]. 

 
Конец обществ Петена был долгим, и сказать точно, куда исчезли эти 

люди, невозможно. Вероятно, их редукцией понемногу занимался гарнизон 
на о.Флорес. Его оставили не зря. В 1704 г. в Петене вспыхнуло восстание, 
которое постепенно было подавлено. Отметим, майя «не ценили» навязан-
ное им гражданское устройство испанского образца с выборным само-
управлением, кабильдо и братством по отправлению культа святого мест-
ной церкви — кофрадией. Майя бежали от испанцев и из редукций Пете- 
на — до конца колониального периода испанцы запрещали индейцам са-
мостоятельно образовывать новые поселения. После провозглашения неза-
висимости этот принцип был отменен, и майя-ица стали размывать майя-
мигранты юкатекской группы майя, которых исследовал Дж.Э.Томпсон в 
1930 г. [24], и майя-кекчи.  

В 1950-х годах, когда известный лингвист О.Шуман изучал язык ица, 
были живы еще около 50 семейств, но только старшее поколение пользо-
вались ица в быту. Сохранялась материальная культура — по-прежнему 
изготовлялись каноэ. Позже, как утверждает другой лингвист и исследова-
тель ица Ч.А.Хёфлинг, к 1970 годам материальная культура сошла на нет, 
и язык понимало только старшее поколение. По состоянию на 1998 г. Хё-
флинг насчитывал уже только 70 чистокровных ица [25, pр. 1-22]. Наконец, 
индустрия туризма, связанная с прогрессом исследований находящихся в 
регионе классических городов и созданием Национального парка Tikal, и 
вовсе задавила ица. Оставшиеся на сегодняшний день тридцать человек не 
прилагают никаких усилий к тому, чтобы сохранить язык и идентичность, 
их положение в гватемальском обществе маргинально.  

Сегодня определенно можно утверждать, что последняя группа майя 
ица практически исчезла. И случилось это во второй половине XX в. неза-
метно, под гомон толп туристов. Таков финал истории ица, начавшейся с 
посольства монаха Авенданьо-и-Лойолы к последнему правителю послед-
него независимого индейского государства на континенте. 
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Светлой памяти 
Евгения Александровича Ларина 

(1936—2023) 
 

13 сентября 2023 г. после тяжелой 
болезни на 87 году жизни скончался 
главный научный сотрудник Инсти-
тута всеобщей истории (ИВИ) РАН, 
профессор, доктор исторических 
наук Евгений Александрович Ларин. 
Он родился 19 сентября 1936 г. в г. 
Сухиничи Калужской области. Вой-
на застала пятилетнего мальчика в 
предместьях Ленинграда, потом бы-
ли блокада, последний эшелон с 
детьми, выехавший из осажденного 
города, эвакуация в Узбекистан.  
Весной-летом 1943 г. Евгений, как и 
тысячи эвакуированных детей и 
подростков, перегонял скот (выве-
зенный в Среднюю Азию в начале 
войны) обратно в освобожденные 
районы Европейской части СССР. 
На всю жизнь в память мальчика 
врезались картины разрухи, превращенный в руины Сталинград, другие 
города и села. Затем были тяжелый труд и, невзирая на это, великий опти-
мизм и вера в светлое будущее.  

Евгений Александрович начал работать с 15-лет, чтобы помогать семье: 
ученик слесаря, слесарь, буровой рабочий, коллектор геологоразведочной 
экспедиции и одновременно ученик вечерней школы рабочей молодежи. 
Затем — служба в армии. Там Е.И.Ларин стал радистом первого класса. На 
нем лежала колоссальная ответственность за полученные и передаваемые 
«морзянкой» сообщения, поступавшие от командования Закавказского во-
енного округа и от самого маршала К.К.Рокоссовского, который принял 
командование округом в 1957 г. в связи с обострением ситуации на Ближ-
нем Востоке. Именно военная служба, по словам Е.И.Ларина, развила и 
отшлифовала его природный дар — блестящую память, которая позволяла 
сохранять и пополнять огромный багаж информации: от всемирной исто-
рии, истории Латинской Америки до мельчайших подробностей встреч и 
диалогов с выдающимися деятелями Советского Союза и зарубежья, кото-
рые происходили в его жизни.  
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После трех лет службы в армии, заинтересовавшись историей, Евгений 
Ларин в 1959 г. поступил на исторический факультет МГУ. Блестящая па-
мять помогла ему быстро изучать не только исторические документы и 
научную литературу, но и испанский, немецкий и латынь. Е.И.Ларин ак-
тивно занимался спортом — футболом, шахматами, писал стихи, и его лю-
бовь к поэзии сохранилась до конца жизни. В 1963 г. он поехал работать 
переводчиком на Кубу, которая стала его «второй любовью» (первой, ко-
нечно же, были его супруга Женни, дочери Татьяна и Наташа, а затем и 
внуки — Георгий, Ксения и София).  

С 1968 г. Е.И.Ларин работал в ИВИ, в 1972 г. защитил кандидатскую 
диссертацию на тему «Роль Повстанческой армии в Кубинской револю-
ции». На ее основе была написана монография, опубликованная в изда-
тельстве «Наука» в 1977 г. 

Е.А.Ларин был автором множества книг и статей, глав в коллективных тру-
дах, эссе, посвященных истории Кубы, Эквадора, Доминиканской Республики, 
Перу, английским, французским и голландским колониям Карибского бассейна, 
истории завоевания Нового Света и религиям доколумбовой Америки, латино-
американскому авангардизму, отношениям между Великобританией и Латин-
ской Америкой. Среди этих работ — монографии «Куба конца ХVIII — первой 
трети ХIХ в.» (М., 1989, докторская диссертация Е.А.Ларина); Histόria da Amé-
rica Latina (M., 1990, в соавторстве); «История и культура Латинской Америки» 
(М., 2005, в соавторстве); «Латиноамериканская цивилизация» (М., 2007); «По-
литическая история Кубы ХХ века» (М., 2007); «Плеяда Освободителей Латин-
ской Америки» (М., 2010); «Пираты и мореплаватели» (М., 2014); «Латиноаме-
риканский авангард» (М., 2015); коллективные труды по истории Латинской 
Америки, «Великобритания и Латинская Америка» (М., 2022). 

С 1987 г. Е.А.Ларин возглавлял Центр латиноамериканских исследова-
ний ИВИ. Он был автором основных глав и ответственным редактором 
фундаментального исследования «История Латинской Америки». Поисти-
не уникальным вкладом в историческую науку стал вышедший под редак-
цией Е.А.Ларина труд «История Латинской Америки в мировой историче-
ской и общественной мысли ХVI—XIX веков» (М., 2010). Он также был 
ответственным редактором таких коллективные работ, как «Война за неза-
висимость Латинской Америки», «Политическая история стран Латинской 
Америки в ХIХ в.». В 1996—2007 гг. Е.А.Ларин являлся членом Высшей 
аттестационной комиссии, долгие годы оставался членом Редакционного 
совета журнала «Латинская Америка». В течение многих лет занимался 
активной педагогической деятельностью: с 1981 г. был профессором ка-
федры всеобщей истории Российского университета дружбы народов, 
профессором Государственного академического университета гуманитар-
ных наук, вырастив целую плеяду молодых латиноамериканистов. Уход 
этого крупного ученого — большая утрата для нашей науки, для отече-
ственной латиноамериканистики. Мы скорбим вместе с его родными и 
близкими, выражаем им свои искренние и глубокие соболезнования. 
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