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ЭКОНОМИКА 

 

П.П.Яковлев, Н.М.Яковлева 
 
Экономика Португалии через 
полвека после «Революции 
гвоздик»  
 
Опыт  концептуального  осмысления 
 
 

Португальская экономика подошла к 50-летию «Революции гвоздик» (25 апре-
ля 2024 г.) в сравнительно хорошей форме. По мнению международных аналити-
ков, страна перестала быть «больным человеком» Европы, как ее именовали на 
рубеже первого и второго десятилетий XXI в., и переживает «золотой период» 
своей экономической истории, в частности, благодаря таким факторам, как струк-
турная модернизация, рост экспорта и увеличение притока иностранных туристов. 
Но в основе нормализации хозяйственного положения страны лежали жесткие ме-
ры, принятые в рамках политики «бюджетного аскетизма», проводимой после кри-
зиса 2008—2009 гг., и эти меры дорого обошлись миллионам португальцев, мате-
риальное положение которых существенно ухудшилось и до настоящего времени 
остается неустойчивым. Одним из факторов высокой социальной цены за финан-
сово-экономическую стабилизацию стал рост количества эмигрантов: к 2020 г. их 
было более 2 млн человек (порядка 20% населения). Причем, в отличие от преж-
них волн эмиграции, когда выезжали неквалифицированные работники, сейчас 
основную часть покинувших страну составили образованные граждане. Но это — 
лишь один из новых вызовов, ответ на который Португалии предстоит найти в 
контексте происходящих в Европе и мире геоэкономических трансформаций. 

Ключевые слова: Португалия, 50-летие «Революции гвоздик», преобразование 
экономики, кризис 2008—2009 гг., политика «бюджетного аскетизма», структур-
ные изменения, новые геоэкономические вызовы.  
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Заканчивается 2024-й год, отмеченный как геополитическими и геоэко-
номическими событиями, имеющими шанс войти в историю, так и памят-
ными датами, одна из которых — 50-летие Апрельской революции 1974 г. 
в Португалии («Революции гвоздик»), не только круто изменившей траекторию 
общественного развития этой страны, но и ставшей началом так называемой 
третьей волны демократизации в Европе и Латинской Америке. Международ-
ное историческое значение португальских революционных преобразований 
всесторонне исследовано зарубежными [1; 2; 3] и отечественными учены-
ми [4]. Свой посильный вклад в разработку этой проблематики внесли и 
авторы этих строк [5; 6; 7; 8].  

В данной статье, в отличие от других своих работ, авторы ушли от пер-
сонификации и внутриполитической привязки хозяйственного процесса и 
сфокусировали внимание на основополагающих финансовых и торгово-
экономических факторах. Новаторские задачи состояли в следующем: со-
брать в единую мозаику реперные точки и ключевые моменты экономиче-
ской истории Португалии за последние 50 лет и представить нынешнюю 
картину хозяйственного развития этой страны, погрузить читателя в лаби-
ринт актуальных проблем. 

На наш взгляд, концентрированным выражением разнообразия эконо-
мических комбинаций, которые за прошедшие полвека разыгрывались на 
трех уровнях (национальном, европейском и глобальном), был процесс мо-
дернизации и структурной перестройки португальской экономики. Модерниза-
ция стала поистине экзистенциальной задачей, решение которой не может быть 
окончательным, поскольку речь идет о персистентном действии, не имеющем 
точки завершения. По сути модернизация — ответ на уже существующие и еще 
только возникающие, новые вызовы. Данное обстоятельство делает исследова-
ние модернизационных процессов особенно сложным. 

 Авторы данной статьи выделили наиболее существенные аспекты и яв-
ления португальской экономики, проанализировали статистические дан-
ные, количественные и качественные показатели. Представленное ниже 
исследование опирается на системно-исторический подход к изучению об-
щественных явлений, теории модернизации, конкуренции, глобализации, эко-
номических циклов, на концепцию устойчивого развития, научные методы экс-
пертных оценок, а также на сравнительный и ситуационный анализ. 

 
ОСОБЕННОСТИ  ПОРТУГАЛЬСКОЙ  МОДЕРНИЗАЦИИ 

 
В середине 1970-х годов в результате «Революции гвоздик» и сверже-

ния многолетнего диктаторского режима в Португалии начали складывать-
ся благоприятные политические условия для того, чтобы вырвать экономи-
ку из бюрократических тисков и осуществить прогрессивную структурно-
технологическую перестройку и модернизацию отсталой хозяйственной 
системы [9, pp. 105-140].  

Власти в целом умело использовали шансы, предоставленные как про-
грессивными социально-политическими переменами, так и открывшимися 
региональными возможностями, связанными с продвижением интеграци-
онных процессов в рамках Евросоюза, а также с позитивными сдвигами в 
мировой экономике, вступившей в период глобализации. Все это в сово-
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купности обеспечило реконфигурацию социально-экономической системы 
Португалии, преодоление вековой отсталости и переход страны в разряд 
развитых государств [10]. 

Для анализа траектории хозяйственного развития Португалии в постре-
волюционный период можно использовать выдвинутую Уолтом Ростоу 
теорию стадий экономического роста [11]. Согласно этой теории, нацио-
нальная экономика любого государства проходит различные фазы: от пре-
имущественно аграрного уклада через «переходное общество» к индустри-
ализации (сначала преобладанию трудоемкой, а затем капиталоемкой про-
мышленности) и вслед за этим — к экономике знаний и массового потреб-
ления. Особенностью португальского кейса было то, что страна прошла все 
стадии на крейсерской скорости, за исторически короткий период, и уже к 
началу третьего десятилетия XXI в. экономическая система Португалии в 
основном являла собой постиндустриальное общество с отраслями техно-
логичной промышленности и обширным высокоразвитым и многопро-
фильным комплексом услуг, удельный вес которых в ВВП превышал 75%. 
При этом не произошло полного «вымывания» приоритетных секторов 
предыдущих стадий экономического роста. По большей части эти отрасли 
(сельское хозяйство, трудоемкая легкая и пищевая промышленность, стро-
ительство и др.) «прошли курс модернизации» и заняли свое место в новой 
структуре национальной экономики [12]. 

Эти процессы сопровождались постепенным изменением основных 
направлений и структурных характеристик внешнеэкономических отноше-
ний, что также оказало влияние на долгосрочный потенциал развития пор-
тугальской экономики, которая за прошедшие полвека, несмотря на перио-
дические кризисные провалы, совершила мощный социально-экономи-
ческий рывок (см. таблицу 1). 

 Т а б л и ц а  1 
 

ИЗМЕНЕНИЕ  ОСНОВНЫХ  МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИХ  
ПОКАЗАТЕЛЕЙ  ПОРТУГАЛИИ 

 
Показатель 1973 г. 2023 г. 

Население (тыс. человек) 8958 10 248 

Ожидаемая продолжительность жизни (лет) 67,6 82,4 

ВВП (млрд евро) 1,9 265,5 

ВВП на душу населения (евро) 214 25 740 

Государственные расходы (% ВВП) 46,6 (1993 г.) 42,3 

Расходы на сферу НИР (млн евро) — 4124 

Расходы на сферу НИР (% ВВП) — 1,7 

Бюджетный дефицит/профицит (% ВВП) -11,4 (2010 г.) 1,2 

Государственный долг (% ВВП) 33,9 (1990 г.) 99,1 

Ключевая ставка (%) — 4,25 (2024 г.) 

Инфляция (%) 13,2 2,8 (2024 г.) 

Экспорт товаров (млрд евро) 12,8 (1990 г.) 77,6 

Импорт товаров (млрд евро) 19,3 (1990 г.) 104,9 

Экспорт услуг (млрд евро) 7,8 (1990 г.) 51,8 

Импорт услуг (млрд евро) 4,6 (1990 г.) 23,7 
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Установленные мощности электростанций (МВт) 4437 (1980 г.) 23 316 

Производство автомобилей (тыс. единиц) 163,6 (2012 г.) 322,4 

Минимальная заработная плата (евро в месяц) 371,3 (2000 г) 956,7 

Средняя заработная плата (евро в год) 10 922 (2000 г.) 23 714 

Экономически активное население (тыс. человек) — 5325 

Безработные (тыс. человек) — 368 (2024 г.) 

Безработные (%) — 6,7 

Иммигранты (тыс. человек) 436 (1990 г.) 1002 (2020 г.) 

Иммигранты (% населения) 4,4 (1990 г.) 9,7 (2020 г.) 

Эмигранты (тыс. человек) 1872 (1990 г.) 2081 (2020 г.) 

Эмигранты (% населения) 18,8 (1990 г.) 20,2 (2020 г.) 

__________ 
Источник: Portugal: Economía y demografía. Available at: https://datosmacro.ex-

pansion.com/paises/portugal (accessed 05.07.2024). 
 

Эффект модернизации виден в приведенных статистических данных. Преж-
де всего обращает на себя внимание экспоненциальное увеличение ВВП — в 
текущих ценах почти в 140 раз. Разумеется, следует учесть такой фактор, как 
инфляционное изменение цен, но в любом случае рост экономики впечатляет.  
О нынешнем сравнительно благополучном социально-экономическом и финан-
совом состоянии Португалии свидетельствуют и такие данные, как низкий уро-
вень инфляции и ключевой ставки, бюджетный профицит, а главное — высокая 
ожидаемая продолжительность жизни (свыше 82 лет) [13].  

Статистика указывает на глубокую вовлеченность Португалии в между-
народную торговлю: в 2023 г. объем экспорта и импорта товаров и услуг 
превысил 258 млрд евро, или 97% ВВП. Такой высокий (по всем междуна-
родным параметрам) показатель стал результатом того, что португальская 
экономика стала открыта Европе и миру. На практике это означало, что 
постреволюционная стратегия хозяйственного развития имела четко выра-
женную внешнеторговую и в целом внешнеэкономическую компоненту. 
Причем ключевой макроэкономической задачей стало увеличение вклада 
экспорта (прежде всего, готовых промышленных изделий и услуг) в фор-
мирование позитивной хозяйственной динамики, роста доли товарного и 
сервисного экспорта в ВВП. 

Португальский бизнес активно включился в глобализацию, точно уло-
вив, что суть этого процесса не сводится к постоянному наращиванию 
трансграничной торговли товарами и услугами (хотя и это было крайне 
важно), а состоит в формировании глобальных цепочек добавленной стои-
мости (ГЦДС), принадлежность к которым критически важна для модерни-
зации национальных экономик. И на этом пути страна добилась ощутимых 
результатов. Характерный пример — автомобильная отрасль. Благодаря 
высокому спросу на международных рынках и участию в ГЦДС португаль-
ские компании за 2012—2023 гг. нарастили экспорт автомобильной про-
дукции почти вдвое — с 5362 до 9955 млн евро [14]. В результате в боль-
шинстве автомобилей, выпускаемых в странах Европейского союза, в 
настоящее время используются компоненты и запасные части, произведен-
ные в Португалии. Разумеется, этому успеху способствовала принадлеж-
ность страны к Евросоюзу — относительно целостной и глубоко интегри-
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рованной наднациональной торгово-экономической, научно-технологиче-
ской и финансовой системе [15, cс. 13-15]. 

Вместе с тем наличие в мировой экономике, торговле и международных 
финансах конфликтоформирующих факторов и тенденций стало ограничи-
телем поступательного развития португальского государства, периодиче-
ски создавало кризисные ситуации, самой острой из которых был глобаль-
ный кризис 2008—2009 гг., сбивший ритм последовательного экономиче-
ского роста и затормозивший модернизацию национальной хозяйственной 
системы Португалии. Иными словами, к нынешним в целом положитель-
ным результатам социально-экономического развития страна за полвека 
постреволюционной истории пришла непростым путем, преодолевая серь-
езные внутренние и внешние препятствия. 

 
ПЕРЕЛОМНЫЙ  МОМЕНТ  РАЗВИТИЯ 

 
В силу многих причин, главной из которых была незавершенность 

структурной перестройки экономики, Португалия входила в число евро-
пейских стран, в наибольшей степени пострадавших от глобального кризиса 
2008—2009 гг. Как отмечал известный ученый Абел Матеуш, кризисные потря-
сения поставили португальскую экономику «на грань банкротства» [9].  

Португалия стала очагом нестабильности в еврозоне, еще одним «боль-
ным человеком Европы», вошла в печально известную группу стран PIIGS 
(Португалия, Ирландия, Италия, Греция и Испания) [16], резко возросшая 
суверенная и корпоративная задолженность которых превратили эти госу-
дарства в главных действующих лиц тех драматических событий. В част-
ности, с учетом корпоративных облигаций и других финансовых обяза-
тельств частного сектора и домохозяйств совокупный долг Португалии в 
2009 г. достиг 236% ВВП, что превышало даже показатель Греции (195%) — 
самой сильной «головной боли» Евросоюза [17, c. 93].  

Почему Португалия попала в столь сложное положение? Прежде всего 
потому, что турбулентные явления на глобальных кредитно-финансовых и 
товарных рынках наложились на внутренние структурные слабости в эко-
номике, обострили назревшие хозяйственные проблемы, решение которых 
в относительно благополучные годы откладывалось в «долгий ящик». Та-
ким образом, кризис сыграл роль лакмусовой бумаги и ярко высветил те 
макроэкономические дефекты, которые португальские власти предпочитали не 
замечать. Можно сказать жестче: кризис отбросил португальскую экономику 
назад практически по всем ключевым показателям (см. таблицу 2). 

Данные таблицы свидетельствуют о существенном ухудшении социаль-
но-экономического положения Португалии, наступившем под влиянием 
глобальных кризисных потрясений. ВВП страны сократился, фактически 
обвалилась строительная отрасль, стагнировали промышленность и сель-
ское хозяйство, снизилось частное потребление, упали капиталовложения, 
в 2009 г. резко уменьшился оборот внешней торговли, с трудом восстано-
вившийся лишь в 2013 г. Экспоненциально увеличилась безработица, бес-
прецедентно вырос государственный долг, его обслуживание стало для 
Лиссабона непосильной задачей, а бюджетный дефицит, размер которого в 
2009 г. превысил 10% ВВП, приобрел перманентный характер.  
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Т а б л и ц а  2 
 

МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ  ПОКАЗАТЕЛИ  ПОРТУГАЛИИ  
В  ГОДЫ  КРИЗИСА (изменение в %) 

 
Показатель 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 

ВВП (млрд. евро) 172,0 168,5 172,9 171,1 165,1 165,9 

ВВП 1,6 -2,0 2,6 -1,0 -3,5 0,5 

Промышленность -1,4 -8,0 7,9 1,6 -1,2 -0,6 

Аграрный сектор 0,1 -3,0 1,7 -5,6 2,1 5,0 

Строительство 1,8 -8,5 -5,0 -7,8 -16,1 -14,6 

Частное потребление -1,8 -2,3 2,1 -3,6 -5,5 -1,2 

Государственное потребление 0,8 4,7 0,9 -3,8 -3,3 -0,5 

Капиталовложения (% ВВП) 19,6 17,0 15,7 18,6 15,7 14,6 

Бюджетный дефицит (% ВВП) -3,6 -10,1 -9,8 -4,3 -6,4 -4,9 

Безработица (%) 7,6 9,4 10,8 12,9 15,8 16,4 

Государственный долг (% ВВП) 71,7 83,7 94,0 111,4 126,2 129,0 

Экспорт товаров (млрд. евро) 39,1 31,7 37,2 42,8 45,2 47,3 

Импорт товаров (млрд. евро) 62,4 51,5 58,5 59,5 56,4 57,0 
___________ 

Источник: European Commission. European Economic Forecast – Autumn 2015. 
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2015, p. 111.  

 

Проблемой стало размещение на международных финансовых рынках 
новых суверенных долговых обязательств Португалии. Страна фактически 
попала в заколдованный круг: огромный госдолг и постоянный дефицит 
бюджета требовали дополнительных финансовых вливаний, а их получе-
ние за рубежом еще больше увеличивало долговую нагрузку на португаль-
скую экономику и социальную сферу.  

В этой отчаянной ситуации португальским властям не оставалось ниче-
го другого, как прибегнуть к международной финансовой помощи. Фор-
мально партнерами Лиссабона по переговорам стали Европейская комис-
сия, Международный валютный фонд (МВФ) и Европейский центральный 
банк (ЕЦБ), названные в прессе «Тройка». Но на деле разработанное экс-
пертами решение «португальской проблемы» в качестве высшей инстан-
ции утверждали лидеры Евросоюза — Берлин и Париж. Учитывая крити-
ческое состояние португальских финансов и готовность Лиссабона следо-
вать рекомендациям Евросоюза, стороны довольно быстро пришли к со-
глашению. По его условиям Португалия на льготных основаниях получила 
в виде займов в течение 2011—2014 гг. в общей сложности 78 млрд евро: 
52 млрд — от финансовых структур Евросоюза и 26 млрд — от МВФ. Обя-
зательными условиями выделения ресурсов были принятие антикризисных 
мер и проведение структурных реформ. В первую очередь требовалось сокра-
тить суверенный долг и обеспечить бюджетную консолидацию: повысить до-
ходы, ужать расходы и таким образом уменьшить дефицит госбюджета [18]. 

Португалия оказалась не в состоянии самостоятельно выйти из кризиса 
и была вынуждена прибегнуть к международной помощи, платой за кото-
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рую стали меры жесткой экономии и проведение весьма болезненных для 
населения структурных реформ. В их числе: либерализация рынка трудо-
вых отношений, ограничение размеров пенсий, повышение НДС (с 21 до 
23%), снижение заработной платы госслужащих, сокращение целого ряда 
других бюджетных расходов, проведение финансовой санации ведущих 
государственных компаний [19]. 

Политика «бюджетного аскетизма» принесла свои «плоды»: в 2011—
2014 гг. разорились 90 тыс. компаний, а 330 тыс. человек лишились рабо-
ты. Безработица выросла с 7,6% в 2008 г. до 14,1% в 2014 г., а среди моло-
дежи достигла беспрецедентного уровня в 42%. Для сотен тысяч порту-
гальцев единственным выходом из сложившегося положения стала эми-
грация, но «Тройка» добилась своей цели: государственные расходы суще-
ственно сократились, бюджетный дефицит снизился с 10,1% в 2009 г. до 
1,9% в 2016 г. Как отмечала известный обозреватель Терейша Констенла, 
«люди в черном» (так в Португалии называли представителей Еврокомис-
сии, МВФ и ЕЦБ), прибывшие в страну, чтобы направлять и контролиро-
вать антикризисную стратегию, «буквально с помощью мачете расчистили 
португальский бюджет» [20].  

Заплатив очень высокую цену, португальские власти и общество в це-
лом смогли перелистнуть страницы кризиса, извлечь уроки из драматиче-
ских событий первой половины второго десятилетия текущего столетия. 
Кризис и в еще большей степени антикризисная политика стали перелом-
ным этапом в постреволюционной экономической истории Португалии.  

 
СТРУКТУРНАЯ  ПЕРЕСТРОЙКА  ХОЗЯЙСТВА 

 
Вторая половина 2010-х годов стала в Португалии периодом преодоле-

ния последствий кризиса и адаптации к требованиям национальной модер-
низации и меняющимся геоэкономическим условиям. В 2014—2019 гг. 
наблюдалось улучшение всех макроэкономических показателей, о чем сви-
детельствуют среднегодовые данные тех лет (см. таблицу 3). 

Важно отметить, что улучшение количественных индикаторов сопро-
вождалось качественными, структурными изменениями в португальской 
экономике, прежде всего, существенным усилением позиций обрабатыва-
ющей промышленности, ставшей драйвером экономического роста. В 
стране сложилось несколько конкурентоспособных индустриальных кла-
стеров, где широко использовались производственные инновации и пере-
довые технологии, главным образом, импортные: автомобильный (на базе 
компании Autoeuropa), авиационный (лидер — фирма OGMA), нефтепере-
рабатывающий, химический и нефтехимический, телекоммуникационный, 
информационный, фармацевтический, биотехнологический, возобновляе-
мых энергоносителей [21].  

Отмеченные выше отраслевые сдвиги отразились и на структуре порту-
гальского товарного экспорта, в котором все более важное место стали за-
нимать новые технологичные изделия. Если в 2012—2023 гг. экспортные 
поставки такого традиционного для Португалии товара, как обувь, выросли 
в стоимостном отношении лишь на 13%, то высокотехнологичных медика-
ментов — более чем вдвое, а полупроводников — в 16 (!) раз [22]. Все это 
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свидетельствовало о том, что процесс модернизации португальской хозяй-
ственной системы набирал силу, а новые сектора индустрии закрепились в 
роли локомотивов экономического развития. Однако данный позитивный 
тренд в очередной раз был прерван, в этом случае — мировым кризисом 
пандемии COVID-19 [23]. Преодоление тяжелых последствий коронакри-
зиса вновь потребовало от португальских властей корректировки стратегии 
экономического роста с учетом меняющегося национального и междуна-
родного контекста и появления новых вызовов. 

Т а б л и ц а 3 
 

ДИНАМИКА  МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИХ  ПОКАЗАТЕЛЕЙ 
ПОРТУГАЛИИ (изменение в %) 

 

Показатель 2014-2019 гг. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 

ВВП (млрд евро) 192,5 200,5 216,1 242,3 265,5 

ВВП 2,2 -8,3 5,7 6,8 2,3 

Частное потребление 2,4 -7,0 4,7 5,6 1,7 

Государственное потребление 0,6 0,3 4,5 1,4 1,0 

Валовые капиталовложения 5,8 -2,2 8,1 3,0 2,5 

Экспорт товаров и услуг 5,3 -18,6 12,3 17,4 4,1 

Импорт товаров и услуг 6,5 11,8 12,2 11,1 2,2 

Безработица (% за год) 10,1 7,0 6,7 6,2 6,5 

Стоимость рабочей силы -2,9 6,7 1,3 0,5 6,6 

Бюджетный результат (% ВВП) -2,8 -5,8 -2,9 -0,3 1,2 

Государственный долг (% ВВП) 126,3 134,9 124,5 112,4 99,1 
_________ 

Источник: European Commission. European Economic Forecast – Spring 2024. 
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2024. p. 115. (2014—2019 гг. — 
среднегодовые данные). 

 

16 июня 2021 г. премьер-министр Португалии Антониу Кошта предста-
вил председателю Еврокомиссии Урсуле фон дер Ляйен План экономиче-
ского восстановления и резильентности (кризисоустойчивости), который 
был актуализирован 17 октября 2023 г. по мере выполнения отдельных за-
дач и возникновения дополнительных трудностей. В данном случае учиты-
вались не только геоэкономические сдвиги, но и возникшие острые геопо-
литические конфликты, прежде всего, на Украине и Ближнем Востоке. 
Означенная программа стоимостью 22,2 млрд евро предусматривала реали-
зацию 117 инвестиционных проектов и проведение 44 реформ в период до 
августа 2026 г. [24]. Сердцевиной новой экономической политики стала 
концентрация усилий португальского государства и бизнес-сообщества на 
следующих направлениях: 

       — «зеленый» энергопереход, предполагающий опережающее разви-
тие альтернативной (возобновляемой) энергетики и снижение зависимости 
страны от импорта ископаемых энергоносителей — нефти и газа из России, 
ближневосточных и африканских государств; 
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  — цифровая трансформация основных отраслей экономики и боль-
шинства государственных услуг, приоритетное внимание внедрению циф-
ровых технологий в деятельность малых и средних предприятий, образу-
ющих основной массив национального бизнеса; 

    — решение накопившихся и не получивших удовлетворительного 
решения социальных проблем португальской молодежи, в том числе: со-
действие росту трудовой занятости молодых людей, расширение доступа к 
получению высшего образования с акцентом на изучении возможностей 
цифровых и других передовых технологий; 

    — активная помощь предпринимательскому сообществу в деле 
укрепления индустриальной экономической базы, использования достиже-
ний науки и техники, а также внедрения инноваций и повышения международ-
ной конкурентоспособности выпускаемой промышленной продукции; 

   — улучшение ситуации в социальной сфере: расширение доступа 
граждан к высокотехнологичной медицине, административная поддержка 
роста трудовой занятости, включая развитие системы профессиональной 
переподготовки, совершенствование деятельности органов социальной за-
щиты населения. 

Перечень задач, сформулированных в Плане восстановления и резиль-
ентности, указывал на ограниченность успехов процесса модернизации, на 
незавершенность социально-экономических трансформаций в Португалии, 
а также на наличие проблем и узких мест в национальной хозяйственной 
системе. Вместе с тем нельзя не отметить готовность и способность порту-
гальских властей адекватно оценивать сложившуюся ситуацию. Благодаря 
этому поставленные задачи постоянно корректировались и дополнялись, 
что позволило преодолеть провал ковидного 2020 г. и в 2021—2023 гг. 
ощутимо улучшить макроэкономические показатели (см. таблицу 3).  

Итоги 2023 г. можно считать удовлетворительными далеко не по всем 
параметрам. В частности, произошло замедление прироста ВВП, резко сни-
зилась динамика частного потребления, на сравнительно низком уровне нахо-
дился объем валовых капиталовложений, незначительно увеличился оборот 
внешней торговли. Все эти и другие неблагоприятные факторы явно указывали 
на торможение экономического роста и заставили португальские власти пред-
принять дополнительные усилии по стимулированию хозяйственного развития. 
Подтверждением этого стала Программа «Ускорение экономики», принятая      
4 июля 2024 г. и определившая пять столпов хозяйственного будущего Порту-
галии: экономический рост, конкурентоспособность, интернационализация биз-
неса, инновации, сохранение окружающей среды [25]. 

Новый документ в значительной степени вобрал в себя ключевые поло-
жения ранее одобренных планов социально-экономического развития, но 
одновременно актуализировал, расширил и систематизировал их содержа-
ние. В программе были обозначены 20 вызовов, стоящих перед Португали-
ей, и утвержден пакет из 60 мер, которые необходимо осуществить для 
ускорения экономического роста [26]. 

Выделим несколько решений в области налогов и финансов. Во-первых, 
объявлялось о сокращении в 2025—2027 гг. налога на компании с 21 до 
15%, что значительно уменьшает фискальное бремя и освобождает допол-
нительные финансовые ресурсы для производственных инвестиций. 
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Во-вторых, был принят ряд мер, в рамках которых пересматривались 
механизмы уплаты НДС в сторону их либерализации, предоставлялись 
налоговые послабления компаниям с высокой деловой репутацией (так 
называемый налог на goodwill), а также увеличивались фискальные льготы 
при инвестициях в сферу НИОКР и создании технологических стартапов. 
Кроме того, расширялся круг университетских преподавателей, научных 
работников и других квалифицированных специалистов, пользующихся 
налоговыми льготами. Новый премьер-министр Луиш Монтенегру (всту-
пил в должность 2 апреля 2024 г.) подчеркивал, что таким образом созда-
ются условия для наращивания человеческого капитала и увеличения 
национального богатства — главного способа борьбы с бедностью [27]. 

В-третьих, власти одобрили план под названием «Государство должно за-
платить за 30 дней». Так устанавливался порядок, в соответствии с которым 
государственные органы и учреждения должны более или менее своевременно 
оплачивать товары и услуги, предоставляемые частными предприятиями. 
Предполагалось, что соблюдение такого порядка поможет покончить с весьма 
распространенной (не только в Португалии) практикой длительной, иногда ис-
числяемой годами, отсрочки платежей компаниям-поставщикам. 

Принятые в 2021—2024 гг. программы свидетельствовали о том, что 
португальские власти и бизнес-сообщество нацелены на технологическую 
перестройку и на выдвижение на передний план современных цифровых 
решений. Цифровизация в сочетании с повышением качества человеческо-
го капитала призвана ускорить структурную трансформацию экономики и 
комплексную модернизацию традиционных (трудоемких) промышленных 
и аграрных отраслей. 

 
ПРИНИМАЮЩИЙ  ТУРИЗМ — ДОСТИЖЕНИЯ  И  ПРОБЛЕМЫ 

 
Характерной особенностью португальской экономики была и остается 

значительная роль туристической отрасли, обеспечившей в 2023 г. порядка 
20% ВВП (более 52 млрд евро) при среднемировом показателе в 9,1% [28]. 
Как подчеркивала президент Всемирного совета по туризму и путешестви-
ям Джулия Симпсон, «туризм в Португалии является одной из опор нацио-
нальной экономики, стимулирующих ее рост и обеспечивающих работой 
свыше 1,1 млн граждан… Португалия стала первоклассным мировым ту-
ристическим направлением, а постоянный приток иностранных туристов 
вносит чрезвычайно весомый вклад в хозяйственное развитие страны» [29]. 

В постреволюционный период принимающий туризм динамично разви-
вался, расширяя и обновляя инфраструктуру, последовательно наращивая 
свой вес в формировании ВВП, а также в экспорте услуг и на рынке трудо-
вой занятости. Например, после «Революции гвоздик» в Португалии было 
построено заново или капитально обновлено около 3 тыс. отелей всех кате-
горий, что в 2023 г. позволило принять 25,6 млн иностранных туристов      
(в 2,5 раза больше, чем население страны) [30]. Сектор туризма органично 
встроился в технологически перестроенный производственно-сервисный 
контур меняющейся хозяйственной системы Португалии. 

Периодически становясь жертвой глобальных кризисных потрясений, 
туристическая отрасль демонстрировала сравнительно высокую степень 
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резильентности и всегда динамично и полностью восстанавливалась. 
Именно туризм, наряду с технологическими секторами обрабатывающей 
промышленности, стал драйвером вывода португальской экономики из 
кризиса 2008—2009 гг., в частности, обеспечив крупными заказами строи-
тельную отрасль и связанные с ней производства [31]. 

Пройдя через ковидный 2020-й год с большими финансовыми потерями, 
компании, занятые в туристической отрасли Португалии, в 2021 и 2022 гг. 
приложили усилия к тому, чтобы обеспечить высокий уровень комфорта 
прибывающим в страну туристам. Одновременно была проведена широкая 
рекламная кампания международного уровня, особенно в тех странах, 
граждане которых не фигурировали в числе самых массовых гостей Порту-
галии. В частности, это принесло ощутимый результат в США: в 2023 г. 
количество американских туристов на 70% превысило допандемийный по-
казатель, а Америка стала для Португалии третьим по величине (после Ис-
пании и Великобритании) рынком-эмитентом [32]. 

Учитывая фундаментальное значение принимающего туризма для наци-
ональной экономики, а также возросший интерес иностранцев к отдыху и 
проживанию в различных регионах Португалии, правительство уделило 
вопросам дальнейшего развития отрасли исключительно большое внима-
ние в программе «Ускорение экономики». Из 60 намеченных мер по сти-
мулированию экономического роста 13 непосредственно касаются прини-
мающего туризма. Речь идет о выработке новой стратегии в туристической 
сфере, базирующейся на форсированной цифровизации отрасли, обеспече-
нии экологической и климатической устойчивости, совершенствовании 
имеющейся модели обучения работников туристического сектора, реали-
зации программы трудовой интеграции мигрантов и т.д. Кроме того, 
предусматривались меры государственной кредитно-финансовой поддерж-
ки национальных туристических компаний, а также административной по-
мощи в деле продвижения информации о туристических предложениях 
Португалии на международной арене [26].  

В программе учитывались многие инициативы и предложения бизнес-
сообщества, в частности, Португальской конфедерации туризма. Наиболь-
шее одобрение бизнеса вызвало открытие кредитных линий для поддержки 
устойчивого туризма в регионах, а также для развития сравнительно бед-
ных районов Португалии. Подразумевается открытие кредитных линий для 
туристических компаний с целью побудить их к участию в экологических 
и социальных проектах. Кроме того, запущена программа государственной 
поддержки частных проектов, «которые оказывают положительное влия-
ние на местные сообщества и способны продемонстрировать потенциал 
туризма как фактора инклюзивности и социальной сплоченности» [33]. 
При этом туристической отрасли отводится роль одного из ключевых фак-
торов модернизации португальской экономики [34]. 

 
ПЕРЕД  ВЫЗОВАМИ  МНОГОПОЛЯРНОЙ  ГЕОЭКОНОМИКИ 

 
Большое количество планов и программ, принятых португальскими 

властями в последние годы, свидетельствует о тех сложностях и новых вы-
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зовах, с которыми сталкивается Португалия в контексте глобальной гео-
экономической турбулентности. 

Негативное воздействие на динамику экономического роста Португалии 
могут оказать (и уже оказывают) такие неоднозначные общемировые явле-
ния, как усиление конкуренции между Глобальным Севером и Глобальным 
Югом, «затухание» процесса глобализации и фрагментация мирового хо-
зяйства, относительное ослабление производственных и научно-технологи-
ческих позиций Евросоюза перед лицом форсированного развития группы 
ведущих государств «мирового большинства» во главе с Китаем [35]. 

Насколько Португалия готова двигаться по пути устойчивого развития и 
сделать модернизацию неотъемлемым компонентом своей общественной 
системы в условиях складывающейся высококонкурентной многополярной 
геоэкономики? На наш взгляд, ответ на этот вопрос остается открытым, о 
чем свидетельствует позиционирование Португалии в наиболее репрезен-
тативных международных рейтингах. Сквозь призму различных индексов 
отчетливо видны реальные достижения, узкие места и болевые точки пор-
тугальской экономики (см. таблицу 4). 

Т а б л и ц а  4 
 

ПОРТУГАЛИЯ  В  ЗЕРКАЛЕ  МЕЖДУНАРОДНЫХ  РЕЙТИНГОВ 
 

№ Рейтинг Кол-во стран Место Португалии 

1 Индекс человеческого развития 183 42 

2 Глобальная конкурентоспособность 63 36 

3 Экономическая свобода 177 30 

4 Индекс защиты прав собственности 193 26 

5 Доверие иностранных инвесторов 25 14 

6 Вовлеченность в международную торговлю 136 28 

7 Индекс глобализации 102 15 

8 Приверженность развитию 40 12 

9 Глобальный инновационный индекс 50 30 

10 Суверенный кредитный рейтинг Moody’s Более 180 А3 

11 Эффективность государства 193 37 

12 Индекс электронного правительства 193 38 

13 Индекс сетевой готовности 134 28 

14 Индекс социального развития 169 24 

15 Индекс восприятия коррупции 180 34 
___________ 

Источник: составлено авторами на базе данных международных организаций и 
рейтинговых агентств.  

 
Учитывая сравнительно ограниченные человеческие и материальные 

ресурсы Португалии и относительно скромный объем ВВП, следует при-
знать, что через пять десятилетий после «Революции гвоздик» стране дале-
ко не по всем критериям удалось занять высокие позиции в мировых табе-
лях о рангах. По таким важным показателям, как «Приверженность разви-
тию», «Доверие иностранных инвесторов» и «Индекс глобализации», Пор-
тугалия входит в топ-15 государств мира, опережая многие высокоразви-
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тые страны, включая Бельгию, Гонконг, Данию, Италию, США, Швейца-
рию, Швецию и Японию. Сравнительно неплохо выглядит Португалия в 
рейтингах «Защита прав собственности», «Вовлеченность в мировую тор-
говлю» и «Индекс сетевой готовности». Последний показатель особенно 
примечателен, поскольку он с помощью 48 переменных измеряет уровень 
готовности страны, ее граждан и бизнеса участвовать в развитии и исполь-
зовании информационно-коммуникационных технологий, в решающей ме-
ре определяющих направление глобального экономического развития [36]. 

Значительно слабее выглядит положение Португалии в рейтингах «Гло-
бальная конкурентоспособность» и «Индекс человеческого развития». 
Очевидно, что именно сохраняющиеся проблемы с наращиванием челове-
ческого капитала отрицательно сказываются на конкурентоспособности 
португальских товаров на мировых рынках, заметно ограничивают их тех-
нологический рост. Несмотря на прилагаемые усилия и многочисленные 
правительственные программы, актуальными остаются развитие здраво-
охранения, совершенствование национальной образовательной системы и 
повышение материального благосостояния большей части населения, что, 
по логике вещей, должно остановить наблюдаемый до настоящего времени 
отток за рубеж квалифицированных кадров [37].  

Наконец, следует отметить проблемы государственного управления. По та-
ким показателям, как «Эффективность государства» и «Индекс электронного 
правительства», Португалия «пропустила вперед» большинство своих партне-
ров по Евросоюзу, а в «номинации» «Индекс восприятия коррупции» отстает не 
только от высокоразвитых европейских государств, но и от ряда азиатских и 
латиноамериканских стран — Багамских островов, Барбадоса, Бутана, Гонкон-
га, Объединенных Арабских Эмиратов, Сингапура, Уругвая, Чили [38]. 

Такова неоднозначная и противоречивая реальность нынешнего поло-
жения Португалии в мировой экономике, характерными чертами которого 
являются как бесспорные достижения, так и серьезные трудности.  

 
Сегодня, через полвека после «Революции гвоздик», португальская эко-

номика все еще не стала тотально инновационной, но в ней сформирова-
лись современные отрасли, включая конкурентоспособный принимающий 
туризм, а также комплекс кластеров высокотехнологичных производств, 
ориентированных на потребности внутреннего и внешних рынков и вклю-
ченных в европейские и глобальные цепочки добавленной стоимости. Но 
при этом страна, в силу своей научно-технологической «вторичности», 
остается нетто реципиентом технологий и критически зависит от госу-
дарств (преимущественно, европейских), являющихся разработчиками и 
донорами передовых инновационных и технологических решений, а в кри-
зисные моменты — способных оказать Лиссабону финансовую помощь. 

Разумеется, будущее Португалии (как, впрочем, и других стран) преду-
гадать невозможно, оно неотвратимо и властно явится само, способное 
сбросить с национальной шахматной доски ключевые фигуры, смешать 
любые экономические и политические карты. Но, учитывая вероятность 
негативных эффектов от турбулентных и трудно предсказуемых процессов, 
которые происходят и, вероятно, будут происходить на европейском и ми-
ровом рынках, выскажем следующее финальное соображение. В силу 
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сравнительной ограниченности человеческих, сырьевых, промышленных, 
научно-технических и финансовых ресурсов Португалия в условиях сохра-
нения глобальной нестабильности рискует оказаться слабым звеном евро-
пейской и мировой хозяйственной системы и упустить шансы на дальней-
шее устойчивое развитие. В этих сложных геоэкономических раскладах 
важное значение приобретает торгово-экономическое взаимодействие Лис-
сабона с новыми глобальными центрами силы из мощного пула наиболее 
значимых и успешных государств с формирующимися рынками, в число 
которых, наряду с крупнейшими азиатскими державами, входит историче-
ски тесно связанная с Португалией Бразилия. Эффективное сотрудниче-
ство с ними может позволить португальскому государству и бизнес-
сообществу в известной мере демпфировать геоэкономические риски и 
минимизировать ущерб от нестабильности глобальной экономики. Впро-
чем, это уже тема другой статьи. 

 
ИСТОЧНИКИ  И  ЛИТЕРАТУРА / REFERENCES 
 

1.  Mailer P. Portugal: The Impossibles Revolution? New York: PM Press, 2012, 288 p.  
2.  Carcedo D. La Revolución de los Claveles. Madrid: Editorial Almuzara, 2024, 192 p.  
3.  Fernandes A. The Carnation Revolution. London: Oneworld Publications, 2024, 400 p.  
4.  Португалия: путь от революции… (под ред. В.Л. Верникова). М.: «Весь Мир», 2014, 

368 c. [Portugaliya: put' ot revolyutsii… (pod red. V.L. Vernikova). [Portugal: the path from 
revolution…]. Moscow, «Ves' Mir», 2014, 368 p. (In Russ.). 

5.  Яковлева Н.М., Яковлев П.П. Португалия: кризис на европейской периферии. М.: 
ИЛА РАН, 2011, 120 c. [Yakovleva N.M., Yakovlev P.P. Portugaliya: krizis na evropeiskoi 
periferii [Portugal: Crisis on the European periphery]. Moscow, ILA RAN, 2011, 120 p. (In Russ.). 

6.  Португалия: эпоха перемен (под ред. Н.М. Яковлевой). М.: ИЛА РАН, 2014, 234 c. 
[Portugaliya: epokha peremen (pod red. N.M. Yakovlevoi). [Portugal: An Era of Change]. 
Moscow, ILA RAN, 2014, 234 p. (In Russ.). 

7.  Яковлева Н.М. Португалия: история политической модернизации. М.: ИЛА РАН, 
2016, 260 c. [Yakovleva N.M. Portugaliya: istoriya politicheskoi modernizatsii [Portugal: History 
of Political Modernization]. Moscow, ILA RAN, 2016, 260 p. (In Russ.). 

8.  Испания и Португалия в эпоху глобальных трансформаций (отв. ред. Н.М. Яковлева). 
М.: ИЛА РАН, 2017, 305 c. [Ispaniya i Portugaliya v epokhu global'nykh transformatsii (otv. red. 
N.M. Yakovleva). [Spain and Portugal in the era of global transformations]. Moscow, ILA RAN, 
2017, 305 p. (In Russ.). 

9.  Mateus A. Economia Portuguesa. Evolução no contexto internacional (1910-2013). Parede: 
Princípia Editora, 2013, 601 p.  

10. Яковлев П.П., Яковлева Н.М. Португалия: результаты постреволюционных 
трансформаций. Мировая экономика м международные отношения, М., 2019, т. 62, № 10, 
cc. 87-97. [Yakovlev P.P., Yakovleva N.M. Portugaliya: rezul'taty postrevolyutsionnykh 
transformatsii [Portugal: Results of Post-Revolutionary Transformations]. Mirovaya ekonomika m 
mezhdunarodnye otnosheniya. Moscow, 2019, vol. 62, N 10, pp. 87-97. (In Russ.). 

11. Rostow W.W. The Stages of Economic Growth: A Non-Communist Manifesto. 
Cambridge: Cambridge University Press, 1990, 272 p.  

12. Economia de Portugal: cenário e perspectivas para 2024. Available at: 
https://www.eurodicas.com.br/economia-de-portugal/ (accessed 09.08.2024). 

13. United Nations. Life Expectancy Index. Available at: httpa://gtmarket.ru/ratings/life-
expectancy-index (accessed 08.08.2024). 

14. ITC. Trade map. Trade statistics for international business development. Bilateral trade 
between Portugal and European Union (27). Available at: 
https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm= (accessed 04.08.2024). 

15. Иберийские страны: трудный старт в XXI век (отв. ред. Н.М. Яковлева). М.: ИЛА 
РАН, 2012, 132 c. [Iberiiskie strany: trudnyi start v XXI vek (otv. red. N.M. Yakovleva). [Iberian 
countries: a difficult start to the 21st century]. Moscow, ILA RAN, 2012, 132 p. (In Russ.). 



 
 
 
 
 
 
 
Петр Яковлев, Наиля Яковлева 

                                                                               Латинская Америка, № 11/2024 20

16. Ganti A. What Are PIIGS and the Link with European Debt Crisis. 22.07.2024. Available 
at: https://www.investopedia.com/terms/p/piigs.asp (accessed 10.08.2024). 

17. Яковлев П.П. Глобальные головоломки. Ибероамерика в меняющемся мире. М.: 
ИЛА РАН, 2020, 515 с. [Yakovlev P.P. Global'nye golovolomki. Iberoamerika v 
menyayushchemsya mire. [Global Puzzles: Iberoamerica in a Changing World]. Moscow, ILA 
RAN, 2020, 515 p. (In Russ.). 

18. Bosco D. The troika speaks on Portugal. 12.08.2011. Available at: 
https://oreignpolicy.com/2011/08/12/the-troika-speaks-on-portugal/ (accessed 12.08.2023). 

19.  The Economic Adjustment for Portugal. Available at: https://www.european-
sources.info/record/the-economic-adjustment-for-portugal/ (accessed 07.08.2024). 

20. Constenla T. Portugal is no longer a problem for Europe. El Pais. Available at: 
https://english.elpais.com/economy-and-business/2024-05-13/portugal-is-no-longer-a-problem-
for-europe.html (accessed 12.07.2024). 

21. European Commission. European Innovation Scoreboard 2024. Country profile Portugal. 
Available at: https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2024/ec_rtd_eis-country-profile-pt.pdf (accessed 
11.08.2024). 

22. ITC. Trade map. Trade statistics for international business development. Bilateral trade 
between Portugal and European Union (27). Available at: https://www.trademap.org/Bi-
lateral_TS.aspx?nvpm= (accessed 02.08.2024). 

23.  Яковлева Н.М. Пандемия как катализатор политических процессов в Португалии. Россия и 
современный мир. М., 2022, № 3 (116). cc. 175-182. [Yakovleva N.M. Pandemiya kak katalizator 
politicheskikh protsessov v Portugalii [The pandemic as a catalyst for political processes in Portugal]. 
Rossiya i sovremennyi mir. Moscow, 2022, N 3 (116), pp. 175-182 (In Russ.). 

24. European Commission. Portugal’s recovery and resilience plan. Available at: 
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-
facility/country-pages/portugals-recovery-and-resilience-plan_en (accessed 12.08.2024). 

25. Medidas do governo português papa acelerar a economía. Available at: 
https://www.startbeglobal.com/blog/portugal/medidas-do-governo-portugues-para-acelerar-a-
economia/ (accessed 03.08.2024). 

26. Acelerar a Economia – Crescimento, Competitividade, Internacionalização, Inovação e 
Sustentabilidade. 4 de julio de 2024. Available at: https:// www.portugal.gov.pt/pt/gc24/comu-
nicacao/documento?i=acelerar-a-economia-crescimento-competitividade-internacionalizacao-
inovacao-e-sustentabilidade (accessed 29.07.2024). 

27. “A criação de riqueza é a melhor forma de acabar com a pobreza”. 8.07.2024. Available at: 
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc24/comunicacao/noticia?i=a-criacao-de-riqueza-e-a-melhor-
forma-de-acabar-com-a-pobreza (accessed 24.07.2024). 

28. Share of travel and tourism’s total contribution to GDP in 2019 and 2023, with a forecast 
for 2024 and 3034. Available at: https://www.statista.com/statistics/1099933/travel-and-tourism-
share-of-gdp/ (accessed 09.08.2024). 

29. WTTC: un año histórico para el turismo en Portugal. 13.05.2024. Available at: 
https://www.expreso.info/noticias/internacional/100271_wttc_un_ano_historico_para_el_turismo_
en_portugal (accessed 20.07.2024). 

30. Portugal sumará más de 11.000 habitaciones en los próximos años. 28.07.2024. Available 
at:  https://forbes.es/economia/493483/portugal-sumara-mas-de-11-000-habitaciones-en-los-pro-
ximos-anos/ (accessed 11.08.2024). 

31.  Яковлева Н.М. Индустрия туризма в преодолении кризисных явлений. Опыт Португалии. 
Свободная мысль, М., 2015, № 5, cc. 177-188. [Yakovleva N.M. Industriya turizma v preodolenii 
krizisnykh yavlenii. Opyt Portugalii [The Tourism Industry in Overcoming Crisis Phenomena. The 
Portuguese Experience]. Svobodnaya mysl'. Moscow, 2015, N 5, pp. 177-188 (In Russ.). 

32. Setor do turismo vai ter um "verão promissor" para Portugal. 27.06.2024. Available at:  
https://www.dn.pt/5194752972/setor-do-turismo-vai-ter-um-verao-promissor-para-portugal/ 
(accessed 01.08.2024). 

33. Turismo? Pacote de medidas apresentado pelo Governo é "muito positivo". 04.07.2024. 
Available at: https://www.noticiasaominuto.com/economia/2592670/turismo-pacote-de-medidas-
apresentado-pelo-governo-e-muito-positivo (accessed 08.08.2024). 

34. Estratégia Turismo 2035: Novo referencial estratégico a camino. 16.07.2024. Available at: 
https://turismodocentro.pt/investidores-artigo/estrategia-turismo-2035-novo-referencial-
estrategico-a-caminho/ (accessed 09.08.2024). 



 
 
 
 
 
 
 

Экономика Португалии через полвека «Революции гвоздик» 

Латинская Америка, № 11/2024 

 

21

35. Яковлев П.П. Поликризис глобальной экономики: последствия для западных и 
незападных стран. Перспективы. Электронный журнал. M., 2024, № 1. cc.7-22. [Yakovlev P.P. 
Polikrizis global'noi ekonomiki: posledstviya dlya zapadnykh i nezapadnykh stran [The global 
economic polycrisis: consequences for Western and non-Western countries]. Perspektivy. 
Elektronnyi zhurnal. Moscow, 2024, N 1, pp.7-22 (In Russ.). 

36. Network Readiness Index.2023. Available at: https://networkreadinessindex.org (accessed 
13.08.2024). 

37. The Facts Institute. Human Development Index (HDI) – Country Rankings 2024. 
Available at: https://factsinstitute.com/ranking/human-development-index/ (accessed 10.08.2024). 

38. World Economics. Corruption Perceptions Index 2023. Available at: 
https://www.worldeconomics.com/Indicator-Data/Corruption/Corruption-Perceptions-Index.aspx 
(accessed 09.08.2024). 
 

Petr P.Yakovlev (petrp.yakovlev@yandex.ru) 
Doctor of Economics, Chief Researcher at Center of Iberian Studies, Institute of 

Latin American Studies, Russian Academy of Sciences 
B.Ordynka Str., 21/16, 115035 Moscow, Russian Federation 
 
Nailya M.Yakovleva (nel-yakovleva@yandex.ru) 
PhD in History, Senior Researcher at the Center of Political Studies, Institute of    

Latin American Studies Russian Academy of Sciences 
B.Ordynka Str., 21/16, 115035 Moscow, Russian Federation 
 
The economy of Portugal half a century after the “Carnation Revolution”.  
An experience of conceptual interpretation)  
 
Abstract. The Portuguese economy approached the 50th anniversary of the Carna-

tion Revolution (25 April 2024) in relatively good shape. According to international ana-
lysts, the country has ceased to be the “sick man” of Europe, as it was called at the turn 
of the first and second decades of the 21st century, and is experiencing a “golden period” 
of its economic history, in particular, thanks to factors such as structural modernization, 
growing exports and increasing inflows of foreign tourists. But the normalization of the 
country’s economic situation was based on tough measures within the framework of the 
policy of “fiscal asceticism” carried out after the crisis of 2008-2009, and these measures 
cost dearly to millions of Portuguese, whose financial situation has significantly wors-
ened and remains unstable to this day. The country also paid an expensive social price 
for financial and economic stabilization in the form of emigrants, whose number by 2020 
exceeded two million people (about 20% of the population). Moreover, unlike previous 
waves of emigration, when unskilled workers left, now the bulk of those leaving the 
country are educated specialists. But this is just one of the new challenges to which Por-
tugal will have to find an answer in the context of geo-economic upheavals occurring in 
Europe and the world. 

Key words: Portugal, 50th anniversary of the “Carnation Revolution”, economic 
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ЮБИЛЕЙ 

 
 
 

Профессору А.В.Шестопалу 80 лет 
 

 
Есть научные сотруд-

ники, есть доценты, до-
бирающие научную муд-
рость на пути к доктор-
ской, и есть ординарные 
профессора, получающие 
звание на склоне карье-
ры. Алексей Викторович 
к ним не относится. Он 
явно неординарный про-
фессор. Мы, студенты 
первой половины 1960-х, 
как-то сразу ощутили 

богатство и силу его ума, высокую культуру речи и при всем при том весе-
лый и ироничный нрав.  

Не удивительно, что с первых шагов в латиноамериканистике Алексей 
Викторович смело вошел в когорту авторитетных представителей первого 
послевоенного поколения отечественной латиноамериканистики. Тем бо-
лее, что он начал с крупных монографических исследований и сложного 
жанра — анализа социальной и политической мысли латиноамериканских 
теоретиков, что было неизведанным полем. И мы, его одногодки, учились 
по книгам А.В.Шестопала. Упомяну монографии «Миражи Эльдорадо в 
ХХ веке. Критические очерки буржуазной социологии в Латинской Аме-
рике» (М., Мысль, 1974) и «Леворадикальная социология в Латинской 
Америке. Критика основных концепций» (М., Мысль, 1981).  

Редкая особенность писаний по латиноамериканистике — своего рода 
одушевление предмета и субъекта научного процесса. Не случайно биб-
лиография трудов Алексея Викторовича дополняется своего рода мемуар-
ным жанром в книге «МГИМО: лица и поколения» (М., МГИМО(У), 2016). 

Раньше других Алексей Викторович осознал необходимость поддержа-
ния связи времен, научной преемственности в условиях вульгарного ниги-
лизма, обрушившегося на отечественную латиноамериканистику с началом 
роковых 90-х. Симптоматично для профессионального облика и роли 
Алексея Викторовича в нашей регионоведческой науке то, что уже три де-
сятилетия он является активным членом редакционной коллегии нашего 
журнала. А.В.Шестопал много десятилетий отдал преподавательской деятель-
ности. Не одно поколение наших дипломатов набирались мудрости и культуры 
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мировоззрения в лекциях заведующего кафедрой философии МГИМО. Он один 
из основателей и первый президент Ибероамериканского центра МГИМО. Он 
более чем заслуженно отмечен званием Заслуженного работника высшей шко-
лы РФ (2009) и искренней благодарностью тысяч его студентов. 

Коллеги-латиноамериканисты признательны Алексею Викторовичу за 
фундаментальный вклад в отечественную латиноамериканистику, за со-
здание творческой интеллектуальной атмосферы в наших рядах. Едино-
душным признанием этого стало его избрание вице-президентом нашего 
профессионального сообщества — Ассоциации исследователей ибероаме-
риканского мира. Желаем ему долгие годы сохранять свой уникальный 
научный потенциал и щедро делиться своими знаниями с новым поколени-
ем латиноамериканистов (А.В.Шестопал. Иберо-американистика. Тради-
ции, тенденции, перспективы. Учебное пособие. М., МГИМО(У), 2002).  

 
Профессор 

В.М.ДАВЫДОВ  
 

В знаменательный день Вашего юбилея разрешите высказать Вам слова 
поздравления и восхищения Вами — Вашим жизненным путем и тем, кем 
Вы являетесь для всех нас — Ваших учеников, коллег, последователей, 
друзей и, конечно же, для меня лично. Вы — один из первых отечествен-
ных латиноамериканистов, который обратился к разработке сложнейшей 
проблематики социологических и политологических концепций в Латин-
ской Америке. Ваши монографии «Миражи Эльдорадо в ХХ веке. Крити-
ческие очерки буржуазной социологии в Латинской Америке» и «Левора-
дикальная социология в Латинской Америке. Критика основных концеп-
ций» на долгие годы стали подлинно референтными трудами, к которым 
обращались последующие исследователи и по которым учились новые по-
коления латиноамериканистов. 

В МГИМО Вы — бóльшую часть Вашей профессиональной жизни: 
профессор, а затем в течение 22 лет заведующий кафедрой философии. 
Ваш (и наш, Ваших друзей и соратников) звездный час связан с таким зна-
менательным событием в жизни МГИМО, как создание Вами в 1993 г., в 
момент ослабления внимания к латиноамериканскому региону, Ибероаме-
риканского центра, который на долгие годы определил пути и преподава-
ния, и научной работы на этом направлении. В этом — Ваша первейшая 
роль, Ваша огромная заслуга! Центр перешагнул 30-летнюю планку: Вы — 
его первый и постоянный Председатель, Вы и сегодня его лидер. 

Дорогой Алексей Викторович, Вы для всех Ваших друзей — незамени-
мый и мудрый советчик и наставник. Ваши советы помогают преодолевать 
невзгоды и трудности, это те советы и рекомендации, «от которых так хо-
чется жить!» 

Хотелось бы поздравить всю Вашу семью, Вашу супругу Елену Бори-
совну Шестопал — выдающегося политолога, также отметившую свой 
юбилей в этом году. 

Профессор  
Л.С.ОКУНЕВА 
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От души поздравляем!!! 
 

 
Для героини этого поздравле-

ния на страницах всеми нами ува-
жаемого журнала оно будет не-
сколько неожиданным, но, наде-
емся, что станет для нее приятным 
сюрпризом.  

Знаменательные даты — хоро-
ший повод выразить юбиляру ис-
креннее уважение, отдать должное 
академическим успехам, а также по-
благодарить за помощь и поддержку 
коллегам в научной деятельности, 
иногда — в решении личных, непро-
стых проблем (ведь мы в ИЛА уже 
давно одна большая Семья!!!). И 

Виолетта Тайар — достойный член этой Семьи.  
С момента поступления в аспирантуру ИЛА и последовавшей успешной 

защиты кандидатской диссертации она проявила себя человеком целе-
устремленным, организованным, умеющим решать текущие задачи, и эти 
качества сопутствовали ей в дальнейшей работе. Пройдя путь от рядового 
научного сотрудника до поста заместителя директора Института по науч-
ной работе, наша героиня приобрела важный опыт в административной 
работе, в налаживании связей с коллегами из родственных институтов.  На 
пользу ИЛА служит ее участие в международных конгрессах и сотрудни-
чество с латиноамериканистами из европейских стран. Безусловно, плодо-
творным является ее руководство Центром иберийских исследований 
(ЦИИ), который регулярно проводит совместные с испанскими учеными 
симпозиумы, «круглые столы» с участием испанистов из МГИМО, Высшей 
школы экономики, Института всеобщей истории РАН. По результатам та-
ких научных встреч выходят в свет печатные издания, кропотливую и доб-
росовестную работу над которыми ведет руководитель Центра. Наша геро-
иня часто инициирует новые проекты и вместе с коллегами доводит их до 
логического завершения. Будучи человеком «строгих правил», она в то же 
время умеет проявлять сочувствие и нередко помогает сотрудникам и сло-
вом, и делом.  

Зная, что Виолетта — человек скромный и предпочитает отмечать свои 
памятные даты в узком кругу, мы, тем не менее, воспользуемся поводом, 
чтобы сказать: С УВАЖЕНИЕМ И ОТ ДУШИ ПОЗДРАВЛЯЕМ!!!! Жела-
ем новых научных достижений, крепкого здоровья, благополучия семье и 
близким родственникам! 

   ДРУЗЬЯ  И  КОЛЛЕГИ 
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Статья посвящена анализу ключевых аспектов новой экологической политики 
Бразилии. Актуальность вопроса обусловлена заметной разницей между подходом 
правительства Жаира Болсонару (2019—2022 гг.), когда фактически игнорирова-
лись обязательства по защите тропических лесов Амазонии и сокращению выбро-
сов парниковых газов, и позицией нынешнего кабинета Луиса Инасиу Лулы да 
Силвы (2003—2011; 2023 — н/в). Возвращение на президентский пост Лулы да 
Силвы, заявления и предпринятые им шаги в первые месяцы пребывания у власти 
свидетельствуют о выходе экологической повестки в число приоритетных как во 
внутренней политике, отвечающей интересам устойчивого развития страны, так и 
во внешней, что проявилось во взвешенной и последовательной линии по защите 
национальных интересов и интересов Глобального Юга на различных междуна-
родных площадках, за устойчивое будущее планеты.  

Ключевые слова: Бразилия, экологическая трансформация, энергетический 
переход, защита окружающей среды, устойчивое развитие, леса Амазонии, изме-
нение климата, международная экологическая повестка. 
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Вопросы защиты окружающей среды всегда находились в фокусе вни-

мания властей Бразилии. С середины прошлого века условно можно выде-
лить четыре основных этапа в экологической политике этой южноамери-
канской страны. Для этапа военной диктатуры (1964—1985 гг.) был харак-
терен националистический, протекционистский, суверенный подход. С 
наступлением периода демократизации произошли заметные изменения: в 
1990-е годы Бразилия не только присоединилась к основным международ-
ным экологическим соглашениям, но и принимала у себя Конференцию 
ООН по окружающей среде и развитию (известную как Саммит Земли или 
«Рио-92») в 1992 г. и Конференцию ООН по устойчивому развитию 
(«Рио+20») в 2012 г., продемонстрировав приверженность согласованным 
__________ 
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международным обязательствам по охране окружающей среды. Итоговые 
документы конференции легли в основу принятой в 2015 г. «Повестки 
2030», включающей 17 стратегических целей устойчивого развития (ЦУР). 
Третий этап связан с политикой президента Жаира Болсонару (2019—   
2022 гг.), который придерживался мнения, что борьба с изменением клима-
та — «климатический алармизм», и не сильно заботился о растущей вы-
рубке лесов Амазонии и эмиссии парниковых газов. Четвертый этап начал-
ся с января 2023 г., когда Луис Инасиу Лула да Силва (2003—2011; 2023 — 
н/в) приступил к президентским обязанностям во второй раз. Еще в своих 
предвыборных речах он связывал социально-экономическое благополучие 
с экологической устойчивостью. При Луле возникло ощущение безотлага-
тельности пересмотра экологической политики, одна за другой принима-
ются программы развития, в которых так или иначе фигурирует идея «эко-
логической трансформации».  

Вопросам «зеленого» развития Бразилии, защиты и управления природ-
ным потенциалом, проблемам климатических изменений, чистой энергети-
ки, устойчивого сельского хозяйства посвящено много работ. Эти вопросы 
нашли отражение в исследованиях сотрудников Всемирного банка (ВБ) [1], 
Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) [2], 
Международного валютного фонда (МВФ) [3], Межамериканского банка 
развития [4], в работах бразильских исследователей Деборы Вернер (про-
фессора Федерального университета Рио-де-Жанейро) и Лиры Лазаро 
(Университет Сан-Паулу) [5], доктора Университетского центра Магнии 
(Алжир) Хичама Айада с соавторами [6], преподавателей Хельсинского 
университета (Финляндия) Оллинахо Осси И. и Маркуса Крегера [7] и дру-
гих авторов, статьи которых напечатаны в зарубежных рецензируемых 
журналах, входящих в Scopus и WoS. Ряд публикаций посвящен непосред-
ственно экологической политике бразильских властей, например, работы 
профессора Федерального университета Кампина-Гранде (Бразилия) Ири-
вадо Альвеса да Силвы с соавторами [8], профессора Федерального уни-
верситета Рио-де-Жанейро Родриго Мачадо Вилани, эксперта Националь-
ного института исследований Амазонии (Instituto Nacional de Pesquisas da 
Amazônia, INPA) Лукаса Ферранте и профессора INPA Филипа М.Ферн-
сайда [9], профессора Федерального университета Параибы (Бразилия) Лу-
сианы Г. Барбозы с соавторами [10]. Социально-экологические проблемы 
Амазонии, вопросы устойчивого развития и отношений властей с корен-
ными народами поднимаются в статьях профессора Университета Индиа-
ны в Блумингтоне (США) Эдуардо Брондизио с соавторами [11], научных 
сотрудников Университета Кампинаса (Бразилия) Деборы Прадо, Кристиа-
ны С.Сейшас, профессора Карлоса А.Жоли с соавторами из других бра-
зильских научных центров и университетов [12] и других. В отечественной 
литературе исследований по этой теме не так много. Статья Л.Н.Симо-
новой (ИЛА РАН) «Горизонт 2040. Взгляд из Бразилии. Часть 1. Эко-
логия, климат и технологии» [13] посвящена оценке бразильскими 
властями и экспертами основных проблем современности, в том числе 
экологических вопросов; роль Бразилии в глобальной экологической 
повестке рассмотрена в материале Л.Б.Николаевой (ИЛА РАН) Brasil 
en la agenda ecológica global [14].  
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В данной статье, опираясь на заявления официальных лиц, планы и до-
кументы государственных структур и институтов, автор преследовала цель 
познакомить читателя с новой экологической политикой кабинета Лулы да 
Силвы, показать непростой путь поиска решений, оценить перспективы и 
риски выполнения намеченных программ. Для этого был использован ме-
тод контент-анализа. Кроме того, применен метод структурного и сравни-
тельного анализа, позволивший выделить ключевые аспекты трансформа-
ции экологической политики. Комплексный, системный подход помог раскрыть 
многофакторный и неоднозначный результат принимаемых решений.  

   
ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ  ТРАНСФОРМАЦИЯ  ПО-БРАЗИЛЬСКИ 

 
Решая двуединую задачу — достижение целей по сокращению выбро-

сов парниковых газов в соответствии со взятыми на себя международными 
обязательствами и ускоренное развитие экономики — Бразилия пытается 
выработать государственную политику, способную обеспечить это сокра-
щение и, помимо экологических выгод, привести к выгодам для экономи-
ки, социальной сферы и здоровья человека.  

Среди первоочередных шагов президента Лулы да Силвы — назначение 
новых министров на ключевые направления работы в сфере экологии: ми-
нистром окружающей среды стала «амазонская активистка» Марина Сил-
ва, а министром по делам коренных народов — правозащитница и лидер 
Ассоциации коренных народов Соня Гуажажара. Был провозглашен прин-
цип межведомственного принятия решений. С этой целью началась реор-
ганизация более 30 министерств. Во многих из них, даже не имеющих 
прямого отношения к окружающей среде, созданы подразделения, отвеча-
ющие за решение вопросов изменения климата, например, в министерстве 
развития, промышленности, торговли и услуг, министерстве финансов, 
горнорудной промышленности и энергетики, министерстве иностранных 
дел и ряде других.  

В первый день своего пребывания в должности Лула да Силва подписал 
указ о восстановлении Фонда Амазонии, финансирование которого было 
приостановлено при Ж.Болсонару, и отозвал лицензии на добычу полезных 
ископаемых в охраняемых районах. А в июне 2023 г. был представлен но-
вый План действий по предотвращению и борьбе с обезлесением в Амазо-
нии (El Plan de Acción para la Prevención y el Control de la Deforestación en 
la Amazonia, PPCDAm). Напомним, что защита Амазонии — ключевая и 
неотъемлемая часть стратегии национальной безопасности Бразилии. Сто-
ит также напомнить, что основы экологической политики Бразилии опре-
делены Конституцией страны (ст. 225), которая гласит, что «все люди имеют 
право на экологически сбалансированную окружающую среду», а «обязанность 
защищать и сохранять эту среду для блага живущих и будущих поколений воз-
лагается на органы государственной власти и на общество» [15].  

Результатом описанной выше политики стало сокращение вырубки 
тропических лесов Амазонии в 2023 г. вдвое по сравнению с преды-
дущим годом. Вырубка лесов достигла самого низкого уровня с      
2018 г., что можно расценить как важную победу президента в первый 
год его пребывания у власти [16].  
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Для обеспечения перехода к устойчивой модели развития в сентябре 
2023 г. был объявлен План экологической трансформации (Plano de 
Transformação Ecológica), который официально представили мировому со-
обществу в декабре того же года на 28-й Конференции ООН по изменению 
климата в Дубае. В этом документе выделены три основополагающие за-
дачи: высокая производительность и «зеленые» рабочие места, устойчивая 
окружающая среда и социальная справедливость [17]. В связи в этим ми-
нистерство финансов определило два вектора в своей политике: регулиро-
вание углеродного рынка и бразильскую таксономию устойчивого разви-
тия [18]. В общей сложности было объявлено о более чем 100 государ-
ственных стратегиях, систематизированных по шести направлениям: 
устойчивое финансирование, технологические преобразования, биоэконо-
мика, энергетический переход, экономика замкнутого цикла, новая «зеле-
ная» инфраструктура и адаптация к изменению климата.  

В соответствии с планом стратегия устойчивого развития предполагает: 
— поощрение «зеленого» финансирования путем выпуска «зеленых» 

облигаций, создание Системы торговли квотами на выбросы (Sistema 
Brasileiro de Comércio de Emissões de Gas de Efeito Estufa, SBCE, или 
Emissions Trading Systems, ETS), введение селективного налога на деятель-
ность с учетом воздействия на здоровье и окружающую среду (налоговые 
льготы в качестве стимулирующих мер), увеличение ресурсов Климатиче-
ского фонда (Fundo Clima) и др.; 

— повышение производительности труда за счет «зеленых» НИОКР, 
создание центров технологических инноваций и их интеграция с бизнесом, 
проведение политики неоиндустриализации (находится на стадии разра-
ботки), развитие биотехнологий, новой промышленной политики по про-
изводству электромобилей, обновление автобусного и грузового парка 
(например, второй цикл программы Rota 2030, ориентированный на более 
широкое использование гибридных и электрических транспортных 
средств), регулирование программы «Зеленый железнодорожный парк» 
(Programa Frota Verde Ferroviária) и ряд других мер, направленных на тех-
нологическое обновление;  

— формирование биоэкономики через интеграцию сельскохозяйствен-
ного производства с PPCDAm, в том числе с использованием таких меха-
низмов, как экотуризм, биотехнологии, программы низкоуглеродного сель-
ского хозяйства, регулирование платежей за экологические услуги (Bolsa 
Verde) и др.; 

— ускорение энергетического перехода путем превращения в экспорте-
ра энергии (в том числе на основе «зеленого» водорода), опираясь на успе-
хи в использовании этанола и инвестируя в новые технологии (например, 
хранения энергии); 

— использование возможностей экономики замкнутого цикла для про-
изводства электроэнергии, биометана и удобрений из городских отходов, 
расширение финансирования и кредитования программ утилизации отхо-
дов, модернизации очистных сооружений и др.;  

— создание устойчивой инфраструктуры, предотвращающей или сни-
жающей риски стихийных бедствий и восстановление «климатической» 
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справедливости для более бедных домохозяйств (так называемая урбани-
зация трущоб). 

Такая экологическая трансформация, как отмечено в плане, «это — не 
дополнительные траты, а возможности для Бразилии» [17]. Например, как 
следует из информации, представленной Бразильским деловым советом по 
устойчивому развитию, только за счет использования потенциала биоэко-
номики и предоставления услуг, порождаемых биоразнообразием, к 2050 г. 
можно получать доход в размере 284 млрд долл. ежегодно и увеличить 
ВВП страны на 2,8 трлн реалов [18]. 

В январе 2024 г. правительство Бразилии официально представило 
Сквозную экологическую повестку (Agenda Ambiental Transversal), которая 
фигурирует в 50 из 88 программ Многолетнего плана (Plan Plurianual, 
PPA) развития страны на 2024–2027 гг. и отражает цели, задачи и институ-
циональные меры в области охраны окружающей среды [19]. Одной из ос-
новных экологических целей на предстоящие четыре года остается сохра-
нение лесов: ежегодное сокращение на 20% вырубленных площадей в ше-
сти бразильских биомах (Амазония, Серрадо, Каатинга, Атлантический 
лес, Пампа и Пантанал). Этот новый «сквозной» подход отражает взаимо-
связь между климатом и экономикой. 

Таким образом, План экологической трансформации выходит за рамки 
вопросов защиты окружающей среды. Это — комплексный план, направ-
ленный на содействие изменению экономических, технологических и 
культурных парадигм в пользу развития, основанного на устойчивом от-
ношении с природой и ее биомами. Как справедливо заметил специальный 
советник министерства финансов Рафаэль Дюбо, План экологической 
трансформации Бразилии не может совпадать с европейским, подчеркнув, 
что проблемы страны «довольно уникальны» [20]. Задача Плана состоит в 
том, чтобы способствовать повышению производительности труда путем 
создания и распространения технологических инноваций и строительства 
устойчивой инфраструктуры с использованием уникальных географиче-
ских и экологически характеристик   доступности возобновляемых источ-
ников энергии и биоразнообразия, которыми обладает Бразилия.  

 
ВОЗОБНОВЛЯЕМЫЕ  ИСТОЧНИКИ  ЭНЕРГИИ  VERSUS  НЕФТЬ:  
В  ПОИСКАХ  КОМПРОМИССА 

 
В концепции экологической трансформации важнейшим компонентом 

является энергетический переход, суть которого коротко можно опреде-
лить как переход к стратегии низкоуглеродного развития.  

Бразилия несколько раз меняла свои климатические цели в планах доб-
ровольного сокращения выбросов (Nationally Determined Contribution, 
NDC) (2016, 2020, 2022, 2023 гг.), составляемых всеми странами в соответ-
ствии с Парижским соглашением по климату. В октябре 2023 г. Бразилия 
представила обновленный NDC, в котором подтвердила обязательство к 
2030 г. сократить выбросы парниковых газов на 53,1% по сравнению с 
2005 г. и осталась верна своей долгосрочной цели по достижению углерод-
ной нейтральности к 2050 г. Поставлена также задача к 2030 г. свести к 
нулю вырубку лесов [21]. В пересмотренном плане Бразилия ставит перед 
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собой более амбициозные цели, связанные с климатом, чем многие разви-
тые государства. 

Энергетический переход предполагает существенные изменения по не-
скольким направлениям. В законопроекте «Топливо будущего» (Combu-
stível do Futuro, 4516/23) предусматриваются меры по поощрению исполь-
зования экологически чистых видов топлива на транспорте, введение чет-
ких правил улавливания и хранения углекислого газа (Carbon capture, use, 
and storage, CCUS), регулирование производства, распределения и исполь-
зования синтетического топлива, известного как электротопливо [22].  

Запущена программа Amazon Energies, среди ее задач — сокращение 
выбросов парниковых газов за счет генерации энергии в Амазонии из воз-
обновляемых источников, подключение отдаленных районов к энергетиче-
ским системам. Планируется также реализовать национальный план по ис-
пользованию «зеленого» водорода (Рlano Nacional para Hidrogênio) и адап-
тировать портовую инфраструктуру для его перевозки и хранения. Соглас-
но экспертным оценкам, именно «зеленый» водород может стать движу-
щей силой нового «зеленого» промышленного цикла в Бразилии [23]. За-
конопроекты о «зеленом водороде» и оффшорной ветроэнергетике уже 
одобрены Национальным конгрессом в качестве важнейших направлений 
энергетического перехода. Еще одно направление — привлечение инве-
стиций и оптимизация работы общественного транспорта (скоростной ав-
тобусный транспорт, метро, выделенные полосы), устойчивая городская 
мобильность.  

Несмотря на то, что Бразилия — основной эмитент парниковых газов в 
Латинской Америке, ее энергетическая матрица является уже одной из са-
мых чистых в мире. В 2023 г. более 83% электроэнергии было произведено 
из чистых источников, включая гидроэнергетику, и достигнут самый низ-
кий за последние 11 лет показатель эмиссии парниковых газов. Быстрыми 
темпами идет развитие солнечной и ветровой энергетики, в настоящее 
время на их долю вместе с биомассой приходится около 28% от общего 
объема производства электроэнергии по сравнению с почти нулевым зна-
чением 20-летней давности [24]. Расширение солнечных и ветровых мощ-
ностей финансировалось главным образом за счет частных инвестиций, что го-
ворит о финансовой эффективности этих проектов. Согласно оценкам экспертов 
МВФ, возникающий в последние годы дефицит воды из-за изменчивости пого-
ды и растущий спрос на электроэнергию приводят к дисбалансам, которые мо-
гут быть компенсированы за счет ископаемого топлива. В период с 2024 по 
2030 г. потребление ископаемого топлива может увеличиться на 20—70%, что 
приведет к выбросу в атмосферу до 150 Мт CO₂ [3, p. 70]. 

Идея экологической трансформации легла в основу запущенной в авгу-
сте 2023 г. Новой программы ускорения роста страны (Novo Programa de 
Aceleração do Crescimento, PAC-3), предусматривающей общий объем ин-
вестиций в размере 1,7 трлн реалов (около 338 млрд долл.) и рассчитанной 
на средне- и долгосрочную перспективы [25]. Одним из девяти приоритет-
ных направлений PAC-3 для инвестирования стал «Энергетический пере-
ход и безопасность», предусматривающий вложения в объеме 540 млрд 
реалов (около 107,81 млрд долл.), из которых 335 млрд (около 67 млрд 
долл.) — на подраздел «Нефть и газ». Инвестиции будут направлены на 
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разведку скважин, добычу и переработку сырья, расширение и модерниза-
цию национальной сети газо- и нефтепроводов, на исследования для новых 
предприятий. Инвестиции в размере 75,2 млрд реалов запланировано осу-
ществить в «Производство электроэнергии», которые пойдут на развитие 
фотоэлектрических, ветровых ферм, гидроэлектростанций, тепловых элек-
тростанций, а также технико-экономические и социально-экологичес-     
кие обоснования для атомной электростанции «Ангра-3». Кроме того,          
26,1 млрд реалов выделено на развитие направления «Низкоуглеродное 
топливо», включающее проекты по биопереработке, производству этанола 
второго поколения, улавливанию углекислого газа, биометана и проекты 
совместной переработки.  

Основными аргументами в пользу подобного распределения средств 
были названы следующие: необходимость обеспечения энергетической 
безопасности и устойчивости энергетической системы на фоне прогнози-
руемого роста спроса на электроэнергию в стране и сохранение зависимо-
сти от ископаемого топлива, по крайней мере, в течение следующих десяти 
лет; потребность в глубокой трансформации энергетической инфраструк-
туры; содействие низкоуглеродной добыче нефти и газа; перераспределе-
ние прибыли, полученной от добычи нефти и газа, на поддержку более 
«чистых» сегментов энергетической матрицы страны; возможность пере-
носа некоторых технологий из нефтегазового сектора в сферу возобновля-
емых источников энергии и др. Однако такое распределение ресурсов с 
очевидным приоритетом финансирования нефтегазовой отрасли вызвало 
жаркие споры. Высказывались опасения, что в этом случае выбросы в 
энергетическом секторе увеличатся, что будет препятствовать достижению 
климатических целей Бразилии.  

Следуя мировой тенденции обязательного углеродного регулирования, 
Бразилия приступила к созданию национального регулируемого углерод-
ного рынка (Mercado Regulado de Carbono). В сентябре 2023 г. в Нацио-
нальный конгресс Бразилии был внесен законопроект о создании си-
стемы торговли квотами на выбросы парниковых газов. Несмотря на 
то, что отраслевые рамки системы еще не определены, обязательства по 
соблюдению требований затронут примерно 4 тыс. компаний. Ограничения 
распространятся на предприятия, выбрасывающие более 25 тыс. т          
CO2-эквивалента в год, а предприятия, выбрасывающие более 10 тыс. т 
CO₂-эквивалента в год, будут обязаны регулярно предоставлять отчетность 
о выбросах [26]. Одним из серьезных препятствий в принятии и реализа-
ции закона видится аккредитация методологий в соответствии со ст. 6.4 
Парижского соглашения по климату.  

 
ВОЗВРАЩЕНИЕ  В  СТРОЙ  ЛИДЕРОВ  ГЛОБАЛЬНОЙ 
КЛИМАТИЧЕСКОЙ  ПОВЕСТКИ 

 
Новое руководство Бразилии не только старается придерживаться 

принципов устойчивого развития своей страны, оно открыто для взаи-
модействия со всеми заинтересованными странами, активно поддер-
живает международный диалог по вопросам «зеленого» развития и из-
менения климата.  
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Давнюю историю имеет сотрудничество Бразилии по этим вопросам с 
США (например, Improving Water Quality, Climate Change Adaptation 
Resource Center (ARC-X), Urban Sustainability) и европейскими странами 
(программы EUROCLIMA+, EUROSOLAR, WATERCLIMA-LAC, платформа 
H2LAC по развитию проектов «зеленого» водорода и др.). По инициативе 
Лулы в августе 2023 г. в бразильском городе Белен состоялась IV Встреча 
президентов государств Договора о сотрудничестве в бассейне реки Ама-
зонки (Organização do Tratado de Cooperação Amazônica, OTCA), в которой 
приняли участие президенты Колумбии, Боливии, Перу и Гайаны, а также 
высокопоставленные представители Венесуэлы, Эквадора и Суринама. 
Они договорились о единой позиции Южной Америки, суть которой со-
стоит в том, чтобы призвать богатые страны принять активное участие в 
финансировании мер по сохранению тропических лесов для сдерживания 
изменения климата и помощи их коренным жителям [27].  

Стремление восстановить лидерство Бразилии в международной эколо-
гической повестке Лула демонстрировал на Конференциях ООН по изме-
нению климата (COP27 и СОР28), G20, на встрече в Давосе и других меж-
дународных форумах. В ноябре 2022 г. на Конференции по изменению 
климата в египетском Шарм-эль-Шейхе (COP27), еще не приступив к вы-
полнению своих обязанностей, Лула, уже будучи избранным президентом, 
вышел с предложением о проведении климатического саммита СОР30, за-
планированного на 2025 г., в джунглях Амазонии — городе Белен (штат 
Пара). Лула также предложил создать альянс с другими крупными госу-
дарствами, в которых тропические леса занимают большие территории, — 
Индонезией и Демократической Республикой Конго — и объявил о сроч-
ной необходимости сформировать фонд, предназначенный для покрытия 
ущерба, уже нанесенного климатическими изменениями. Отмечая на 
COP27 открытость страны для международного сотрудничества по сохра-
нению национальных биомов, Лула да Силва подчеркнул, что реализация 
подобных инициатив должна происходить под «руководством Бразилии, 
без ущемления ее национального суверенитета» [28].  

1 декабря 2023 г. на COP28 в Дубае правительство Бразилии уже пред-
ставило мировому сообществу свой План экологических преобразований в 
качестве предложения Глобального Юга новой, «переосмысленной» глоба-
лизации — «глобализации, которая является экологически устойчивой и 
социально инклюзивной, с перестройкой глобальных финансовых потоков 
и утверждением Юга как центра “зеленой” экономики» [29].  

Годичное председательство в G20 Бразилия намерена максимально ис-
пользовать для принятия ее членами обязательств по энергетическому пе-
реходу. На повестку рабочей группы G20 по экологической и климатиче-
ской устойчивости в начале 2024 г. были вынесены четыре основные темы: 
превентивная и чрезвычайная адаптация к экстремальным климатическим 
явлениям; платежи за экосистемные услуги; океаны; отходы и экономика 
замкнутого цикла [30]. Принципиально важная задача — использование 
площадки G20 для привлечения финансирования. Так, на заседании рабо-
чей группы G20 по устойчивому финансированию отмечалось, что в 
рамках продвижения «зеленой» экономики сотрудничество между 
правительством Бразилии, Всемирным банком и Межамериканским 
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банком развития направлено на поощрение иностранных инвестиций 
для экологической трансформации Бразилии. Как отметил секретарь 
Национального казначейства Рожерио Серон, Бразилия переживает ре-
шающий и при этом весьма благоприятный момент для осуществления 
этого перехода и «не должна упустить эту историческую возможность». 
Но «ни Бразилия, ни другие развивающиеся экономики не смогут вы-
полнить все необходимые для подобного перехода условия, используя 
лишь собственные инвестиции» [31].  

В феврале 2024 г. Группа Всемирного банка (World Bank Group)*, 
министерство финансов и министерство окружающей среды и измене-
ния климата Бразилии объявили о партнерстве в целях реализации 
Плана экологической трансформации, о выделении средств (кредит ВБ 
в размере до 1 млрд долл.) в поддержку Климатического фонда, с пер-
востепенным вниманием к лесам, устойчивым городам и управлению 
твердыми отходами [32]. 

Столь активное продвижение бразильского Плана экологических пре-
образований на различных международных площадках в 2023 г. определя-
ется не только заботой о климате, но и потребностью привлечения финан-
совых ресурсов и технологий для перехода к практическим действиям по 
сдерживанию климатических изменений и адаптации к ним. Для реализации 
этого плана в течение следующего десятилетия Бразилии необходимы ежегод-
ные дополнительные инвестиции в размере от 130 до 160 млрд долл. [33].  

В зоне особого внимания как многостороннего, так и двусторон-
него сотрудничества часто находится Амазония. Следует отметить 
визит президента Франции Эмманюэля Макрона (2017 — н/в) в Бразилию, 
состоявшийся в конце марта 2024 г., особенно после скандала, который 
ранее сопровождал «диалог» между французским президентом и экс-
президентом Бразилии Ж.Болсонару по статусу бразильской Амазонии [14, 
сс.118-120]. Теперь же Макрон решил лично приехать в Бразилию, посе-
тить город Белен и встретиться с президентом Лулой. Основное внимание 
лидеры двух стран уделили вопросам охраны окружающей среды и изме-
нения климата, развитию бразильской экономики, стимулированию торго-
вых отношений и интеграции приграничных регионов, а также поддержке 
общин коренных народов. Главы государств объявили о подписании со-
глашения, которое предусматривает инвестиции в размере 1 млрд евро в 
ближайшие годы в развитие биоэкономики, связанной с потенциалом бра-
зильской Амазонии и Французской Гвианы.  

На встрече Макрона и Лулы присутствовали представители коренных 
народов, в том числе вождь Раони Метуктире и министр по делам корен-
ных народов С.Гуажажара, которая призвала прислушаться к «голосу» 
____________ 

* Группа Всемирного банка (World Bank Group) объединяет пять организаций (Между-
народный банк реконструкции и развития, Международная ассоциация развития, Междуна-
родная финансовая корпорация, Многостороннее агентство по гарантиям инвестиций, 
Международный центр по урегулированию инвестиционных споров). Создана для решения 
задач Всемирного банка (The World Bank).  Но это не Всемирный банк, собственно (по фак-
ту) Всемирный банк образуют Международный банк реконструкции и развития (МБРР), 
Международная ассоциация развития (МАР). 
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Амазонии, отметив необходимость глобального понимания ее проблем и 
успехов. По мнению министра, «практика и мудрость коренных народов 
имеют важное значение для устойчивого управления ресурсами и сохране-
ния биоразнообразия» [34]. Действительно, важным и весьма болезненным 
для Бразилии остается вопрос о разграничении земель для общин коренных 
народов и закреплении их прав. В декабре 2023 г. конгресс одобрил закон, 
который ущемляет права коренных народов на большую часть земли, уже 
населенную ими или на которую они претендуют. Этот закон потенциаль-
но открывает обширные территории для вырубки лесов, ведения сельского 
хозяйства и добычи полезных ископаемых. Ранее министерство по делам 
коренных народов лишилось полномочий по демаркации земель коренных 
общин, эти функции передали министерству юстиции и общественной без-
опасности. Сложилась противоречивая ситуация, отражающая расхожде-
ние интересов законодательной и исполнительной властей. Попытки Лулы 
наложить вето, запросы в Верховный суд о пересмотре и оспаривании за-
кона успехом не увенчались. Пока юридические коллизии не будут разре-
шены, конфликты по этому вопросу, скорее всего, будут продолжаться.  

 
 

 
Как видно из представленного анализа, Бразилия не только заявляет о 

своих амбициях в области климата и защиты окружающей среды, но и 
подкрепляет их действиями. В определенной степени ей удалось добиться 
успехов. Страна — лидер в области возобновляемой энергетики, имеет 
разветвленную единую электроэнергетическую систему, располагает свои-
ми технологиями производства этанола, а государственная Petrobras и дру-
гие ведущие национальные компании играют ключевую роль в исследова-
ниях и разработках биотоплива. Уже состоялся первый выпуск «зеленых» 
облигаций, с помощью которых правительство привлекло 2 млрд долл. на 
международном рынке [35]. В процессе реализации находится план созда-
ния регулируемого углеродного рынка, восстанавливается деятельность 
Климатического фонда; идет работа по определению национальной таксо-
номии, ориентированной на устойчивость, и пр. Эти инициативы направ-
лены на создание условий для новой волны инвестиций, на мобилизацию 
промышленных технологий, модернизацию науки и подготовку нацио-
нальных кадров.  

Всестороннее развитие «новой» энергетики с использованием энергии 
ветра, солнца, «зеленого» дизельного топлива и «зеленого» водорода — 
это не повторение очередного цикла страны — экспортера сырья. Сегодня 
Бразилия уже выступает в новом качестве. Заметно растет доля локализа-
ции производств оборудования для энергетической сферы (например, доля 
гидроэнергетического оборудования составляет 4,5% мирового рынка [3,   
р. 71]), продукции с большей добавленной стоимостью.  

Бразильский План экологической трансформации представляет собой 
эволюционный процесс, который будет меняться вместе с приоритетами 
развития и адаптироваться к новым парадигмам для решения не только 
имеющихся проблем, но и вероятных проблем в будущем.  
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Однако для успешной реализации принятых программ латиноамерикан-
ский гигант, как и большинство развивающихся стран, нуждается во внеш-
ней финансовой поддержке и передовых технологиях. Другим препятстви-
ем на пути воплощения инициатив по сокращению вырубки лесов, эффек-
тивному использованию ископаемого топлива, выполнению обязательств 
перед коренными народами и целого ряда других является тот факт, что 
Лула да Силва вынужден работать с консервативным конгрессом, который 
может заблокировать предложенные программы, внести изменения в них 
или принять законы, противоречащие Плану экологической трансформа-
ции. Луле приходится маневрировать и идти на компромисс, как представ-
ляется, отдавая приоритет наиболее важным вопросам экономики и соци-
альной сферы.  

Самые жаркие споры вызывает энергетическая стратегия Бразилии как 
ключевой элемент экологической политики. В 2023 г. эта латиноамерикан-
ская страна была девятым по величине производителем нефти в мире и 
восьмым — потребителем нефтепродуктов. Теперь поставлена задача пре-
вратить Бразилию в четвертого по величине производителя нефти в мире 
до конца этого десятилетия и опередить Иран, Канаду и Кувейт [36]. Эти 
планы, а также заявления о вступлении в ОПЕК+, намерение государ-
ственной Petrobras открыть дочерние компании в Саудовской Аравии и 
Китае — крупнейшем потребителе бразильской нефти — стали главными 
аргументами для оценки принимаемых правительством Лулы решений как 
противоречивых. Некоторые аналитики также отмечают расплывчатость 
программ и мер, которых недостаточно для решения социально-
экологических проблем [37]. Очевидно, что Бразилия не может отказаться 
от использования ископаемого топлива в одночасье, тем более что 8 из      
26 штатов в значительной степени зависят от нефтяных доходов. Речь, ско-
рее, идет о стратегической перспективе. Чистая энергия становится дешев-
ле, и общемировая тенденция связана именно с постепенным отказом от 
производства и потребления нефти.  

В стремлении достичь нулевого уровня вырубки лесов к 2030 г. Брази-
лия также сталкивается с определенными рисками. Причины обезлесения и 
его статистические показатели заметно отличаются от того, что было в 
2003 г., когда был принят первый План действий страны по предотвраще-
нию и борьбе с обезлесением в легальной Амазонии. Потребуются огром-
ные усилия, чтобы противостоять экономической и политической силе ин-
тересов агробизнеса и горнодобывающей промышленности. Серьезно 
осложняют работу возросшая организованная преступность и незаконный 
оборот наркотиков в Амазонии. Вместе с тем акцент на устойчивое разви-
тие региона дает надежду на справедливый переход к жизнеспособной, со-
храняющей леса экономике. 

Однако и здесь существуют варианты для манипуляций, в результате 
которых Бразилия может столкнуться с проблемами во внешней торговле — 
допуском своей продукции на европейский рынок. Так, 31 мая 2023 г. Ев-
ропейский союз опубликовал новый Регламент о защите от обезлесения 
(European Union Deforestation-Free Regulation, EUDR), запрещающий им-
порт и торговлю в рамках Евросоюза продуктами, происходящими из 
обезлесенных после 31 декабря 2020 г. районов. Евросоюз — важный тор-
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говый партнер Бразилии, поэтому EUDR окажет значительное влияние на 
бразильский агробизнес. Страны Евросоюза являются основным рынком 
сбыта бразильского кофе, вторым по величине пунктом экспорта соевых 
бобов и пальмового масла, третьим — для бразильского крупного рогатого 
скота, древесины и ее производных, а также какао и каучука [38]. Правила 
вступят в силу с 30 декабря 2024 г., а это — весьма короткий для бразиль-
ских производителей срок, чтобы они смогли подстроиться под требования 
европейских импортеров. Следует отметить, что Европейская комиссия 
еще не завершила классификацию стран с точки зрения риска обезлесения, 
поэтому сохраняется неопределенность в отношении того, в какую катего-
рию попадет Бразилия. В зависимости от классификации и необходимых 
процедур влияние на экспортирующий сельскохозяйственный сектор мо-
жет быть большим или меньшим. Заметим, что регулирование не преду-
сматривает стимулирующих мер, своего рода «вознаграждения» за сохра-
нение лесов.  

Экологическая политика характеризуется высокой степенью сложности 
и конфликтности, поскольку затрагивает большое количество социально-
экологических проблем и явлений, взаимодействующих в различных вре-
менных и пространственных масштабах. Для успешной реализации эколо-
гических программ администрации Лулы крайне важно заручиться под-
держкой внутри страны — как политической, так и социальной, — а также 
поддержкой государств-партнеров, расширив возможности для взаимодей-
ствия с ними, и международных организаций, разделяющих стратегические 
цели Плана экологической трансформации Бразилии.  
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Уже более 60 лет Куба следует социалистическому пути развития, суть 
которого сводится к достижению социальной справедливости и обще-
ственного благополучия. Практическая реализация идеологических устано-
вок сталкивается с многочисленными трудностями. В стране накопилось колос-
сальное количество проблем, осложняющих жизнь рядовых граждан, и, не-
смотря на усилия властей, ситуация с каждым годом лишь усугубляется. 

Динамика социальных показателей на Кубе нередко становится предме-
том научных исследований. Она традиционно освещается на страницах 
издаваемой Институтом Латинской Америки РАН (ИЛА РАН) серии 
«Саммит» (авторы разделов — З.В.Ивановский, А.Н.Пятаков) [1; 2]. От-
дельные аспекты этой темы затронуты в работах М.А-М.Кодзоева [3; 4], 
Я.Пупо Очоа [5] и В.В.Кожевниковой [6]. Стоит отметить также труды 
кубинско-американского экономиста К.Меса-Лаго [7; 8], а также про-
фессоров Гаванского университета Х.А.Диаса Веласкеса [9] и 
С.Одриосолы Гитарт [10]. 

Данная статья разделена на три части. В первой определяется историче-
ское место социальной политики в системе приоритетов правящей партии. 
Во второй рассматриваются нынешнее положение дел в системах здраво-
охранения и образования, ситуация в сфере продовольственной безопасно-
сти, уровень жилищного комфорта и имущественного расслоения. Заклю-
__________ 

Екатерина Александровна Подбуцкая — научный сотрудник ИЛА РАН (РФ, 
115035 Москва, ул. Большая Ордынка, 21/16, catherine.podbutskaya@yandex.ru, 
https://orcid.org/0009-0003-7921-3753). 
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чительная часть посвящена анализу перспектив социального развития 
Кубы. Цель представленного ниже исследования — выявление глав-
ных «болевых точек» социальной сферы и возможных решений для 
преодоления кризиса. 

Методологической основой данной работы является системный анализ. 
Были также задействованы методы ретроспективного и статистического 
анализа, с помощью которых удалось проследить закономерности и выде-
лить ключевые проблемы социального развития. 

 
МЕСТО  СОЦИАЛЬНОЙ  ПОЛИТИКИ  В  СИСТЕМЕ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ  ПРИОРИТЕТОВ:  
ИСТОРИЯ  И  СОВРЕМЕННОСТЬ 

 
Отправной точкой масштабных социальных программ на Кубе является ре-

волюция 1959 г. Несмотря на то, что отдельные инициативы претворялись в 
жизнь и ранее, именно это событие запустило череду беспрецедентных по сво-
ему размаху преобразований. Повышение благосостояния граждан стало клю-
чевой задачей правительства, поскольку существовавшие на тот момент про-
блемы серьезно тормозили развитие республики. Так, накануне свержения пре-
зидента Фульхенсио Батисты (1940—1944; 1952—1959) около 45% детей от      
6 до 14 лет не посещали школу, а средняя продолжительность обучения не до-
стигала и трех лет [11, с. 126]. Перед лицом этих трудностей проведение актив-
ной социальной политики стало вопросом не только национального процвета-
ния, но и внутриполитической стабильности. 

За первые постреволюционные годы были созданы новые и реформиро-
ваны существовавшие профильные ведомства: министерства образования 
(1959 г.), труда (1959 г.), здравоохранения (1961 г.), транспорта (1961 г.), 
Национальный институт спорта, физической культуры и отдыха (1961 г.), 
Национальный совет по культуре (1961 г.). Эти структуры последовательно 
реализовывали программы по борьбе с безграмотностью, распространению 
образования среди молодежи и взрослого населения, проводили кампании 
по вакцинации. Помимо прочего власти стремились облегчить жизнь про-
стых кубинцев путем строительства социального жилья и объектов инфра-
структуры, понижения тарифов на ЖКХ, субсидирования продовольствен-
ных товаров и стимулирования занятости. 

Документальное закрепление за государством широкого перечня соци-
альных функций произошло в 1976 г. с принятием новой Конституции. Ос-
новной закон возложил на правительство обязанности по обеспечению 
населения бесплатными медицинскими и образовательными услугами, 
комфортными жилищными условиями, рабочими местами, возможностью 
заниматься спортом и отдыхать [12]. После внесения поправок в 1992 г. 
список дополнился сохранением окружающей среды в интересах благопо-
лучия грядущих поколений [13], а нынешний нормативный акт, вступив-
ший в силу в 2019 г., наделил граждан правом на здоровое и полноценное 
питание [14]. 

Нетрудно заметить, что расширение обязательств государства является 
ответом властей на актуальные угрозы. Действительно, в конце XX в. Куба 
столкнулась с ухудшением экологической ситуации [15], а в текущем сто-
летии обострилась проблема продовольственной безопасности. Реагируя на 
возникающие вызовы подобным образом, руководство страны подчеркива-
ет свою социальную миссию и утверждается в статусе гаранта обществен-
ного благополучия. 
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В 2000-е годы на передний план внутренней повестки вышел вопрос ак-
туализации экономической модели. Годы «особого периода» вынудили 
власти пойти на частичную либерализацию и децентрализацию. Однако, 
как только миновала острая фаза кризиса, правительство озадачилось по-
иском компромиссной формулы организации народного хозяйства, которая 
позволила бы адаптировать социализм к новым реалиям без отказа от ос-
новных его идей. Особенностью процесса «отладки» стало стремление 
просчитать потенциальный эффект от преобразований на социальную сфе-
ру и учесть интересы общества при разработке реформ. 

Наглядным примером служит опыт формулирования Основных направ-
лений экономической и социальной политики Партии и Революции 
(Lineamientos de la Política Económica y Social del Partido y la Revolución, 
LPES) ― плана действий по корректировке социалистической модели [16]. 
Одобрению первой версии документа в 2011 г. предшествовала широкая 
национальная дискуссия. 50,9% предложений, поступивших от граждан, 
касались социальных вопросов и макроэкономической стратегии*. Всего 
же по итогам обсуждения изменениям подвергся 181 пункт LPES (т.е. бо-
лее половины от общего числа), еще 36 были добавлены по инициативе 
граждан [9, с.138]. 

Обращает на себя внимание ярко выраженный социальный характер 
LPES. Их положения включают в себя важнейшие для комфортной 
жизни населения сферы: здравоохранение, образование, занятость, си-
стему соцобеспечения, субсидиарную поддержку, общественный транс-
порт, жилищное и инфраструктурное строительство, культуру и спорт. Во 
втором издании документа, действовавшем с 2016 по 2021 г., перечень по-
полнился программой повышения рождаемости [17]. В последней итера-
ции LPES, рассчитанной на период до 2026 г., решению демографических 
вопросов отведено первое место среди прочих направлений раздела [18]. В 
совокупности эти факты подчеркивают значимость, которую кубинское 
правительство придает социальному развитию, и отражают комплексный 
подход, практикуемый в ходе преодоления сопутствующих проблем. 

Конституцией и тремя вариантами LPES список документов, раскрыва-
ющих приоритетный статус социальной сферы в деятельности компартии, 
не исчерпывается. Об этом свидетельствует ряд других концептуальных 
планов [19] и множество узкопрофильных программ. Однако наиболее 
красноречиво о роли данного направления говорит статистика. В период с 
2008 по 2022 г. на соцзащиту, образование, здравоохранение, спорт и куль- 
туру в среднем приходилось около 48% расходов бюджета. Совокупные 
траты на социальные нужды ― еще выше: в плане на 2023 г. они составля-
ли 72% от суммарных расходов [20]. 

Первостепенное значение социальной повестки прослеживается бук-
вально во всем ― в правовом поле, в программных документах, в структу-
ре государственного бюджета. Ей отводится важное место в официальном 
дискурсе: находящаяся в центре внимания тема «оживления» экономики 
неизменно увязывается с защитой интересов рядовых граждан [21; 22]. 
Стремление к справедливости, индивидуальному и коллективному благо-
получию — основной посыл действующей власти, а социальная политика 
служит главным инструментом достижения этих идеалов, от успешности 
применения которого зависит общественная поддержка правящей партии. 
___________ 

* Макроэкономический раздел также включал в себя положения социального характера, 
например, внедрение системы налогообложения, учитывающей экономические возможно-
сти субъектов (п. 57), и регулирование цен на общественно важные товары и услуги (п. 68). 
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Рис. 1. ДОЛЯ  РАСХОДОВ  НА  КЛЮЧЕВЫЕ  НАПРАВЛЕНИЯ 
СОЦИАЛЬНОЙ  ПОЛИТИКИ  В  ОБЩЕМ  ОБЪЕМЕ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ  РАСХОДОВ (исполненный бюджет) 

 
_________ 

Источник: составлено автором на основе данных Oficina Nacional de Estadística e 
Información.  

 
ОТ  ТЕОРИИ  К  ПРАКТИКЕ:  НАСКОЛЬКО  ЭФФЕКТИВНО   
РЕШАЮТСЯ  СОЦИАЛЬНЫЕ  ПРОБЛЕМЫ? 

 
Приверженность социализму и щедрое финансирование создают задел для 

проведения успешной социальной политики, однако не гарантируют достиже-
ния желаемых результатов. Несмотря на усилия властей, Куба сталкивается с 
колоссальными трудностями, и даже в исторически «благополучных» сферах 
сегодня наблюдаются серьезные проблемы. Наиболее острой и трудноразре-
шимой из них является продовольственный кризис. Одна из основных его 
причин ― упадок агропромышленного комплекса: отечественные произво-
дители не справляются с нагрузкой ввиду нехватки удобрений, топливного де-
фицита и слабой технической оснащенности. Сказывается и мощный отток кад-
ров: с 2000 по 2022 г. отрасль потеряла 384 тыс. работников [23]. Как следст- 
вие ― в магазинах зачастую отсутствуют такие базовые продукты, как хлеб, 
молоко, рис, яйца, фасоль, подсолнечное масло. Превышение спроса над пред-
ложением подстегивает рост цен: за 13 лет продовольствие подорожало намно-
го больше, чем другие товары и услуги [24]. 

Чтобы предотвратить голод, власти сохраняют карточную систему, од-
нако в последние годы полки субсидируемых лавок нередко пустуют. Кро-
ме того, сокращаются объемы продовольствия в расчете на одного гражда-
нина: в 2023 г. кубинцам полагалось на 90% меньше кофе и вдвое меньше 
сахара, чем в 2003 г., некоторые позиции и вовсе исчезли [25]. Цена набора 
при этом планомерно растет. Очередное повышение стоимости было анон-
сировано в декабре 2023 г., причиной стало удорожание импорта [26]. 

В решении продовольственной проблемы правительство делает ставку 
на международное сотрудничество. Одним из главных партнеров Кубы 
стала Продовольственная и сельскохозяйственная организация ООН (Food 
and Agriculture Organization, FAO). С 2019 по 2022 г. при ее посредниче-
стве страна привлекла в агропромышленный комплекс около 57,5 млн 
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долл. Благодаря поступлению иностранных инвестиций и мобилизации 
собственных ресурсов постепенно вводятся в оборот пустующие земель-
ные участки, реализуются программы профподготовки кадров, нивелиру-
ются последствия стихийных бедствий [27]. 

 
Рис. 2. ИНДЕКС  ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ  ЦЕН (базовый год — 2010) 

 

 
____________ 

Источник: составлено автором на основе данных Oficina Nacional de Estadística e 
Información.  

 
В 2022 г. под эгидой FAO был разработан Закон о продовольственном 

суверенитете и продовольственной безопасности. Его суть заключалась в 
создании на провинциальном и муниципальном уровнях комиссий по 
налаживанию производственных процессов, сокращению убытков, внедре-
нию технологических новшеств и т.д. Ожидалось, что децентрализация 
позволит оказывать адресную помощь на местах, однако по состоянию на 
июль 2023 г. эксперимент не принес ощутимых результатов [28]. 

Важными факторами преодоления продовольственного кризиса являют-
ся гуманитарные грузы из Бразилии, США, Канады [29] и от Всемирной 
продовольственной программы ООН [30], а также импорт продовольствия 
(в 2024 г. почти 100% распределяемых товаров поставлялись из-за рубежа 
[31]). Последний, впрочем, осложняется недостатком иностранной валюты 
и инфляцией: в 2023 г. закупка продуктов питания обошлась Кубе на       
700 млн долл. дороже, чем в 2019 г. [32]. 

Не менее тревожная ситуация складывается в области здравоохранения. До-
ля расходов на данную сферу в ВВП упала с 14,3% в 2021 г. до 9,6% в 2022 г. 
[33]. Дефицит финансирования приводит к закрытию медучреждений: за 20 лет 
количество больниц сократилось на 43%, стоматологических клиник — на 31%, 
женских и семейных консультаций — на 45% и 19% соответственно [34]. Кро-
ме того, дефицит бюджетных средств не позволил решить проблему аварийных 
помещений и неисправного оборудования. 

Остро стоит вопрос с утечкой кадров. В 2022 г. численность младшего 
медперсонала по сравнению с предыдущим годом сократилась на 8,52%, 
врачей — на 11,37%, стоматологов — на 15,53%. В результате резко сни-
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зилось количество специалистов в расчете на 100 тыс. населения [35]. По-
мимо затрудненного доступа к медицинским услугам кубинцы сталкива-
ются с дефицитом фармакологических препаратов. 

Ответом на вызовы в сфере медицины стала программа импортозамещения. 
Количество ввозных препаратов в базовой таблице медикаментов с 2020 по 
2023 гг. снизилось с 263 до 244, а число единиц отечественного производства 
возросло с 356 до 383 [36; 37]. Несмотря на это нехватка медикаментов за ука-
занный период лишь усугубилась: если в июле 2020 г. на полках аптек отсут-
ствовало 19% лекарств, то через три года дефицит возрос до 40%. В числе недо-
ступных для граждан позиций оказались антибиотики, анальгетики, жаропони-
жающие, один вид инсулина, 5 из 19 онкопрепаратов [36]. 

Обратный эффект импортозамещения объясняется тем, что усилия вла-
стей были сосредоточены на ограничении ввоза готовой продукции, а не на 
преодолении существенной зависимости от зарубежного сырья. Вслед-
ствие этого перебои в работе китайских и индийских поставщиков, удоро-
жание аналогов и отказ ряда банков и транспортных компаний от сотруд-
ничества с кубинскими контрагентами болезненно ударили по фармацев-
тической промышленности [36]. В этих условиях надежды по борьбе с де-
фицитом возлагаются на Программу традиционной медицины. Минздрав 
Кубы отмечает повышение доверия граждан к альтернативным методикам 
лечения: растут популярность аюрведических практик и количество про-
фильных специалистов, увеличиваются объемы производства лекарств расти-
тельного происхождения [38]. 

Для решения проблемы утечки кадров был разработан комплекс из      
22 мер, направленных на повышение мотивации сотрудников. Четыре 
пункта касаются размера зарплат: введение прогрессивной шкалы надбавок 
за стаж; почасовая доплата за переработки; бонусы за нагрузку и высокий 
уровень ответственности; премии за преподавательскую и исследователь-
скую деятельность и исполнение смежных обязанностей. Остальные поло-
жения касаются улучшения условий труда и проживания медиков [39]. 
Данные меры вступили в силу лишь 1 января 2024 г., поэтому на сего-
дняшний день оценить результаты невозможно. Однако инфляция и дина-
мичное развитие частного бизнеса, способного предложить более высокий 
уровень оплаты труда, дают основания полагать, что созданных правитель-
ством стимулов будет недостаточно для удержания специалистов. 

Трудности в области образования коренным образом отличаются от 
проблем медицины. Согласно официальным данным, численность педаго-
гического состава планомерно возрастает, однако охват системы падает. 
Наиболее четко эта тенденция прослеживается на примере программы 
«Образование для молодежи и взрослых» (La Educación de Jóvenes y Adultos), 
учрежденной в целях помощи людям, не сумевшим окончить школу в детстве. 
В 2020/2021 учебном году она охватывала лишь 7,8 тыс. человек — это худший 
показатель, зафиксированный в текущем столетии [40]. 

Государство постоянно работает над совершенствованием системы об-
разования. Среди последних достижений можно выделить следующие: от-
крытие новых филиалов высших учебных заведений; техническое оснаще-
ние образовательных центров и их подключение к сети Интернет [41]; от-
крытие специализированных школ для несовершеннолетних с инвалидно-
стью и задержкой умственного развития [42]. В целом сфера образования 
на Кубе не переживает серьезных потрясений. Впрочем, нельзя не отме-
тить, что по мере углубления экономического кризиса граждане все чаще 
предпочитают заработок, покидая стены учебных заведений после оконча-
ния девяти обязательных классов. 
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Рис. 3. КОЛИЧЕСТВО  ГРАЖДАН,  ПОЛУЧАЮЩИХ  ОБРАЗОВАНИЕ  
(в расчете на 10 тыс. населения) 

 

 
__________ 

Источник: составлено автором на основе данных Oficina Nacional de Estadística e 
Información.  

 
С годами обостряется вопрос жилищного фонда. К концу 2010-х годов 

около 40% домов нуждались в ремонте. Часть зданий обветшала настолько, 
что не подлежала восстановлению и требовала сноса. Ситуация усугубля-
лась подверженностью Кубы разрушительному действию ураганов. После 
очередного бедствия, обрушившегося на страну в сентябре 2017 г., прави-
тельство одобрило Национальную жилищную программу, в рамках кото-
рой была сформулирована амбициозная цель: устранить существующий 
дефицит за десять лет [43]. 

В 2023 г. правительство отчиталось о постройке 127 тыс. новых домов и 
о завершении ремонтных работ еще в 106 тыс. домов. Дефицит жилья при 
этом сократился с 929,7 до 862,5 тыс. единиц. Эти цифры свидетельствуют 
о том, что площади приходят в аварийное состояние быстрее, чем их успе-
вают восстанавливать [44; 45]. Среди причин несостоятельности программы 
власти называют нехватку государственных субсидий, бюрократизацию и де-
фицит стройматериалов. Из-за этого кубинцы продолжают жить в аварийных 
помещениях, а также мириться с отсутствием базовых удобств. 

Одно из наиболее ощутимых лишений — нехватка электроэнергии. Из-
нос оборудования и дефицит топлива привели к сокращению производ-
ственных мощностей: в 2022 г. объем выработанного электричества соста-
вил лишь 75,5% от показателя 2018 г. [46]. В результате перегрузки сети на 
острове происходят затяжные отключения энергии: в некоторых районах 
они могут длиться до 15 часов. 
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Власти предпринимают многочисленные попытки улучшить ситуацию: 
создают экономические стимулы использовать электричество не в час-пик; 
вводят субсидии для предприятий, производящих энергию из возобновля-
емых источников. С 2019 г. Куба арендует плавучие электростанции у ту-
рецкой компании Karpowership. В настоящий момент они обеспечивают 
25% потребляемого электричества [47]. Кроме того, Япония спонсирует 
строительство электростанции на о.Хувентуд; Китай, Канада и Люксем-
бург оказывают содействие в установке солнечных батарей в восточных 
провинциях. Всего по состоянию на конец 2023 г. на стадии активной реа-
лизации находились 343 международных проекта в сфере энергетики [48]. 

Благодаря предпринятым мерам энергетическая система Кубы стала бо-
лее стабильной, количество отключений в 2023 г. снизилось на 70% по 
сравнению с предшествующим годом [48]. Тем не менее в стране по-
прежнему производится меньше электричества, чем потребляется, и с каждым 
годом этот разрыв растет. Опора на иностранных партнеров позволяет времен-
но замаскировать проблему, но повышает риски в долгосрочной перспективе. 

Уже сейчас в отношениях с главным поставщиком электроэнергии — 
Karpowership — имеются проблемы: Гавана испытывает затруднения 
со снабжением плавучих станций топливом [47]. Показательно и то, 
что кубинские проекты не отражены на официальном сайте компании. 
Вероятно, это объясняется стремлением ее владельцев избежать вто-
ричных санкций. В целом дорогостоящая аренда и долгосрочные кон-
тракты лишают Кубу возможностей и стимулов для развития соб-
ственной электроэнергетической сети [49]. 

С течением времени все более четко прослеживается рост социаль-
ного неравенства. Разница в доходах населения увеличивается по мере 
расширения частного сектора экономики: в 2022 г. в нем были заняты 
24% трудящихся [23]. Их доходы, по данным СМИ, превосходят зар-
плату работников бюджетных учреждений в 5-10 раз [50]. Столь явное 
преимущество приводит к утечке кадров из менее прибыльных сфер, в 
первую очередь из медицины. В то же время развитие бизнеса нераз-
рывно связано с использованием теневых финансовых схем: отсут-
ствие трудового договора и пенсионных отчислений повышают уязви-
мость вовлеченных в них кубинцев. 

Зависимость кубинской экономики от трансграничных денежных пере-
водов также вносит свою «лепту» в расслоение общества. В 2023 г. 70% 
жителей республики получали средства от родственников, проживающих 
за рубежом [51]. В условиях высокой инфляции наличие иностранной ва-
люты гарантирует ее держателям более комфортные условия жизни, в том 
числе — облегченный доступ к продуктам питания. В 2020 г. эта привиле-
гия была де-факто закреплена появлением 72 магазинов, торгующих про-
довольствием и предметами первой необходимости за виртуальную де-
нежную единицу, курс которой привязан к американскому доллару [52]. 

Подводя итог, можно констатировать, что под влиянием внешних шоков 
и просчетов во внутренней политике социальный кризис на Кубе приобрел 
системный характер. Правительство предпринимает многочисленные по-
пытки обуздать неблагоприятные тенденции, однако результаты часто ока-
зываются несущественными или вовсе отрицательными. Уже в 2015 г. Ку-
ба демонстрировала худшее соотношение между ресурсами, затраченными 
на социальную сферу, и достигнутыми в ней результатами среди 20 стран 
Латинской Америки [10, c.11]. Учитывая динамику ключевых показателей 
за следующие девять лет, можно предположить, что со временем этот раз-
рыв только увеличился. 
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ПРЕПЯТСТВИЯ  НА  ПУТИ  К  ПРЕОДОЛЕНИЮ  
СОЦИАЛЬНОГО  КРИЗИСА 

 
В 2024 г. кубинские власти планируют направить на социальные нужды 

62% всех госрасходов, т.е. около 245,5 млрд песо [53]. Реализация этих 
планов, впрочем, находится под угрозой в связи со стремительно увеличи-
вающимся дефицитом бюджета. С 2015 г. разница между расходной и до-
ходной частями ни разу не опускалась ниже 5% ВВП, а после потрясений 
времен пандемии резко возросла до 18% ВВП [54]. При этом налоговые 
поступления, являющиеся главной подпиткой госбюджета, сокра-
щаются под влиянием двух набирающих обороты тенденций — ста-
рения населения и массовой эмиграции. 

На Кубе наблюдается устойчивый рост ожидаемой продолжительности жиз-
ни: у женщин она составляет около 81 года, у мужчин — 76 лет. В 2021 г. 21,6% 
жителей острова были старше 60, и данная возрастная группа оказалась един-
ственной численно увеличившейся по сравнению с предыдущим годом [55]. 
Рождаемость же оставалась крайне низкой: количество детей в расчете на одну 
женщину детородного возраста на протяжении 30 лет колеблется в пределах от 
1,5 до 1,7, не достигая уровня воспроизводства [35]. 

Стремясь выровнять демографические диспропорции, кубинское правитель-
ство продолжает реализовывать разработанную в 2007 г. Программу помощи 
бесплодным парам. Список из 79 мер, направленных на повышение рождаемо-
сти, включает врачебные консультации для мужчин и женщин, подготовку ква-
лифицированных медицинских кадров, строительство высокотехнологичных 
репродуктивных центров. Перечень также содержит пункты по созданию эко-
номических стимулов: выплаты трудоустроенным матерям после появления 
второго и третьего ребенка; компенсации семьям с детьми дошкольного возрас-
та, не имеющим доступа к детским садам; помощь в улучшении жилищных 
условий женщинам с тремя детьми младше 12 лет; снижение налога на доходы 
для самозанятых родителей [56]. 

Несмотря на многолетние усилия, результативность основной работы в 
рамках данной программы — консультаций и лечения бездетных граж-  
дан — остается невысокой. В 2021 г. за помощью обратились более         
15,5 тыс. пар, в следующем году — еще около 15 тыс., однако с января по 
декабрь 2022 г. на свет появились лишь 1474 младенца. Борьбе с бесплоди-
ем препятствуют дефицит и дороговизна медикаментов, а также малое ко-
личество репродуктивных центров (на данный момент функционируют че-
тыре учреждения, планы по постройке еще двух пока не реализованы) [57]. 
Параллельно с этим происходит мощный отток населения. Основная масса 
эмигрантов — главным образом молодежь — стремится попасть в США: за 
три года было предпринято около 530 тыс. попыток нелегально пересечь 
границу с соседним государством [58].  

Низкая рождаемость в сочетании с механической убылью населения 
подрывают стабильность системы социального обеспечения. Ее охват, 
преодолевший отметку 1,7 млн человек, является одним из наиболее 
широких среди стран Латинской Америки, а по показателю ожидаемо-
го периода выплаты пенсий по возрасту (более 23 лет у женщин и 
свыше 17 лет у мужчин) Куба и вовсе является региональным лидером 
[8]. В то же время государство переживает спад экономической актив-
ности: в 2022 г. лишь 66% граждан трудоспособного возраста имели 
постоянное место работы или находились в его поиске [23]. 

Сокращение соотношения между работниками и пенсионерами сужает 
возможности для индексации социальных выплат. В 2021 г. правительство 
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предприняло попытку скорректировать размер трансфертов в соответствии 
с ростом цен. В результате изменения формулы расчета пенсия возросла 
пятикратно, однако уже скоро достижения реформы были перечеркнуты 
инфляцией, и вместо ожидаемого повышения благосостояния власти полу-
чили колоссальный дефицит бюджета. 

Негативные демографические тенденции, низкий уровень собираемости 
налогов [53] и запланированный на 2024 г. дефицит бюджета в размере         
147,4 млрд песо [59] угрожают дальнейшим ростом государственного долга. 
Чтобы избежать этого, руководству страны необходимо изыскать пути повы-
шения доходов. Один из «традиционных» способов — денежная эмиссия — 
несовместим с галопирующей инфляцией (39% в 2022 г.) [60]. Второй — вы-
пуск суверенных облигаций — уже активно применяется: именно из получен-
ных от продажи облигаций средств финансируются текущие социальные про-
граммы [61]. Это решение, однако, помогает лишь временно «залатать» дыры в 
бюджете. Необходимость выполнения долговых обязательств грозит Кубе де-
фолтом; ту же опасность таят в себе международные займы. 

 
Рис. 4. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ  АКТИВНОСТЬ  НАСЕЛЕНИЯ  КУБЫ 

 

 
_________ 

Источник: составлено автором на основе данных Oficina Nacional de Estadística e 
Información. 

 
В сложившейся ситуации достичь надлежащего уровня фискальной 

дисциплины возможно лишь путем проведения реформы налогообложения 
и пересмотра субсидиарной политики. Шаги в этом направлении были 
предприняты в конце 2023 г., когда власти обнародовали план макроэко-
номической стабилизации. В документе, среди прочего, предусматрива-
лись следующие меры: поднятие тарифов на бензин, водоснабжение и об-
щественный транспорт; повышение стоимости электроэнергии для потре-
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бителей, расходующих более 500 кВт в месяц*; отзыв продуктовых карто- 
чек у граждан, пребывающих за границей дольше двух месяцев [62]. К се-
редине 2024 г. анонсированные меры так и не вступили в силу. Вероятно, 
это вызвано опасениями народного недовольства. В марте 2024 г. по стране 
прокатились массовые протесты, участники которых требовали повышения ка-
чества жизни. На этом фоне реализация непопулярной программы могла бы 
привести к еще более мощному социальному взрыву. 

Обратная сторона есть и у текущей ревизии системы налогообложения. Бре-
мя компенсации госрасходов планируется возложить на предпринимателей. В 
январе 2024 г. были ликвидированы льготы для микро-, малых и средних пред-
приятий, а также несельскохозяйственных кооперативов: теперь они вынужде-
ны осуществлять отчисления по прогрессивной шкале. Кроме того, закон обязал 
предприятия, входящие в систему так называемых проектов местного развития 
(proyectos de desarrollo local), платить взносы в фонд социальной защиты [63]. 
Эти нововведения создают опасность торможения деловой активности и «про-
буксовки» программ территориального развития. 

Кубинское правительство находится в довольно сложном положении. Со-
вершенно очевидно, что для выхода из сложившейся ситуации потребуется 
принести в жертву интересы тех или иных групп населения. Этот шаг, впрочем, 
представляется «необходимым злом», которое позволит избежать бóльших 
проблем в будущем. Действующей власти важно в кратчайшие сроки опреде-
лить адекватную стратегию бюджетной оптимизации и приступить к решитель-
ным действиям. Промедление лишь приближает Кубу к черте, после которой 
проведение социальной политики на прежнем уровне окажется невозможным. 
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Влияние политических и  
экономических взглядов Хавьера 
Милея на внешнюю политику  
Аргентины 
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10 декабря 2023 г. президентом Аргентины стал представитель оппози-

ционной партии Свобода наступает (La Libertad Avanza, LLA) Хавьер Ми-
лей (2023 — н/в), сменивший на посту перониста Альберто Фернандеса 
(2019—2023 гг.), члена Хустисиалистской партии (El Partido Justicialista, 
PJ). Приход к власти нового президента оказал заметное влияние на внеш-
нюю политику Аргентины сразу по нескольким направлениям. Во-первых, 
речь идет о политическом и экономическом взаимодействии страны с 
внерегиональными крупными державами — прежде всего, с США, Китаем 
и Россией. Во-вторых, наблюдаются перемены внешнеполитического курса 
Аргентины внутри латиноамериканского региона. Наконец, речь идет о 
позиции страны по актуальным вопросам глобальной повестки. С прихо-
дом к власти Х.Милея Аргентина существенно изменила свое отношение к 
борьбе с изменением климата, экономическому кризису, вызванному пан-
демией COVID-19, а также к нынешним вооруженным конфликтам.  

Цель данной статьи — определить уровень влияния действующего пре-
зидента и его мировоззрения на изменения, происходящие во внешней по-
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литике Аргентины. Можно ли сказать, что действия Милея отвечают 
внешнеполитическим интересам страны? Для ответа на данный вопрос в 
исследовании будут проанализированы основные аспекты аргентинской 
внешней политики во времена прежней администрации, а также первые 
действия нового руководителя государства. Анализ поведения Милея в хо-
де его недавних официальных визитов в некоторые страны позволит опре-
делить степень и суть влияния президента на внешнеполитический курс 
Аргентины. 

Сотрудничество с Аргентиной, по оценке российского ученого 
П.П.Яковлева, является важным и перспективным направлением внешней 
политики России [1, с. 245]. Помимо бесспорных экономических выгод от 
взаимодействия Латинская Америка важна для РФ в контексте общей 
напряженности в мире и давления на Россию со стороны западного блока. 
Аргентина, как одна из крупнейших стран региона, с которой у России есть 
опыт тесного сотрудничества в сфере сельского хозяйства и энергетики [2, 
с. 32], представляет особенный интерес. 

Тема внешней политики Аргентины изучена довольно подробно. Так, 
внешней политике президентов Кристины Фернандес де Киршнер (2007—
2011; 2011—2015 гг.), Маурисио Макри (2015—2019 гг.) и Альберто Фер-
нандеса (2019—2023 гг.) посвящены работы российских ученых 
П.П.Яковлева и Н.М.Яковлевой [1; 3; 4], И.А.Гриценко [5; 6] и других ис-
следователей. Некоторые аспекты внешней политики Х.Милея анализирует 
американский ученый Роберт Э.Эллис [7]. Ряд направлений внешнеполи-
тической программы Х.Милея, обнародованной им во время президент-
ской гонки, раскрыты в работах П.П.Яковлева, Н.М.Яковлевой [8] и арген-
тинского исследователя Ариэля Гонсалеса Леваджи [9]. Мировоззрение и 
определенные черты поведения и личности политика уже стали объектом 
изучения ряда зарубежных исследователей [10; 11]. Работы самого главы 
государства, в которых он излагает свое видение политического и эконо-
мического курса Аргентины, также использованы для анализа [12; 13]. При 
обращении к недавним событиям рассмотрены официальные заявления 
президента, комментарии правительства и МИД Аргентины, а также мате-
риалы СМИ.  

 
ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКИЙ  КУРС  АРГЕНТИНЫ  ДО  ПРИХОДА  
К  ВЛАСТИ Х.МИЛЕЯ  

 
Предшественник Милея А.Фернандес последовательно проводил поли-

тику балансирования между крупными державами, пытаясь одновременно 
сотрудничать со всеми значимыми игроками на международной арене [14, 
pp. 194-195]. Его основной оппонент на выборах 2019 г., М.Макри, зани-
мавший пост президента Аргентины в 2015—2019 гг., воспринимался как 
протеже американского президента Дональда Трампа (2017—2021 гг.) [15] 
и во внешней политике придерживался проамериканского курса. Фернан-
дес, осознавая объективную необходимость и выгоду от сотрудничества с 
США, активно вел диалог с Вашингтоном в сферах, представляющих ин-
терес для обоих государств. Среди них — инвестиции в технологический 
сектор и участие Аргентины в проекте правительства США «Рост для 
Америки» [5, p. 221]. По состоянию на 2022 г. США являлись крупнейшим 
иностранным инвестором в Аргентине: объем прямых иностранных инве-
стиций (ПИИ) из Штатов составил в 2022 г. около 12,6 млрд долл. в стои-
мостном выражении [16]. 
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С начала 2000-х годов Аргентина укрепляла экономические связи с Ки-
таем, развитие которых оставалось приоритетным даже в период президен-
ства М.Макри [17, pp. 230-231]. В 2004 г. КНР признала Аргентину одним 
из трех стратегических партнеров в регионе, а в 2014 г. повысила уровень 
отношений до всеобъемлющего стратегического партнерства. При Фер-
нандесе сотрудничество с Пекином продолжало динамично развиваться 
[18, p. 13]. В феврале 2022 г. Аргентина присоединилась к инициативе КНР 
«Один пояс — один путь». Китай является одним из их ключевых торго-
вых партнеров, прежде всего, в сфере сельского хозяйства. В 2021 г. Ар-
гентина была крупнейшим экспортером соевого масла и шерсти, вторым 
по величине экспортером говядины и третьим по величине экспортером 
соевых бобов в Китай [19, p. 12].  

На момент прихода к власти Х.Милея в отношениях Аргентины и Китая 
наметились некоторые трудности. Во-первых, из-за экономических про-
блем многие проекты в Аргентине, финансируемые Китаем, были заморо-
жены, а их реализация отложена на неопределенный срок [7, p. 1]. Во-
вторых, решение Аргентины о закупках американских боевых самолетов 
F-16 у стран Евросоюза вместо аналогичной китайской модели JF-17 вы-
звало недовольство Пекина [20]. 

Россию устраивала риторика Аргентины о непринятии американского 
гегемонизма и заинтересованность страны в таких структурах, как BRICS. 
До февраля 2022 г. отношения двух стран динамично развивались, даже в 
период нахождения у власти в Аргентине проамерикански настроенного 
М.Макри [3, pp. 73-76]. Отметим также нейтрально благожелательную для 
России позицию А.Фернандеса по поводу конфликта в Украине, несмотря 
на серьезное давление со стороны правых и правоцентристских оппозици-
онных партий. А.Фернандес неоднократно призывал к прекращению огня, 
а его страна, возглавляя Совет ООН по правам человека, проголосовала за 
исключение РФ из cовета. В то же время Буэнос-Айрес отказался в 2022 г. 
присоединиться к резолюции Организации американских государств 
(Organización de Estados Americanos, OEA), осудившей действия России. 
[21] Некоторая политическая напряженность в двусторонних отношениях 
не переросла в полноценный кризис: Аргентина не присоединилась к анти-
российским санкциям, не поддержала исключение России из G20, не стала 
полностью перенимать риторику США и их основных союзников [6, p. 69]. 

Одной из составляющих внешней политики А.Фернандеса было регио-
нальное сотрудничество в рамках различных интеграционных объединений 
[22], которые на момент прихода перонистов к власти находились в пла-
чевном состоянии [23, p. 220]. Открытость и желание сотрудничества со 
всеми странами региона стало одной из причин выхода Аргентины из 
Группы Лимы (Grupo de Lima, GL) — объединения, целью которого явля-
лась изоляция Венесуэлы и правительства Николаса Мадуро (2013 — н/в) 
[24]. Огромное значение Аргентина придавала сотрудничеству в рамках 
Южноамериканского общего рынка (Mercado Común del Sur, Mercosur). В то же 
время аргентинскому руководству не удалось вывести латиноамериканские ин-
теграционные процессы из кризисного состояния [25, pр. 724, 734]. 

Отдельно стоит остановиться на связях Аргентины и Бразилии — круп-
нейшего торгового партнера Буэнос-Айреса. Отношения между ними вре-
менами были весьма напряженными [26, p. 29]. Так, администрация Жаира 
Болсонару (2019—2023 гг.) скептически отнеслась к возвращению к власти 
в Аргентине неоперонистов в лице А.Фернандеса. После победы на прези-
дентских выборах в Бразилии Луиса Инасиу Лулы да Силвы (2023 — н/в) 
уровень взаимодействия между странами явно вырос: состоялся ряд сам-
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митов, на которых обсуждались инициативы по укреплению торгового и 
инвестиционного сотрудничества. 23 января 2023 г. президенты Аргентины и 
Бразилии подписали Совместную декларацию, ознаменовавшую возобновление 
стратегического альянса между двумя странами [27]. 

В целом на момент прихода к власти Х.Милея Аргентина придерживалась 
прагматичного курса внешней политики, суть которого заключалась в выстраи-
вании взаимовыгодного экономического сотрудничества как в рамках латино-
американского региона, так и с внерегиональными державами. 

 
ОСОБЕННОСТИ  ИДЕОЛОГИИ Х.МИЛЕЯ 

 
Представляется целесообразным выделить ряд особенностей поведения 

и идеологии Милея, оказывающих влияние на вúдение им внешней полити-    
ки — прежде всего, амбициозность и пассионарность нового главы госу-
дарства. Он родился и вырос в довольно бедной семье в весьма суровых 
условиях [28], однако смог построить успешную карьеру экономиста и гос-
служащего. Вторым важным аспектом является вспыльчивость и вербаль-
ная агрессивность Х.Милея. Еще в школе он был неординарным и импуль-
сивным подростком, за что получил кличку «El Loco» (сумасшедший, чок-
нутый). Во многом из-за смелости и радикальности взглядов и формулиро-
вок политика любили приглашать на телевидение. Стоит упомянуть и ре-
лигиозность президента. Х.Милей окончил католическую школу, что ока-
зало влияние на его последующее отношение к определенным вопросам 
(например, президент является активным противником права женщины на 
аборт). По мнению журналиста Хуана Луиса Гонсалеса, написавшего кни-
гу о Х.Милее, тому присуща тяга к мистицизму, и он с трудом осознает 
грань между реальностью и своим собственным восприятием действитель-
ности [29]. Наконец, следует выделить такой существенный аспект, как 
харизматичность и оригинальность. Нынешний глава аргентинского госу-
дарства невероятно популярен и активен в социальных сетях: в 2022 —
2023 гг. он выставил более 100 видеоматериалов [11, p. 6]. 

Одна из характерных черт Х.Миля ― радикальный либерализм в эко-
номической сфере, он категорически не приемлет левых идей [12,             
pp. 14-15, 19-20]. Отметим также склонность аргентинского президента к 
популизму [30, pp. 1232-1233]: его стремление противопоставлять себя 
правящей элите или «касте политиков», как ее часто называет сам Милей 
[13, pр. 312-316]; желание выставить себя обычным представителем наро-
да, частая резкость в определенных высказываниях с целью произвести 
сильное впечатление на соотечественников. 

Смелость и радикальность Х.Милея нередко перерастают в категорич-
ность и непримиримость позиции. Наглядным примером является отноше-
ние президента к актуальному вопросу глобального уровня — борьбе с из-
менением климата. Радикальность позиции Х.Милея по этому вопросу вы-
ходит даже за рамки мировоззрения классического либерализма. Политик 
заявлял, что глобальное потепление — это выдумка социализма, призван-
ная держать население в постоянном страхе [31]. Такое утверждение рас-
ходится с давно устоявшимся в научном мире консенсусом [32, pp. 5-6]. 
Однако подобные заявления Х.Милей делал до вступления в должность, то 
есть радикальную позицию президента можно объяснить фактором попу-
лизма. Если же взгляды лидера Аргентины будут подкреплены действия-
ми, например, выходом страны из Парижского соглашения по климату 
2015 г., это вызовет явное недовольство мирового сообщества, особенно у 
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государств Евросоюза, Великобритании, а также у представителей Демо-
кратической партии США. 

 
ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКИЕ  ВЗГЛЯДЫ  Х.МИЛЕЯ 

 
В предвыборной кампании кандидат представил свое вúдение внешней 

политики, основанное, с одной стороны, на исключительном прагматизме, 
с другой — на «антикоммунизме» и улучшении отношений с либеральны-
ми странами. Аргентина при президенте Х.Милее ориентируется, прежде 
всего, на США. Х.Милей неоднократно обещал это еще до избрания, а за-
тем подкрепил первыми действиями в статусе главы государства: в февра-
ле 2024 г. совершил свою первую поездку в США. По состоянию на июль 
2024 г. Х.Милей совершил 11 поездок в зарубежные государства, из кото-
рых пять — в США, причем все визиты в туда носили неофициальный ха-
рактер. Он встречался с представителями крупнейших американских кор-
пораций с целью поиска инвестиций для находящейся в кризисе экономики 
страны. В этой связи Х.Милей стал объектом критики, поскольку его по-
ездки, финансируемые из госбюджета, не принесли ощутимых результатов 
[33]. Противники президента отмечают, что внутренние проблемы Аргентины 
должны стать важным аргументом против частых поездок в другие страны, тем 
более, если они не носят официальный характер.  

В лице США Х.Милей видит основного союзника, а Китаю и Бразилии 
отводится более скромная роль. Однако прагматизм заставил аргентинско-
го президента после вступления в должность несколько смягчить свою по-
зицию. Бразилия и Китай — основные импортеры аргентинских товаров 
(по состоянию на 2024 г. на Бразилию приходится 16,2% аргентинского 
экспорта, на Китай — 9,4%) и экспортеры товаров в Аргентину (на Брази-
лию приходится 22,5%, на Китай — 16,8%) [34]. В предвыборной кампа-
нии Х.Милей использовал довольно жесткие формулировки в адрес прези-
дента Бразилии, в том числе назвал его «коммунистическим коррупционе-
ром» [35]. Лула да Силва ответил отказом на приглашение на инаугурацию 
Х.Милея (без пояснения причин). Вместо президента Бразилии в Буэнос-
Айресе присутствовал бразильский министр иностранных дел; впервые с 
1985 г. на событие такого уровня Бразилия послала лицо рангом ниже ви-
це-президента. Лула открыто выражал свою поддержку на выборах перо-
нисту Серхио Массе — главному оппоненту Х.Милея [36]. Несмотря на все 
перечисленные факты, нынешний президент Аргентины, как уже было ука-
зано, занял довольно прагматичную позицию: он не стал менять посла в 
Бразилии Даниэля Сциоли и проинструктировал его отдавать приоритет вы-
страиванию торговых отношений, особенно в сфере промышленности [37]. 
Х.Милей считает целесообразным выстраивать более тесное сотрудниче-
ство с крупной промышленной федерацией штата Сан-Пауло (Federación 
de Industrias del Estado de São Paulo, FIESP). Д.Сциоли уже подготовил для 
президента список приоритетных совместных проектов в рамках плодо-
творного торгового взаимодействия с соседней страной. 

Для проведения масштабных реформ внутри страны Х.Милею явно 
не стоит портить отношения с торговыми партнерами Аргентины. Од-
нако он отказался принести извинения президенту Луле за публичные 
оскорбления. Импульсивность и радикальность главы Аргентины явно 
не идет на пользу отношениям между странами. Сотрудничество меж-
ду ними как в двустороннем формате, так и в рамках Mercosur нахо-
дится на низком уровне [10, pp. 8-9]. 
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Х.Милей весьма скептически относится к громким инициативам, кото-
рые, по его мнению, не несут в себе экономической выгоды, в частности, к 
Плану действий по возобновлению стратегических отношений с Бразили-
ей, выдвинутому в июне 2023 г. А.Фернандесом и Лулой да Силвой, а так-
же к идее вступления Аргентины в BRICS. В декабре 2022 г. страна напра-
вила группе BRICS письмо с официальным отказом вступить в объедине-
ние [38]. Это объясняется целым рядом причин: нежелание взаимодейство-
вать со странами с «недостаточно либеральной экономической моделью»; 
курс на долларизацию экономики и сотрудничество с США, а также уча-
стие Ирана в работе объединении (страны, которую Буэнос-Айрес считает 
спонсором терроризма [9, p. 4]). Между тем, учитывая динамику развития 
экономических отношений Аргентины со странами, входящими в BRICS, 
за последнее десятилетие, можно сказать, что вступление в объединение 
было бы логичным и выгодным для Аргентины исходом [8, pp. 49-50]. 

По мнению Х.Милея, Аргентине важно предпринимать все возможные 
действия для вступления в Организацию экономического сотрудничества и 
развития (ОЭСР) — объединения из 38 стран, приверженных «идеалам де-
мократии и свободного рынка». Процесс вступления в ОЭСР был начат 
еще в январе 2022 г. Президент склонен воспринимать международные ор-
ганизации и форумы как платформы для привлечения инвестиций. Так, 
пламенная речь Х.Милея на международном экономическом форуме в Да-
восе, состоявшемся в январе 2024 г., была обращена, скорее, к крупным 
компаниям, которых президент Аргентины пытался убедить в рентабель-
ности «аргентинского проекта» [39]. 

Подобного подхода Х.Милей старается придерживаться и в отношениях 
с Пекином — экономические интересы должны преобладать над идеологи-
ческими разногласиями. Министр иностранных дел Аргентины Диана 
Мондино совершила ряд рабочих визитов в КНР с целью сгладить ситуа-
цию [40]. Д.Мондино и министр иностранных дел Китая Ван И встрети-
лись в феврале 2024 г. в кулуарах Мюнхенской конференции по безопасно-
сти, использовав этот повод, чтобы подтвердить свою приверженность 
крепким двусторонним отношениям. Тем не менее аргентинский экспорт в 
Китай за полгода президенства Х.Милея значительно снизился, хотя им-
порт из КНР продолжает расти [41, p. 7; 23]. Огромный долг Аргентины перед 
Китаем [42] должен был заставить лидера государства занять более прагматич-
ную позицию, однако Х.Милей продолжает позволять себе нелестную риторику 
в адрес КНР [43], что кажется несколько нелогичным. Никаких конкретных 
действий Буэнос-Айрес так и не предпринял, а напряженность, создаваемая 
президентом Аргентины, лишь ухудшает инвестиционный климат. 

Из рассмотренных выше примеров видно, что резкая и категоричная на 
словах позиция Х.Милея по ряду внешнеполитических вопросов, особенно 
сформулированная им до вступления в должность президента, вела к весь-
ма аккуратным действиям. Кажется вероятным, что такой же принцип бу-
дет использован при выстраивании отношений с Россией: риторика ухуд-
шится, но конкретных действий последовать не должно. 

На инаугурации Х.Милея присутствовал президент Украины Владимир 
Зеленский (2019 — н/в), что стало первым с февраля 2022 г. визитом по-
следнего в страны Латинской Америки. Президент Аргентины выразил 
поддержку Украине [44], и есть основания полагать, что Буэнос-Айрес бу-
дет оказывать большее давление на Россию в рамках различных междуна-
родных платформ и организаций. Так, Аргентина приняла участие в Мирной 
конференции по Украине, проходившей в июне 2024 г. в Швейцарии [45]. 
Между тем считать это какой-то разительной переменой не совсем кор-
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ректно. Аргентина еще при А.Фернандесе, несмотря на нейтральную в целом 
позицию, поддержала резолюцию Генеральной Ассамблеи ООН от 23 февраля 
2023 г. с требованием к России вывести войска с территории Украины [46]. 

Финансовая и тем более военная помощь Украине со стороны Аргенти-
ны при Х.Милее будет носить символический и несистемный характер. Во-
первых, сама Аргентина находится в глубоком экономическом кризисе. 
Во-вторых, выделение средств на поддержку государства, находящегося за 
тысячи километров, шло бы вразрез с либеральной идеологией Х.Милея, 
суть которой — сокращение лишних трат госбюджета. Хотя в июне 2024 г. 
президент обнародовал план отправки Украине пяти истребителей, реали-
зация инициативы наталкивается на ряд сложностей, что еще больше ста-
вит под сомнение целесообразность ее осуществления [47]. 

До прихода Х.Милея к власти Аргентина вела сбалансированную поли-
тику на Ближнем Востоке — регионе, имеющем для страны второстепен-
ное значение [48, pp. 7-8]. Исключением для президента стал Израиль; 
увлечение иудаизмом и следование традициям данной религии позволяют 
утверждать о наличии серьезной духовной связи между Х.Милеем и еврей-
ским миром [49]. В начале февраля президент посетил Израиль, которому 
ранее выразил безоговорочную поддержку в борьбе с группировкой 
ХАМАС [50]. Помимо обсуждения вопросов всестороннего сотрудниче-
ства Милей изъявил желание перенести посольство из Тель-Авива в Иеруса-
лим. Если перенос будет осуществлен, это может заметно ухудшить отношение 
Аргентины с исламским миром. По состоянию на июль 2024 г. на данный шаг 
решились лишь четыре государства (США, Гватемала, Гондурас и Папуа-Новая 
Гвинея, а также частично признанное государство Косово). Данная инициатива 
Буэнос-Айреса, вероятно, объясняется мистической преданностью Х.Милея 
иудаизму, а не реальными интересами Аргентины в регионе. 

Резкие высказывания президента негативно повлияли на развитие отно-
шений Аргентины с Ираном. Х.Милей заявил, что «иранский терроризм — это 
вопрос национальной важности, который напрямую влияет на жизнь ар-
гентинцев» [51]. Отношения между странами уже много лет омрачены тер-
актом в Буэнос-Айресе 18 июля 1994 г. Долго длившийся суд в апреле  
2024 г. пришел к заключению, что Иран был прямым заказчиком теракта; 
поводом был отказ Аргентины сотрудничать с Тегераном в рамках ядерной 
программы [52]. На данный момент отношения между двумя странами 
крайне напряженные: со стороны Ирана звучат недвусмысленные угрозы в 
адрес Аргентины и ее президента [53].  

Нетерпимость к левым идеям Х.Милея в некоторых случаях препят-
ствует выстраиванию отношений даже с демократическими государствами. 
Наглядным примером является Испания, где лидирующие позиции занима-
ет Испанская социалистическая рабочая партия (Partido Socialista Obrero 
Español, PSOE), а ее представитель — Педро Санчес Перес-Кастехон (2018 — 
н/в) — возглавляет правительство. Во время первого визита в эту страну 
Х.Милей посетил съезд ультраправой партии Vox, являющейся радикаль-
ным противником коалиции левых сил.  Отметим, что Vox крайне слабо 
представлена как в верхней (3 из 266 мест), так и в нижней (33 из 349 мест) 
палатах парламента [54; 55]. Выступая с речью, президент Аргентины сде-
лал ряд оскорбительных заявлений в адрес председателя правительства 
Испании и его жены, которые у себя на родине находятся в центре серьез-
ного скандала [56]. При этом аргентинская сторона заявила, что извинения 
должны принести именно испанские официальные лица за поддержку 
П.Санчесом оппонента Х.Милея на президентских выборах, а также за неакку-
ратную фразу, сказанную о Х.Милее министром транспорта Испании [57]. Ин-
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тересным является тот факт, что согласно письму, направленному Аргентиной 
испанской стороне, поездка президента носила частный характер [58]. Участие 
в мероприятиях крайне оппозиционных сил и оскорбления официальных пред-
ставителей Испании слабо вписываются в концепцию официального визита в 
качестве главы государства. Однако внутри Аргентины Х.Милей заявляет, что 
поездка носила официальный характер [59]. 

Аргентинскому президенту не удалось замять дипломатический скандал 
с Испанией в ходе второго визита в июне того же года, ведь Х.Милей вновь 
появился на Иберийском полуострове, чтобы продемонстрировать «мину-
сы и несостоятельность левых идей», а также «глупость и лицемерие их 
сторонников». В ходе поездки Х.Милей собирался получить премию Ин-
ститута Хуан де Марьяна в Мадриде (учреждение известно своей привер-
женностью либеральным идеям). Поведение аргентинского президента уже 
привело к ощутимым негативным последствиям: П.Санчес вызвал посла 
страны в Мадриде и потребовал дать объяснения, а Испания (ключевой 
среди стран ЕС инвестор в аргентинскую экономику [4, p. 121-122]) ото-
звала своего посла в Буэнос-Айресе [60].  

Следует также рассмотреть позицию Х.Милея по поводу Мальвинских 
(Фолклендских) островов, фактически принадлежащих Великобритании 
после поражения Аргентины в войне 1982 г. Президент придерживается 
стандартной для аргентинского лидера позиции: острова должны принад-
лежать Аргентине, по поводу чего с Британией нужно вести переговоры. 
Премьер-министр Британии Риши Сунак (2022—2024) ответил Буэнос-
Айресу, что ни о каких переговорах не может идти речи [61]. Сам Милей 
признает, что изменения ситуации в ближайшее время ждать не приходит-
ся [62]. Осторожность Х.Милея объясняется, с одной стороны, нежеланием 
портить отношения с Великобританий, а с другой — необходимостью со-
хранить имидж перед аргентинцами, для большинства из которых статус 
островов имеет большое значение [63]. Позиция президента весьма логич-
на и обусловлена прагматизмом. 

Перемены могут также произойти в политике, касающейся объединения 
Mercosur, куда входят Аргентина, Бразилия, Уругвай и Парагвай (и с де-
кабря 2023 г. — Боливия). Во время предвыборной кампании Х.Милей не 
раз заявлял о бесполезности этой организации и даже грозился выйти из 
объединения [64]. Очевидно, что такой радикальный шаг на практике осу-
ществить сложно: для выхода из договора нужно решение парламента 
страны, в котором партия президента находится в заведомом меньшинстве. 
После победы на выборах администрация Х.Милея модифицировала дис-
курс, утверждая, что Mercosur играет с каждым годом все меньшую роль в 
торговой политике Аргентины, что говорит о необходимости реформ этого 
объединения [65]. Кроме того, Х.Милей декларировал, что Аргентина по-
прежнему заинтересована в Торговом соглашении ЕС ― Mercosur 2019 г., 
которое пока не было ратифицировано рядом членов Евросоюза [66, pp. 71-73]. 
Желание провести реформы и заинтересованность Х.Милея в соглашении 
2019 г. свидетельствуют о том, что мнение президента о взаимодействии в 
формате Mercosur стало значительно менее радикальным. Однако плохие 
отношения между Х.Милеем и Лулой да Силвой отрицательно влияют на 
развитие интеграционных процессов в рамках блока. Аргентинский прези-
дент стал единственным из числа лидеров государств объединения, не при-
сутствовавшим на саммите Mercosur в июле 2024 г. [67]. Вместо этого 
Х.Милей встречался в Бразилии с бывшим консервативным лидером стра-
ны Ж.Болсонару: снова довольно необычная поездка за границу с неясны-
ми для национальных интересов Аргентины целями.  
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Внутри латиноамериканского региона стиль ведения внешней политики 
Х.Милея остается прежним: резкие высказывания в отношении политиков 
левого толка, негибкость позиции и шаблонность мышления. Х.Милей за-
клеймил президента Колумбии Густаво Петро (2022 — н/в) «террористом-
убийцей» [68], спровоцировав высылку ряда сотрудников аргентинского 
посольства в Боготе. У главы Аргентины сложились не самые хорошие от-
ношения с президентом Мексики Андресом Мануэлем Лопесом Обрадором 
(2018—2024 гг.): в одном из интервью Х.Милей позволил себе довольно 
резкие высказывания в его адрес [69]. Впрочем, стоит учитывать, что 
А.М.Лопес Обрадор первым использовал не самые аккуратные формули-
ровки по отношению к только что избранному президенту Х.Милею, счи-
тая выбор аргентинцев не самым лучшим. Связи между Аргентиной и Чи-
ли после прихода Х.Милея к власти выстраиваются с трудом в силу непро-
стых отношений между лидерами двух государств, являющихся сторонни-
ками разных политических и экономических моделей. Х.Милей крайне от-
рицательно оценивает глав Венесуэлы и Боливии и не раз заявлял о серьез-
ности и непримиримости своей позиции [70], более того, Буэнос-Айрес 
планирует удвоить свои усилия по осуждению Венесуэлы в Совете ООН по 
правам человека в Женеве. Отношения Буэнос-Айреса и Ла-Паса также 
находятся на грани дипломатического скандала: в июле 2023 г. посол Бо-
ливии в Аргентине был отозван для консультации в связи с заявлениями 
администрации Х.Милея о непризнании факта попытки государственного 
переворота в Боливии. Аргентина крайне негативно относится к укрепле-
нию сотрудничества Боливии с Россией, а также обеспокоена увеличением 
наркотрафика через боливийско-аргентинскую границу [71].  

Из всех государств латиноамериканского региона при Милее отношения 
несколько улучшились лишь с двумя ― Уругваем и Парагваем. В осталь-
ном же резкость президента привела к глобальному ухудшению взаимо-
действия Аргентины со странами региона и снижению темпов интеграци-
онных процессов с соседями. Но Х.Милея это практически не беспокоит: 
согласно его видению, страна должна ориентироваться на США, сотрудни-
чество с Вашингтоном должно компенсировать экономические и иные по-
тери от снижения уровня контактов со странами региона.  

 
С декабря 2023 г., после прихода Х.Милея к власти, внешнеполитиче-

ский вектор Аргентины заметно изменился. Определяющей является пере-
мена в отношении роли Китая и Бразилии в качестве приоритетных эконо-
мических и потенциальных стратегических партнеров. Президент планиру-
ет использовать внешнеполитические механизмы для создания благопри-
ятной конъюнктуры внутри страны, необходимой для проведения мас-
штабных экономических реформ. В связи с этим Аргентина намерена 
налаживать двустороннее торговое и инвестиционное сотрудничество, 
прежде всего с демократическими странами, которым присуща либераль-
ная экономическая модель; ведущая роль в данном случае отведена США. 
Риторика Буэнос-Айреса в отношении России стала более негативной, чем 
была при А.Фернандесе, и не исключено, что политические отношения 
ухудшатся. Можно сказать, что Аргентина при Х.Милее отказалась от 
прагматичного курса балансирования между крупными внешнеполитиче-
скими игроками, которому страна следовала при перонистах. 

Одной из характерных черт внешней политики Х.Милея является непо-
следовательность, а в некоторых случаях президент отходит от собствен-
ного постулата о том, что внутренние экономические проблемы должны 
заставить страну искать торговых партнеров по всему миру. Похоже, что в 



 
 
 
 
 
 
 
Максим Мовсесов 

                                                                               Латинская Америка, № 11/2024 64

определенных ситуациях Х.Милей использует свой президентский статус в 
целях продвижения личных идей и реализации собственных амбиций, а не 
национальных интересов. За последние полгода у Аргентины резко ухуд-
шились отношения практически со всеми государствами в регионе. Кроме 
того, страна оказалась в центре дипломатического скандала, причем с раз-
витым государством ― членом ЕС, что никак не помогает Аргентине ис-
кать источники инвестиций и заключать торговые соглашения. Не самым 
разумным шагом в этой связи видится и политика Х.Милея в ближнево-
сточном регионе. Бескомпромиссная позиция аргентинского президента, а 
также резкость, с которой он ее выражает, приводят к усилению напряжен-
ности, что явно не в интересах экономически нестабильного латиноамери-
канского государства. 
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В исторических науках, причем, не только среди сторонников марк-
систского подхода, издавна бытует мнение, что научное знание является 
следствием развития общества. Однако результаты исследований, прове-
денных Месоамериканским центром им. Ю.В.Кнорозова РГГУ в 2018—
2020 гг. позволили по-иному взглянуть на этот, казалось бы, неоспоримый 
тезис. Было доказано, что фундаментальные знания в области астрономии 
существовали в Месоамерике как минимум за 2 тыс. лет до появления ар-
хеологических ольмеков. Знания появились практически одновременно с 
окультуриванием маиса. 
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Как принято считать, в VII тыс. до н.э. в Месоамерике только начался 
процесс окультуривания растений и одомашнивания животных, и происхо-
дил постепенный переход к оседлой жизни. [1: 2]. Первой месоамерикан-
ской цивилизацией признаны ольмеки, создававшие на побережье Мекси-
канского залива свои города во II—I тыс. до н.э. Однако и на тихоокеанском 
побережье первые крупные города появились примерно в то же время, напри-
мер, Исапа. К IV—III тыс. до н.э. относят раковинные кучи культуры чантуто, 
создатели которой тоже обжили это побережье. И там же, в Сипакте, был обна-
ружен маис, который выращивали в 3500 г. до н.э. [3]. Культуры тихоокеанско-
го побережья долгое время не были широко известны и даже не выделялись в 
особую зону Месоамерики. Обычно упоминаются лишь названия городищ — 
Исапа, Такалик-Абах, Эль-Баул, Коцумальуапа и т.д. Однако становится все 
более очевидной та роль, которую тихоокеанское побережье сыграло в станов-
лении таких наиболее развитых культур региона, как майя и сапотеки. 

Казалось бы, стандартный археологический проект — исследование 
наскальных надписей в Каса-де-лас-Голондринас — неожиданно вывел 
ученых на сюжет исключительной важности, который всегда привлекал 
виднейшего отечественного исследователя региона Юрия Валентиновича 
Кнорозова [4]. Речь идет о целостном понимании истории Месоамерики. 

 
ПАМЯТНИК  КАСА-ДЕ-ЛАС-ГОЛОНДРИНАС 

 
Объектом изучения стал комплекс рисованных красным пигментом 

изображений на скальной поверхности в Каса-де-лас-Голондринас [5]. Так 
называется расположенная в долине реки Гуакалате «финка» — частное 
хозяйство вокруг колониальной усадьбы, где занимались выращиванием 
кофе, расположенное в Гватемале неподалеку от г. Антигуа Гуатемала. 
Свое начало Гуакалате берет из высокогорных источников в районе Чи-
мальтенанго, а заканчивается, впадая в Тихий океан. Скалы являются ча-
стью берега Гуакалате перед впадением в нее ручья Ачигуате. После слия-
ния с Ачигуате река выходит на равнину, где на высоте около 600 м нахо-
дятся остатки древних тихоокеанских городищ Коцумальгуапа и Эль-Баул.  

Протяженность скальной поверхности с рисунками, расположенной по 
течению и ориентированной точно с востока на запад, составляет 630 м. 
Группы рисунков концентрируются на пяти плоских поверхностях — «зо-
нах», поименованных от «А» до «Е», как было определено при первом 
описании археологического места [6]. Рисунки разбросаны на высоте от 
уровня грунта до 15-35 м в высоту, куда крайне сложно добраться. Множе-
ство фигур было удобно размещено на уровне человеческого роста, что 
стало причиной их порчи и даже уничтожения. Документируя изображе-
ния, мы добавили координатные привязки каждого с помощью GPS с це-
лью дальнейшего отслеживания сохранности. 

Датировки памятника, проведенные в разных лабораториях, показывают 
разброс по времени от верхнего палеолита до постклассического периода. 
Самые ранние красные пигменты относятся к 6250—5550 гг. до н.э. [7]. 
Органика из близлежащих древних стоянок показала 6890±160 лет [1]. Са-
мые поздние опознаются как календарные знаки науа и относятся к     
XIV—XV вв. н.э. 
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Наша экспедиция не проводила лабораторных датировок, но тоже суме-
ла внести вклад в определение возраста объекта. Фотографируясь под яр-
ким солнцем на фоне серой скалы зоны «А», пришлось настраивать каме-
ру, чтобы избежать бликов. И тут произошло нечто неожиданное: на фото-
графии оказалось, что серая стена сплошь покрыта изображениями челове-
ческих ладоней! Эти отпечатки практически неразличимы для глаза: за 
много тысячелетий пигменты выцвели и стали невидимыми. Причем неза-
метными для человека они были и уже 4-5 тыс. лет назад, поскольку имен-
но тогда, непосредственно поверх этих успевших выцвести ладошек, древ-
ний астроном решил нарисовать свою звездную карту. А это, в свою оче-
редь, доказывает, что по крайней мере 10 тыс. лет назад в долине Гуакалате 
жили люди, верившие в бессмертие души. 

Тысячелетия присутствия в этой долине человека лишь подтверждают 
исключительную значимость рассматриваемого объекта для древнего 
населения. Изначально казалось, что эта значимость заключается исключи-
тельно в том, что он расположен на самом прямом пути между Гватемаль-
ским нагорьем и тихоокеанским побережьем. Вдоль древнего русла сейчас 
проходит шоссе, связывающее важные торговые центры горных районов с 
крупными тихоокеанскими портами Гватемалы. Однако древняя реаль-
ность оказалась гораздо интересней. 

Разрозненные изображения, раскиданные по пяти плоскостям, не позво-
ляли даже уловить хотя бы какую-то систему для попыток интерпретации. 
Здесь не было ожидаемых «сцен», не было привычных для месоамерикан-
ской иконографии знаков. Основной массив состоял из «абстрактных» и 
геометрических фигур. Решено было применить разработанный 
Ю.В.Кнорозовым для видов изобразительной коммуникации метод этно-
семиотического анализа. Для этого сразу были выбраны блоки фигур в зо-
нах «С» и «А».  

 
ЗОНА  «С».  АСТРОНОМИЧЕСКАЯ  ОБСЕРВАТОРИЯ 

 
Самая удаленная от входа в долину и самая древняя зона «С» оказалась 

ключевой в понимании назначения всего памятника. Она расположена в 
конце 630-метрового маршрута и представляет собой высокий 30-мет-
ровый скальный навес поверх небольшой площадки. Слева навес ограни-
чивается странной, выступающей примерно на 2,3 м. фигурой, ориентиро-
ванной на север. Сама фигура высотой около 4,5 м, если смотреть на нее с 
западной стороны, напоминает гигантского горбуна, который левой «ру-
кой» как бы придерживает привязанную к голове и уложенный на «горб» 
прямоугольный тюк. Именно так до сих пор переносят свое добро все 
местные индейцы. Более того, у «горбуна» есть «глаз» — намеренно пер-
форированное отверстие диаметром 10 см на уровне «головы». На фоне 
восходящего позади него солнца горбун представлялся отчетливым чер-
ным силуэтом с ярко горящим глазом. Профиль «горбуна» был устремлен 
точно на север, в сторону гор и истоков реки. Изображения подобных 
«горбунов», в том числе и с ношей, нередко встречаются в классической 
иконографии майя. Постклассические майя считали карликов-горбунов 
божественными предками, дарителями знаний, существами, сочетавшими 
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человеческие и божественные признаки. Но даже классические майя отно-
сили их к архаическим персонажам, связывая с лунным календарем. 

С противоположной, восточной стороны, создавался совсем иной образ 
фигуры. Это была, скорее, вытянутая голова улыбающегося «змея», мед-
ленно выползавшего из-под все того же скального навеса. Казалось, что 
сразу за змеиной головой, из тела рептилии вздымались крылья птицы. 
Круглый «глаз» в этом случае принадлежал змею. Он должен был светить-
ся примерно в момент захода солнца. Причем со стороны «змея» рядом с 
«глазом» была выдолблена и отшлифована округлая ниша, которая усили-
вала отражение солнца. Для выявления этого феномена был проведен экс-
перимент. Если в солнечный день в момент нахождения солнца в зените смот-
реть на «глаз» с западной стороны, то сквозь него виден яркий свет за счет от-
ражения от полированной поверхности ниши. Если же налить в нишу воды или 
хотя бы смочить ее водой, сияние увеличивается в несколько раз. 

Следует отметить, что выступающая фигура «змея-горбуна» еще и обо-
значила разделение скалы на сектор с наскальными росписями (справа) и 
сектором с железистыми почвами (слева), которые и служили источником 
пигментов для росписей в Каса-де-лас-Голондринас. Это подтверждают 
сохранившиеся отверстия около 4 см диаметром, образованные путем пер-
форации грунта. В отверстия вставлялась палка-рычаг для откалывания 
кусков цветного минерала [8]. Примечательно, что авторы предыдущих 
исследований памятника высказывали самые разные предположения о том, 
где мог добываться этот пигмент [9, с. 20]. 

«Двойной» персонаж сочетанием деталей напоминал ольмекскую фрес-
ку в мексиканской пещере Оштотитлан. С той лишь разницей, что на ней 
центральная фигура человека — головой в профиль и сидящий в фас с по-

 
Фигура «горбуна с ношей за спиной» 
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догнутой ногой — как бы вписана в пышные перья пернатого змея с боль-
шим круглым, ярко-желтым глазом. Правая рука «человеко-змея» поднята 
кверху, а сам он находится прямо над входом в пещеру предков, символи-
чески изображенную в виде нижней челюсти с клыками, как это принято в 
Месоамерике. Кроме того, горящий глаз явно выходил в параллель с 
устойчивыми образами божеств майя, обладавших титулом «солнечногла-
зый», что указывало на связь с солнцестоянием. Таким образом, в Каса-де-
лас-Голондринас были обнаружены первые совпадения с религиозными и 
изобразительными шаблонами Месоамерики. 

Важной деталью в понимании назначения странного комплекса в Каса-
де-лас-Голондринас стал большой пятигранный каменный блок размером 
1,5м х 2м х 1м. Он располагался на небольшом расстоянии от фигуры с во-
сточной стороны. Форма не была случайной: грани тщательно обработаны, 
линия верхнего гребня указывала точно на восток. Не трудно было дога-
даться, что граненный каменный блок играл роль своеобразного «компа-
са», лишь подтверждая астрометрическое назначение самого комплекса в 
целом. Его обнаружение позволило понять назначение аналогичных па-
мятников в центрах на тихоокеанском побережье, например, в городище 
Такалик-Абах. Характеристики так называемых голых стел оказались ана-
логичны более раннему «каменному компасу».  

Принципиальным стало решение проблемы функции «глаза», причем в 
связке с общим характером памятника — наскальными росписями. Оказа-
лось, что на скале со стороны «горбуна» размещено четыре разных изоб-
ражения солнца, спускающиеся сверху вниз по довольно крутой дуге, а 
последнее из них упирается в грунт. Стало понятно, что данная солярная 
последовательность неслучайна. Каменный «компас» указывал на восток, 
откуда солнце всходило, луч проходил сквозь «глаз», упираясь в скалу. По 
мере движения светила к зениту этот луч вместе с тенью от «головы» про-
черчивал довольно резкую дугу на скале. 

Фигуры солнц оказались разными — и классические круглые, и «непол-
ные». При этом только на одном из них есть следы повреждения. Как бы то 
ни было, они явно «делили» первую половину солнечного дня, наподобие 
часов. Каждая градация должна соответствовать примерно полутора часам. 
Самое высокое изображение солнца — полное, круглое со всеми сопут-
ствующими элементами. Второе — это половина солнца с лучами, направ-
ленными в сторону «глаза». Третье изображение, к сожалению, оказалось 
поврежденным из-за скола. Четвертое солнце, уходящее в землю, опять 
представлено целым. А когда в полдень солнце достигало зенита, его по-
следнее изображение упиралось в грунт и исчезало, чтобы вечером по-
явиться на западе, опять заставляя «глаз» светиться. И потому в западной 
части скальной поверхности зоны «С» был выгравирован рельефный со-
лярный символ в виде концентрического круга. Он располагается точно на 
уровне «глаза». Диаметр внутренней части круга практически совпадает с 
диаметром «глаза» и равен 8-10 см. Внешний диаметр — 20 см, он марки-
рован еще тремя точками. Примечательно, что это — единственный знак, 
выполненный в технике рельефа во всем комплексе Каса-де-лас-
Голондринас. 
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Поверх композиции «солнечной дуги» был обнаружен символ непонят-

ной «геометрической» формы. Это — ромбовидный знак, все углы которо-
го были соединены прямыми линиями. Первая же сверка с компасом (не 
каменным, обычным) разрешила загадку: ромб находился точно на юге и 
не мог быть не чем иным, как верным ориентиром мореплавателей — со-
звездием Южный Крест. Древние обитатели Каса-де-лас-Голондринас вос-
произвели конфигурацию этого созвездия предельно точно: они соединили 
линиями самые яркие звезды. Созвездие Южного Креста стало в долине 
речки Гуакалате указателем юга, не только дополняя показания каменного 
«компаса», но и указывая направление Солнца в сезон дождей. 

Надо заметить, что в Месоамерике Южный Крест имел особое значение 
не только для путешествий. Появление этого созвездия в высшей точке над 
горизонтом (над вулканом или пирамидой) в начале мая означало для зем-
ледельцев наступление сезона дождей. А это до сих пор считается самым 
драматическим моментом в возделывании маиса. Бросать зерна в землю 
следовало точно перед самым началом дождей. Если это сделать хоть на 
день раньше, то птицы склюют зерна, или же они сгорят в раскаленной 
почве. Если сеять на день позже, то трава и сорняки забьют зерно, и оно 
уже не взойдет. Подобные выводы явно были сделаны древними обитате-
лями Каса-де-лас-Голондринас — именно к этому периоду относится уже 
упоминавшийся маис, обнаруженный в Сипакте и датируемый серединой 
IV тыс. до н.э. 

Майя отождествляли Южный Крест с лысоголовым грифом. Вид такого 
грифа, сидящего с распахнутыми крыльями на голой ветке дерева, полно-
стью соответствует «растянутому» ромбу, символизирующему Южный 
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Крест в Каса-де-лас-Голондринас. С началом сезона дождей в мае грифы 
начинают рассаживаться на ветвях деревьев для того, чтобы высушить 
свои крылья. Когда птицы широко распахивают крылья, то становятся по-
хожи на черные, чуть растянутые в стороны ромбы. Именно такими они 
представлены в Мадридском кодексе в качестве иллюстрации к разделу о 
времени посева. 

Таким образом, анализ комплекса с изображениями зоны «С» вскрыл в 
целом назначение всего памятника как астрономическое. Кроме того, была 
получена важная подсказка для дальнейшей работы с «абстрактными фи-
гурами» — древний астроном обозначал конфигурацию созвездий без об-
ращения к «мифологии» — формальным научным способом, через соеди-
нение наиболее ярких звезд созвездий. Это оказалось ключом к пониманию 
смысла изображений в Каса-де-лас-Голондринас. Стало понятно, как при-
менять метод палеографического анализа Ю.В.Кнорозова, основанный на 
первичном выделении мельчайших составных элементов символа. Такой 
анализ позволяет понять, каким путем человеческий мозг выстраивал схе-
му изображаемой фигуры для нужд коммуникации и передачи информации 
в конкретном культурно-историческом и природном пространстве. 

 
ЗОНА  «А».  ЗВЕЗДНАЯ  ПЛАНИСФЕРА 

 
Зона «А» со времен открытия Каса-де-лас-Голондринас считалась в 

определенном смысле «визитной карточкой» этого археологического па-
мятника благодаря, прежде всего, симпатичному сумчатому зверьку такуа-
цину (опоссуму). Его изображение появляется в ряду нескольких других 
персонажей, которых по сложившейся у археологов привычке, объявляют 
«мифологическими» и забывают. Эти зверушки размещены в левой части 
панели. А в центральной части появляются разрозненные «геометриче-
ские» знаки, прописанные, как мы выяснили, поверх древних отпечат-
ков ладоней. Складывалось впечатление, что это — некая странная 
вертикальная композиция, поскольку фигуры располагались группами 
вертикально по пятиметровой в высоту панели, имея лишь небольшие 
отклонения от прямой. 

Фигуры странной композиции ясности не добавляли. Они вообще были 
геометрическими или абстрактными. Сразу обратили на себя внимание два 
очень странных персонажа без лица. Внизу это был пузатенький толстяк, 
почти уходивший в почву, с хвостом и с завитком вместо головы. Другой 
находился точно на одной линии с толстяком, только на 4 м выше. Персо-
наж выглядел как бы сложенным из палочек, странной, длинной однорукой 
фигуркой без головы. И ровно посредине между «толстяком» и «тощим 
дылдой» зависала геометрическая фигурка в виде «бабочки», как ее опре-
делили наши коллеги по предыдущему проекту. Под пресловутой «бабоч-
кой» располагались волнистая линия, маленькие точки, парочка мелких 
безликих «человечков» — все, казалось, были произвольно и бессистемно 
разбросаны по панели. 

С так называемой «бабочкой» все сразу стало понятно. Помня, что при 
изображении Южного Креста в зоне «С» древние астрономы соединили 
линиями точки-звезды, с «бабочкой» мы проделали обратное — убрали 
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линии и оставили лишь точки-звезды. В результате проступило хорошо 
известное созвездие Ориона. Теперь мы знали — в самом центре панели с 
непонятными изображениями, раскиданными по вертикали, расположен 
рисунок яркого созвездия Ориона. Следует пояснить, что Орион находится 
ровно на границе южного и северного полушарий звездного неба, поэтому 
направление мысли человека, поместившего это созвездие в центре компо-
зиции, нам было понятно. Орион является одним из наиболее узнаваемых 
созвездий, благодаря, в частности, своему «поясу» из трех звезд. В Гвате-
мале Орион зависает практически в зените в разгар зимних месяцев, когда на 
небе нет ни облачка. Да и в классических текстах майя можно встретить его 
название «Три опоссума». Итак, опознание двух очевидных созвездий — 
Южный Крест и Орион — позволяло предположить, что нам удалось уловить 
астрографическую модель для передачи конфигурации созвездий, которой 
пользовались древние астрономы Каса-де-лас-Голондринас. А именно: конфи-
гурация созвездий передавалась через геометрическое соединение ярких звезд. 
Однако, пока не ясно, что у древних месоамериканских астрономов было кри-
терием при соединении вместе звезд созвездий в одних случаях, а в других при 
оставлении нескольких на одной линии. 

Прямо под изображением созвездия Ориона отчетливо просматривалась 
округлая кучка точек, не соединенных между собой. Красные точки, поверх 
невидимой ладони точно воспроизводили особое узнаваемое расположение 
звезд, которые формируют созвездие Плеяд. Причем выглядели они, как если 
бы созвездие срисовывали с отражения в зеркале или воде. 

Центральные фигуры, которые удалось опознать, свидетельствовали о 
том, что в целом речь идет о некой звездной картине. Поэтому хвостатый 
толстячок, практически спрятанный в земле, по определению мог претен-
довать на место Северного полюса. Фигура казалась очень странной: пуза-
тенький человечек-обезьянка (?) с длинным, завитым в спираль хвостом, 
ручками или лапками без пальцев; вместо ладошек у него были какие-то 
крестики. А вместо головы — нечто вроде маленького завитка. Расположе-
ние снизу на предполагаемой карте, указывало на ее местонахождение на 
севере. Древние карты без учета армиллярной сферы во всем мире рисова-
ли с югом наверху и севером внизу. Эта традиция продолжала существо-
вать у мореплавателей в период Конкисты и даже вплоть до XVIII в. [10]. 
Кроме того, для майя север символизировал подземный или «спрятанный 
под землей» мир, где обитают умершие предки. Значит обнаруженный 
«толстячок» совершенно не случайно оказался почти погребенным в грун-
те. Итак, Северный полюс. Следовательно, если «толстячок» это — Малая 
Медведица, то чему на фигуре соответствует Полярная звезда? Немалень-
кая фигура «толстячка» в целом покрывала практически всю приполярную 
область звездного неба, щедро присоединяя и часть соседних созвездий, 
оставляя важное для Северного Полюса созвездие Дракона за пределами 
хвостатого персонажа. А вот созвездие Малой Медведицы хорошо вписы-
валось в хвост фигурки. В этом случае место поляриссимы должно было 
находиться в точке, где хвост примыкает к телу, но на рисунке не было ни 
малейшего намека на нахождение столь важной звезды. Зато конец «хво-
ста» был плотно закручен, формируя жирную точку. 
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Однако, если наложить «толстяка» на звездную карту, то стык «хвоста» и 
«тела» будет соответствовать нынешнему Полюсу мира, который находится 
здесь последние две тысячи лет. Но ведь археологические датировки, относя-
щиеся к Каса-де-лас-Голондринас, не соответствуют времени классического 
периода. И тогда карта не может отражать эту картину, а должна сдвинуться на 
несколько тысячелетий назад, как смещался Полюс мира. И действительно: для 
древних месоамериканцев в качестве Полярной звезды должна была выступать 
вовсе не α (как сейчас), а на самом деле β (Кохаб) Малой Медведицы — вторая 
по яркости звезда после α. У «толстяка» место звезды Кохаб оказывалось в са-
мом центре завитка пышно прорисованного хвоста.  

В силу прецессии Кохаб была Полярной звездой, начиная примерно      
со II тыс. до н.э. вплоть до начала нашей эры. До этого периода ни одна 
другая звезда не совпадала с Северным полюсом. Поэтому ориентиром для 
Северного полюса продолжала оставаться сияющая Кохаб — самая яркая и 
самая близкая к Полюсу мира. И в этом качестве она, вероятнее всего, бы-
ла ориентиром Полюса, начиная с 4000 г. до н.э. Кроме того, она распола-
галась ближе всего к Полюсу эклиптики (между ζ, δ, χ и ξ Дракона), 
который не сдвигается и вокруг которого вращается Полюс мира, по-
вторяя цикл примерно в 26 тыс. лет. Примерно в 2000 г. до н.э. Полюс 
эклиптики, Кохаб и Северный полюс располагались на одной линии. 
Археологические и астрономические датировки в Каса-де-лас-
Голондринас полностью совпали. 

Полюсы мира очерчивают полный круг вокруг полюса эклиптики примерно 
каждые 25 776 лет. В расчетах майя этот цикл определялся в 25 610 лет. Он был 
включен в систему счета времени (13 циклов по примерно 1970 лет), и именно 
от него отталкивается так называемый долгий счет календарной записи. То есть, 
можно предположить, что и эти сложнейшие астрономические расчеты были 
разработаны жрецом-звездочетом из Каса-де-лас-Голондринас. 

Древний астроном, явно прекрасно ориентировавшийся в прецессии, специ-
ально обрисовывал целый приполярный участок, предполагая возможные сме-
щения указаний на Северный полюс. Он не видел необходимости привязывать-
ся к видимым звездам в обозначении полюсов. Ю.В.Кнорозов всегда полагал, 
что время от времени появляются удивительные гениальные астрономы, кото-
рые обладают внутренним видением звездного неба. Он относил к таким астро-
номам Улугбека — внука великого Тамерлана.  

Нечто подобное, но позже и проще, было характерно для китайской 
астрономической традиции, где все созвездие Дракона символизировало 
циркумполярную область, куда входит также Полюс эклиптики, и чьи 
звезды (α, ι) в определенные периоды становились маркерами Полюса ми-
ра [11]. Арабские же астрономы размещали Полюс у звезды Кохаб, откуда 
и появилось название Аль-Каукаб эль-Шимали «Северное светило», или 
«Северная звезда» — именно потому, что она довольно яркая и в древно-
сти находилась ближе всего к Северному полюсу. 

Открытие окончательно убедило в том, что рисунки на скальной по-
верхности представляют астрономические объекты. После этого не стоило 
труда догадаться, что знак в виде повернутой боком и чуть растянутой гре-
ческой буквы Σ (сигма) представляет созвездие Кассиопеи. Этот астеризм 
тоже относится к самым узнаваемым на небе. Линии этой фигуры казались 
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толще обычных, но при детальном рассмотрении оказалось, что она была 
двойной, что объясняется тем, что все основные звезды Кассиопеи являют-
ся переменными, некоторые ― двойными или тройными, т.е. их изменяю-
щийся блеск дает при наблюдении особый эффект. 

Справа от астеризма Кассиопеи просматриваются еще две мелкие фигуры, 
напоминающие уродливых «человечков» из палочек, различающихся между 
собой. Вместе с Кассиопеей они как бы образуют небольшой треугольник. 
Примечательно, что астрономы Старого Света тоже видели треугольник, име-
нуя его треугольником Кассиопеи, Персея и Андромеды. Но вот для древних 
месоамериканцев его представляли иначе: Кассиопея, Цефей и Жираф. 

После сопоставления наскальных рисунков со звездной картой стало 
ясно: фигуры на центральной панели зоны «А» были расположены в том 
же порядке, как и небесные созвездия Северного полушария на небе. По-
мимо определения созвездий Северного полушария удалось выявить важ-
ную модель месоамериканской астрографии: крестики, увенчивающие 
конечности якобы антропо- и зооморфов (руки, ноги, лапы). Они стали 
маркером того, что фигура с подобным элементом является именно 
небесным объектом. Изображая реальных людей и животных, древние 
месоамериканцы старательно прорисовывали каждый палец на руке 
или коготок на лапке.  

Закончив с Северным полушарием, следовало разобраться с Южным и 
перейти к анализу изображений верхней части центрального сектора. Для 
того, чтобы подтвердить гипотезу, пришлось встать на лестницу и заме-
рить ключевые расстояния между изображениями на панели. Расстояние от 
Ориона до «толстяка» (Северного полюса) и от Ориона до «однорукого» 
было абсолютно равным — по 2 м 07 см в обе стороны, что в целом охва-
тывало панораму в 4 м 14 см. 

Персонаж, условно названный «одноруким», в действительности не 
имел никаких особых признаков, по которым его можно было бы с уверен-
ностью признать человеком или животным. И не имел никаких элементов, 
напоминающих Южный Крест, который мы искали особенно тщательно, 
так как в этом виде был обозначен юг в зоне «С». Вместе с тем было оче-
видно, что формально не Южный Крест соответствует Южному полюсу, а 
совсем другое, почти невидимое созвездие Октант. При этом Октант в та-
ком статусе пребывает лишь последние 2 тыс. лет. 

При анализе деталей обращало на себя внимание то, что одна «ступня» 
«однорукого» отдаленно напоминала знак майя ек’ — «звезда». Самым 
удивительным и непонятным выглядел прямоугольник-решеточка, распо-
ложенный прямо под «ногой-звездой» и вообще не похожий ни на что. 
Стало ясно, что наш «однорукий» в исполнении месоамериканского жре-  
ца — это плохо видимое созвездие Октант, связанное с Южным полюсом. 
Полюс эклиптики в Южном полушарии находится в созвездии Золотая Рыба, 
примыкая к Южной Гидре и Большому Магелланову Облаку. 

Прояснились и другие элементы. То, что казалось знаком звезды майя, 
оказалось двумя звездами третьей величины созвездия Южная Гидра —     
β Hydri и γ Hydri. По сравнению с практически невидимыми звездами Ок-
танта эти две яркие звезды Южной Гидры помогают обнаружить даже со-
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временный Южный полюс. А в 3000—1000 гг. до н.э. в силу той самой 
прецессии именно в них (β и γ) Полюс мира и находился.  

«Прямоугольник-решеточка» оказался исключительно точным по форме 
Малым Магеллановым Облаком, которое буквально примыкает к звездам β 
и γ Южной Гидры. Малое Магелланово Облако чрезвычайно важно для 
звездной карты Южного полушария, так как на фоне тусклых приполярных 
звезд оно на протяжении тысячелетий помогало найти Южный Полюс ми-
ра, который находится на прямой линии с Малым Магеллановым Облаком 
и хорошо узнаваемым Южным Крестом. Южный Крест уже появлялся в 
зоне «С», и в зоне «А» его тоже не забыли. Он оказался чуть справа от Ок-
танта, являясь очевидным указателем юга. 

И, наконец, созвездие, которое не может пропустить ни один астроном. 
Древний жрец тщательно прорисовал созвездие Большого Пса с его брил-
лиантом — самой яркой звездой ночного неба Сириусом, который невоз-
можно не увидеть. Таким образом, была выявлена еще одна астрографиче-
ская модель Каса-де-лас-Голондринас: звезда исключительной яркости 
обозначалась как полукруг. Большой Пес и Сириус всегда связаны с Орио-
ном — так это отмечали астрономы в древних Месопотамии и Египте. 

Итак, древнему месоамериканскому звездочету, как и его коллегам в 
Новом Свете, было сложно представить небо на плоскости, т.е. следовало 
изобрести планисферу, чтобы воспроизвести порядок небесных полусфер 
на плоской поверхности. Важно отметить, что карта, включающая оба по-
лушария звездного неба, обнаруженная в Каса-де-лас-Голондринас и дати-
руемая между IV и II тыс. до н.э., в «просвещенной» Европе появилась 
только в XVII в.  

Справедливости ради стоит заметить, что для древних астрономов Ста-
рого Света существовало одно обстоятельство, объективно сужавшее их 
возможности: доступ к наблюдениям Южного полушария и, тем более, 
Южного полюса был для них ограничен. Проблема в том, что наблюдения 
южного приполярного пространства возможны лишь с территории Южно-
го полушария земли. В Северном полушарии эти созвездия видны лишь до 
15° северной широты. А центры основных ранних цивилизаций Старого 
Света расположены по широтам гораздо выше искомых 15°. 

 
Фигуры на скальной поверхности зоны «А» оказались картой звездного 

неба, точной планисферой, созданной около 5 тыс. лет назад гениальным 
месоамериканским астрономом. Жрец из Каса-де-лас-Голондринас смог 
отследить и воспроизвести то, что не удалось сделать ни одному астроному 
Старого Света, — он создал полную схему астрономической планисферы, 
включая Южный полюс. Географические условия позволили астроному 
опередить своих заокеанских коллег: его невероятное открытие было со-
вершено как минимум за два тысячелетия до того, как это смогли повто-
рить другие.  

Главной задачей для древнего астронома было показать, что он открыл 
существование двух приполярных зон — южной и северной. Кроме того, 
надо было обозначить их связь на звездном небе через наиболее опознава-
емые созвездия. Трудно себе представить, но жрец явно знал и о прецесси-
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онных смещениях, которые могли быть отслежены лишь благодаря тыся-
челетним наблюдениям многих поколений астрономов. 

Проведенное на территории Гватемалы исследование позволяет сфор-
мулировать весьма важные выводы. Во-первых, получает подтверждение 
тезис, высказанный Ю.В. Кнорозовым при дешифровке письма майя о 
местном, «американском» происхождении языка майя и, особенно, иеро-
глифической письменности майя. Памятник Каса-де-лас-Голондринас де-
монстрирует процесс возникновения научных знаний, системы письма и 
календаря. Отчетливо видно, как именно формировался месоамериканский 
научный субстрат.  

Во-вторых, исключаются бесконечные гипотезы о так называемых 
культурных заимствованиях. Причем полностью отбрасывается версия за-
имствований из Старого Света: открытия месоамериканских ученых 
намного опережают ближневосточные и индийские древние знания, до-
стижения китайской науки и, тем более, европейской. Более того, частично 
проясняются отношения обмена в области знаний между Месоамерикой и анд-
ским регионом. Археологи довольно уверенно могут говорить о месоамерикан-
ских заимствованиях в области некоторых технологий — таких, как изготовле-
ние керамики или работа с металлами. Но вот письменность, отмеченное совпа-
дение графики знаков письма, календарь, некоторые элементы духовных пред-
ставлений и, конечно, астрономия в Месоамерике намного опережают то, что 
наблюдается в андских культурах. И в этом случае прекрасно показал себя ме-
тод этнической семиотики Ю.В. Кнорозова, предполагающий, что информация, 
оставляемая культурой, отражает исключительно реалии местной среды — как 
природной, так и социальной. 

В-третьих, с точки зрения методологии, для понимания сложных древ-
них цивилизационных процессов наилучший результат дает применение 
авторского метода антропосистемного анализа, предполагающего всесто-
роннее рассмотрение изучаемого историко-культурного объекта.  

В-четвертых, как доказывается на примере древней Гватемалы, развитие 
науки не является следствием развитой государственности, а наоборот. 
Само возникновение науки относится, скорее, к теме, которую принято 
обозначать как «роль личности» в историческом процессе. То есть, в 
первую очередь в целях активного освоения пространства обитания кол-
лектива появляются некие гении, одержимые познанием окружающего ми-
ра. Именно они делают открытия и проводят эксперименты, которые поз-
воляют использовать все имеющиеся ресурсы, познать и использовать за-
коны природы и, в конечном счете, изменить качество жизни своей груп-
пы. И только на базе созданного научного знания возникает новое социо-
культурное пространство, требующее более совершенных методов произ-
водства и управления. В новом обществе появляются жрецы, которые развива-
ют это знание, позволяя развиваться и государству. А вот отсутствие научно-
интеллектуальной прослойки или ее игнорирование приводит к упадку цивили-
заций и даже их полному исчезновению с исторической арены. 

В-пятых, время, соответствующее положению звезд на карте Каса-де-
лас-Голондринас, приводит к пониманию выбора начальной даты кален-
дарной записи долгого счета майя. Эта дата, именуемая обычно «мифоло-
гической», приходится на 1.11.9.0.0.0.0.0. 4 Ахау 8 Кумху, что соответ-
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ствует 3114 г. до н.э. Она приходится на конец периода, когда Млечный 
Путь (Творец всего сущего) располагался точно по оси восток — запад в 
соответствии с прецессией. Теперь стал понятен и астрономический расчет 
в выборе даты начала «календаря майя», что, в свою очередь, доказывает 
научную преемственность в регионе. 

В-шестых, складывается убеждение, что астрономический комплекс Ка-
са-де-лас-Голондринас можно считать родоначальником церемониальных 
практик, известных в регионе по более поздним временам и культурам. 
Разница лишь в том, что в Каса-де-лас-Голондринас объекты возводились 
прямо на месте, путем приспособления объектов и ориентиров естествен-
ного рельефа (восток — запад). А вот в городищах тихоокеанского побе-
режья скальные блоки перемещались по рекам в сезоны дождей из горных 
районов, обрабатывались, шлифовались на месте. Затем их устанавливали 
в соответствии с ориентирами в городском ансамбле. Датировки подобных 
городищ относятся к поздней преклассике (300 г. до н.э. — 250 г. н.э.). Ка-
нонизация этой традиции происходит много столетий спустя после Каса-
де-лас-Голондринас, где, по всей видимости, был создан один из первых 
или даже первый в Месоамерике центр астрономических наблюдений. 

И еще. Астрономия майя, о которой известно довольно много, по праву 
считается самой передовой для всей древней Америки. Тем не менее ее 
можно назвать лишь феноменологической, как это было и в других циви-
лизациях Древнего мира. То есть, имевшей исключительно практический 
характер, что помогало индейцам строить и жить, организуя хозяйствен-
ную деятельность. И у нас пока нет никаких данных о наличии у майя 
фундаментальной науки, в которой вряд ли бы нуждался обычный сеятель, 
торговец-путешественник или охотник. При этом комплекс Каса-де-лас-
Голондринас, впервые в мире воплотивший фундаментальные знания, был со-
здан задолго, за несколько тысячелетий до появления астрономов майя. Удиви-
тельно, но эти знания многие современные астрономы не считают наукой. 
Наука, по их мнению, возникла лишь в XVIII в. — т.е., когда в 1754 г. европей-
ский ученый Николя Луи де Лакайль открыл, спустя 4 тыс. лет после жреца из 
Каса-де-лас-Голондринас, созвездие Южного полюса — Октант. 
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Abstract. Field studies realized in 2018—2020 on the territory of Guatemala at the 

Casa de las Golondrinas made it possible to document more than 400 rock painting, most 
of which have an abstract form. A rock complex that served as an ancient observatory 
was also discovered. The analysis revealed star map including the South Pole, the most 
exact for all Ancient World. Dates of 6 thousand years BC anticipates the creation of the 
first Mesoamerican civilizations. 
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Участие индейцев в войне  
за независимость Чаркас 
 
 

Война за независимость на территории современной Боливии продолжалась 
долгие 15 лет. Это была война освободительных походов, восстаний патриотов, 
партизанского движения, что сделало территорию колонии местом, где никакая 
победа роялистов не гарантировала спокойствия. Подавляющее большинство 
населения аудиенсии Чаркас — индейцы аймара и кечуа, труд которых обеспечи-
вал благополучие колонии и стабильный доход метрополии. Это большинство во 
многом определяло будущее независимости Боливии. Индейцы стали важными 
действующими лицами Войны за независимость в Чаркас, от их позиции зависела 
судьба противников, но при этом индейцы никогда не принимали ни одну из сто-
рон, а действовали в соответствии со своими конъюнктурными интересами, всту-
пали в ситуационные альянсы с креолами, метисами и испанцами. Целью индей-
цев было сохранение «пакта взаимности» с миром белых ― будь то с короной, 
будь то с патриотами, что предполагало автономию индейцев и гарантии ограни-
чения эксплуатации. Индейцы стремились выжить в новых политических услови-
ях, хотели, чтобы их образ жизни, особые права и интересы были признаны. Им 
удалось отстоять свой «проект» в рамках кардинальных перемен времен войны, 
поэтому тот факт, что буквально через пару лет после провозглашения независи-
мости республиканские правительства восстановили старый режим, не вызвало 
недовольства и возмущения индейского населения. 

Ключевые слова: Война за независимость, индейские народы, Чаркас, Боли-
вия, републикеты, роялисты, патриоты. 
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Война за независимость Испанской Америки является самой изученной 
темой латиноамериканской истории, в том числе и в отечественной исто-
риографии. В боливийской же историографии участие индейцев в Войне за 
независимость как отдельная тема впервые была предложена ученому со-
обществу только в начале 1960-х годов с появлением работы А.Валенсии 
Веги в 1962 г. [1]. С декларируемых марксистских позиций автор защищал 
тезис о том, что индейцы проявляли враждебность по отношению к обеим 
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воюющим сторонам. Это мало отличало работу Валенсии Веги от того, что 
писали его предшественники (классическая историография) в XIX в. 
Ч.Арнаде также обратился к теме индейского движения, которое рассмат-
ривалось лишь как элемент внутренней войны в Чаркас; отмечалось, что 
индейцы индифферентно относились к самой идее борьбы с короной [2]. 
Событием в историографии стала работа Р.Арсе Агирре [3]. Ученый 
отмечал, что народный (в том числе и индейский) проект выразился в 
восстаниях, в создании републикет (районы, где действовали партиза-
ны. ―А.Щ.), в участии индейцев в войне как на стороне патриотов, так 
и на стороне короны. Новое поколение историков в XXI в. внесло 
большой вклад в изучение темы. Следует упомянуть труды О.П.Мен-
диеты, М.Л.Соукс, Р.Барраган и М.Д.Демелас. Эти авторы предлагали 
рассматривать народный «проект» в ходе войны вне связи с перспек-
тивой независимости, а ориентируясь на выявление сетей, альянсов и 
интересов различных социальных слоев и групп колониального обще-
ства на местном, локальном уровне [4; 5; 6; 7].  

Несмотря на то, что проблема участия индейского населения колоний в 
войне не могла быть проигнорирована историками, тем не менее большин-
ство из них предпочитали не останавливаться на этой теме, ограничиваясь 
общими замечаниями, переходившими из работы в работу. Речь шла либо 
о враждебном отношении индейского населения к креольскому движению 
за независимость, либо о пассивной поддержке патриотов со стороны 
народа, в том числе индейцев. Исходя из методологических принципов 
конструирования исторического нарратива, предложим рассмотреть ин-
тересующую нас проблему на материале войны за независимость в 
ауденсии Чаркас, где подавляющее большинство населения составляли 
индейские народы аймара и кечуа. Наши задачи ― проанализировать 
реакции индейцев на борьбу за независимость и их участие в ней, а 
также определить содержание индейского «проекта», его цели и задачи 
в рамках этой борьбы. 

Первые восстания в Испанской Америке против метрополии про-
изошли в Чаркас, в Чукисаке в мае и в Ла-Пасе в июле 1809 г. Это бы-
ли провозвестники будущей войны за независимость. Движение в Ла-
Пасе приобрело особо радикальный характер. Впервые заговорили о 
конституции, правах народа, в том числе и индейского населения. Хо-
тя в планы повстанцев не входила отмена ни подушной подати индей-
цев (трибуто), ни принудительного труда (миты), революционеры Ла-
Паса, чтобы привлечь индейцев на свою сторону, отменили торговый 
налог алькабала [8, pp. 215-216]. 

В Ла-Пасе кабильдо заявило о создании законодательной «Представи-
тельной и охранительной хунты прав народа», для чего следовало созвать 
«Представительный конгресс прав народа с участием делегатов от индей-
цев, по одному индейцу от каждого округа всех шести районов провинции 
Ла-Пас» [9, p. 366]. Впервые в истории континента созывался представи-
тельный орган власти с участием индейцев [10, pp. 38, 43]. В сентябре     
1809 г. в правительственную хунту вошли трое индейских делегатов [3,      
p. 109]. Местные роялисты сетовали: «Индеец из Юнгас был, по крайней 
мере, императорской крови, происходил из Инков, а остальные — простые 
касики» [10, p. 43]. Индейцы были символом былой независимости Амери-
ки, носителями инкской традиции и прав. 

Заботой хунты было привлечение на свою сторону индейцев. Сам факт 
приглашения индейских депутатов в хунту должен был сделать индейцев 
сторонниками новой власти. В документах одного из самых радикальных 
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лидеров инсургентов Хосе Антонио Медины есть письмо от некого 
Х.Пласа из Чукисаки, датированное сентябрем 1809 г., в котором тот, отве-
чая на выраженное первым желание привлечь индейцев к борьбе, писал: 
«Если то индейское восстание (осада Ла-Паса во время восстания Тупак 
Катари. — А.Щ.) подняли беззащитные и невооруженные индейцы, то, что 
же будет, когда они объединятся с прекрасной армией белых, хорошо во-
оруженной и дисциплинированной?!» [3, p. 110]. Однако революционеров 
Ла-Паса больше беспокоило то, как они будут противостоять роялистским 
войскам, а потенциальные неприятности от союза с индейцами отходили 
на второй план. Было необходимо создать вооруженную силу для про-
тивостояния испанцам, а креолов и метисов, живших в городе, оказа-
лось для этого явно недостаточно. Один из членов хунты Хуан Ману-
эль Касерес пользовался огромным авторитетом среди индейцев. Он 
многие годы был писарем в Какиавири и воочию наблюдал их страда-
ния. Касерес воспринял начало борьбы против испанского владыче-
ства, прежде всего, как путь к освобождению индейцев [11, p. 105]. Он 
отправился в индейские поселения с агитационной миссией; индейцы 
же восставали против испанцев даже тогда, когда их касики этому со-
противлялись [3, p. 115]. 

В Юнгас (на север от Ла-Паса) был направлен отряд Мануэля Викторио 
Гарсии Лансы, которому удалось мобилизовать там около 6 тыс. индейцев 
[12, p. 33]. Данное обстоятельство убеждало революционеров в том, что в 
Юнгас они смогут эффективно противостоять роялистским войскам. Одна-
ко эти отряды были разоружены и недисциплинированы. Индейцы разбе-
жались при первых же выстрелах. 11 ноября 1809 г. роялисты разбили в 
Юнгасе при Ирупане отряд Лансы, который, согласно Т.Котере, насчиты-
вал 8 тыс. человек. Предводители восставших бежали. Вскоре их взяли в 
плен индейцы, прослышавшие о поражении восстания в Ла-Пасе и желав-
шие выслужиться перед испанцами. Они казнили Лансу и его сподвижника 
Габриэля Кастро, а их головы выставили сначала в Короико, а затем ото-
слали в Ла-Пас [9, p. 177]. Индейцы не были готовы повторять эпопею Ту-
пак Катари, и, тем более, идти до конца в борьбе между чуждыми им бе-
лыми, креолами и испанцами. 

Ровно через год после восстания в Чукисаке 25 мая 1810 г. в столице 
вице-королевства Буэнос-Айресе была создана хунта, сместившая колони-
альные власти, и началась эпопея Войны за независимость Испанской 
Америки. Переворот в столице вице-королевства всколыхнул не до конца 
подавленные в 1809 г. силы патриотов Чаркас. Одно из первых движений в 
поддержку патриотов опиралось на индейцев. В сентябре 1810 г. в Толедо, 
близ Оруро, произошло восстание индейцев. Оно было результатом боль-
шого заговора, нити которого уходили к находившемуся в заключении в 
Чукисаке Х.М.Касересу, работавшего писарем в Охранительной хунте Ла-
Паса в 1809 г. и по счастливой случайности избежавшео эшафота, на кото-
рый взошли его товарищи. Находясь в тюрьме, Касерес умудрился разра-
ботать план заговора с участием священника Андреса Хименеса де Леона и 
касика Титичока. В апреле 1810 г. в Чукисаке состоялась тайная встреча 
между несколькими индейскими вождями и заговорщиками во главе с Ка-
сересом. Они приняли план борьбы за права индейцев, программу восста-
ния из 12 пунктов — уникальный для того времени документ. В число тре-
бований были включены отмена миты и трибуто, «так как испанский ко-
роль убит французами, и некому теперь его платить». Требовали также от-
мены алькабалы, платы за религиозные требы и прочих сборов. Кроме то-
го, речь шла о разделе имущества испанцев и тех креолов, кто совершал 
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злоупотребления в отношении индейцев. И главное — Касерес и его 
товарищи требовали запретить захват земель индейских общин поме-
щиками. В документе ничего не говорится ни о Фердинанде VII (1808, 
1813—1833 гг.), ни об отношениях с испанцами, ни о политических 
реформах [13, p. 235]. Индейцы заявляли о своих социальных целях в 
предстоящей войне, полностью игнорируя политические вопросы. За-
говор был раскрыт, но восстание все-таки произошло в Оруро под 
предводительством касика Титичоки [14, p. 215]. 

Губернатор Кочабамбы Гонсалес Прада послал в Оруро отряд ополчен-
цев во главе с Франсиско Риверой, который не скрывал своих симпатий к 
буэносайровской хунте. Узнав о подходе ополчения, Титичока прекратил 
восстание. Ривера добился у кабильдо Оруро разрешения вернуться в Ко-
чабамбу: он уже был в контакте с аргентинцами и намеревался объеди-
ниться с индейцами в борьбе против губернатора Прада.  

Вскоре в Кочабамбу прибыл посланник Буэнос-Айреса Хосе Мольдес. 
Волнения среди креолов побудили губернатора действовать на опереже-
ние, и он приказал арестовать «главных смутьянов» Эстебана Арсе и 
М.Гусмана. Однако при попустительстве охраны им удалось бежать и в 
Тарата поднять восстание индейцев, двинувшихся на Кочабамбу. Среди 
индейцев агитировал священник Окендо, прекрасно говоривший на 
кечуа. По словам боливийского историка М.Х.Кортеса, этот священ-
ник «умел связать революционные идеи о свободах с религиозными 
догмами». Окендо в своих речах обличал алчность и жестокость ис-
панцев, противопоставлял их дворцы убогим хижинам индейцев, 
осуждал бесчеловечные способы эксплуатации на серебряных рудни-
ках. Его речи привели в ряды повстанцев тысячи индейцев долины Ко-
чабамбы [15, pp. 32-33]. 14 сентября 1810 г. индейцы Тарата и отряд 
Риверы, возвращавшийся из Оруро, подошли к городу и, не встретив 
никакого сопротивления, взяли его при поддержке всего населения. 
Кабильдо признало власть хунты в Буэнос-Айресе.  

В октябре 1810 г. в Чаркас вошли войска Буэнос-Айреса. К ним присо-
единялось большое количество индейцев. Политическим главой похода 
был Хуан Хосе Кастельи, рассчитывавший на поддержку коренного насе-
ления. Он делал радикальные заявления о равноправии индейцев, об от-
мене миты и трибуто,  действительно желая освободить индейцев от побо-
ров и тягот повинностей. После победы в битве при Суипаче Кастельи за-
явил: «Индейцы ― на стороне нашего дела, они благословляют новое пра-
вительство» [16, p. 301]. Жители многих общин искренне поверили вождям 
революции и поднимали восстания в их поддержку.  

Кастельи в Чукисаке объявил о политическом равноправии индейцев, 
которые получали право избрать четверых делегатов в Конгресс объеди-
ненных провинций Рио-де-Ла-Платы. Когда Кастельи прибыл на руины 
древней цивилизации Тиуанаку, он устроил смотр войск и в своей речи пе-
ред солдатами подчеркнул связь их движения с былым величием Америки, 
ее древней цивилизацией. И главное — Кастельи заявлял, что земля долж-
на быть возвращена коренному народу [17, рр. 298-299]. Он призывал ин-
дейцев всего Перу восстать против существующего положения, свергнуть 
тиранию и угнетателей [18, р. 151]. В ответ индейцы повсюду создавали 
вооруженные отряды, которые, как писали роялисты, «сеяли смерть и раз-
рушение» [19, р. 6]. Вокруг Ла-Паса индейцы уничтожили практически все 
усадьбы помещиков. Боливийский историк Д.Рене Арсе подсчитал, что 
число индейцев, сражавшихся под знаменами патриотов, достигало          
19 тыс. человек [3, рр. 165-170]. Ключевую роль в мобилизации индейцев 
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играли местные каудильо, связанные с войсками патриотов. В основном 
это были метисы, проживавшие в небольших городках. Они говорили на 
аймара или на кечуа, носили индейскую одежду и были близки к широким 
массам местного населения. Часто члены общин примыкали к восста-
ниям, происходившим в соседней местности, из соображений солидар-
ности. Известия о заявлениях Кастельи о равенстве, об отмене миты и 
трибуто превращало экспедиционную армию Буэнос-Айреса в друзей 
индейцев, тем более что аргентинцы выступали как защитники прав 
Фердинанда VII. В роялистских памфлетах революционеров называли 
«метисами, состоявшими в сговоре с их союзниками-индейцами, во-
оруженными пушками и ружьями» [19, р. 40]. 

Между тем 15 октября 1810 г. Кадисские кортесы объявили о политиче-
ском равенстве индейцев и испанцев. Были признаны избирательные права 
коренного населения. Позднее испанские либералы даже декретировали 
распределение земли среди индейцев, чтобы сократить количество беззе-
мельных крестьян, нищих и бродяг, не уничтожая при этом традиционных 
общин [20, р. 221], что больше отвечало интересам индейцев, чем после-
дующие реформы Симона Боливара, ликвидировавшие общину. Эти меры 
кадисского либерализма стали известны в колониях позднее, а их осу-
ществление натолкнулось на сопротивление креолов. Революционные акты 
не устраивали ультраконсерваторов и местных роялистов, терявших ос-
новной источник дохода и бесплатную рабочую силу [18, р. 54]. В резуль-
тате именно Кастельи и революционеры из Буэнос-Айреса стали защитни-
ками индейцев, которые искренне вставали под их знамена. Во многих ме-
стах Кастельи встречали традиционными приветствиями: «Татай (отец, 
покровитель)! Это ― посланник Бога!» [16, p. 301]. 

Однако освободительный поход закончился катастрофическим пораже-
нием патриотов при Гуаки 20 июня 1811 г. После разгрома аргентинцев их 
индейские союзники сразу же сложили оружие. Они, увидев крах армии 
Буэнос-Айреса, как писал испанский генерал Андрес Гарсия Камба, «вы-
брасывали оружие и принимались за обычный труд» [21, p. 95]. Только в 
некоторых местах под предводительством аргентинских офицеров или 
местных каудильо восстание продолжалось, создавались отряды партизан- 
монтонерос [22, p. 10]. 

Аудиенсия Чаркас вернулась под контроль роялистов. Все-таки до пол-
ного замирения провинций было далеко. Как писал роялистский хронист, 
пресвитер Рамон Мариака из Ла-Паса, все были убеждены, что индейцы 
смирятся и не посмеют восставать после того, как «своими собственными 
глазами увидели разгром армии Буэнос-Айреса, которую считали непобе-
димой» [23, р. 87]. Однако эти надежды на полное умиротворение не 
оправдались. 

Во время похода Кастельи освобожденный из тюрьмы Касерес присо-
единился к аргентинским войскам. После поражения при Гуаки Касерес 
принял решение продолжать сопротивление во внутренних районах про-
винции. Он опирался на индейские общины, в которых пользовался огром-
ным авторитетом. Касерес поднял восстание в Айопайа, Каламарке и Сика 
Сике. Его силы росли, и ему даже удалось разбить посланный против него 
карательный отряд. Как утверждает историк Д.Рене Арсе, движение Касе-
реса в 1811 г. было высшей точкой мобилизации индейцев во время Войны 
за независимость [3, p. 161].  

Восставшие окружили Ла-Пас, блокировав его 15 августа 1811 г. 
Осаждающие поддерживали связь с еще сопротивлявшейся роялистам 
Кочабамбой [23, p. 104]. Осада длилась 45 дней. Индейцы, как и во 
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время восстания Тупак Катари в 1781 г., провозглашали, что пришли 
уничтожить всех испанцев и креолов. Несмотря на большие потери 
среди тех, кто осаждал город, они нападали на городские укрепления, 
практически ежедневно поджигая пригороды. Находившиеся в осаде крео-
лы отмечали, что со стороны индейцев в осаде участвовали городские чоло 
(метисы), которые умели пользоваться ручным огнестрельным оружием и 
пушками. К тому же недоверие и ужас креолов вызывали индейцы, прожи-
вавшие в Ла-Пасе, которые не внушали доверия [23, p. 89]. 

Из округи — из Пакахес, Сика Сики, Ирупани и других мест — по-
ступали тревожные известия об убийствах белых, сборщиков трибуто, 
помещиков, жителей маленьких городов. В Ла-Пасе строили баррика-
ды и рыли траншеи вокруг центра, оставив часть окраинных районов 
без защиты. Индейцы соглашались снять осаду, если горожане выда-
дут им всех испанцев-европейцев и креолов-роялистов. Тем не менее 
массированный штурм оказался неудачным. Испанцы вывесили трупы 
индейцев на стенах и воротах домов на границе города, что произвело 
удручающее впечатление на осаждавших, разуверившихся в возмож-
ности успеха [23, p. 98-100]. 28 сентября осада была прорвана прислан-
ными из Перу войсками под командованием Хосе Санта-Круса (отца бу-
дущего президента Боливии Андреса Санта-Круса). Его отряд в тысячу че-
ловек разбил 10 тыс. индейцев [10, pp. 185-186]. Ущерб, нанесенный оса-
дой городу и округе, сожженные поместья и пригороды, оценивался в 
огромную по тем временам сумму — полмиллиона песо [23, p. 118]. 

7 октября 1811 г. Касерес с новыми отрядами подошел к Ла-Пасу и 
вновь осадил город, на этот раз ненадолго. Индейцы полностью разо-
рили округу, но сам город взять не смогли. Прибывшие подкрепления 
роялистов вошли в Ла-Пас 18 октября 1811 г. и прорвали блокаду, но 
округа оставалась под контролем восставших индейцев. Видя неспо-
собность войск подавить сопротивление индейцев, вице-король Перу 
Хосе Фернандо де Абаскаль и Соуза приказал касику Матео Пумакагуа 
из Куско, прославившемуся при подавлении «Великого восстания» 
Тупак Амару II, во главе своих индейских отрядов перейти Десагуаде-
ро и умиротворить Ла-Пас. 

11 ноября 1811 г. индейцы Пумакагуа заняли Ла-Пас, где пробыли толь-
ко три дня. Однако горожане надолго запомнили это «освобождение». Ин-
дейцы совершили многочисленные акты насилия и грабежа [14, p. 220]. 
Для аймара наступили черные дни. Орды «верных» индейцев-кечуа во 
главе с Пумакагуа, Чинчеросом и Чокеуанка залили кровью провин-
цию Ла-Пас. Пумакагуа привел с собой 6 тыс. кечуа, безжалостных к 
аймара. Испанцам удалось использовать вражду двух индейских наро-
дов и руками одних подавить восстание других [17, p. 304]. Были уни-
чтожены очаги сопротивления на севере Альтиплано: Касереса взяли в 
плен, но его отряд не был полностью уничтожен и ушел в Кочабамбу. 
Пумакагуа подавил также индейское восстание в Карангас, возглавля-
емое Бласом Ари [18, p. 153]. И все же полного замирения провинций 
не произошло. 

Королевские власти постоянно получали жалобы путешествовавших и 
испанцев — жителей сельских городков на бесчинства восставших индей-
цев и чоло. Путешествовать и вести торговлю между регионами Чаркас 
стало невозможно, партизаны фактически парализовали экономическую 
жизнь, в том числе и доставку продовольствия в города. Сельская мест-
ность была наводнена восставшими и партизанами [24, pp. 10, 48-49,        
97-99]. От местных властей поступали явно преувеличенные сведения: так, 
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в апреле 1812 г. в Ла-Пас сообщали об отряде 9060 индейцев, вооруженных 
копьями, палками и 48-ю ружьями [24, p. 39]. 

Приходили сообщения, что индейцы Сика Сики получают инструкции 
от священника, прибывшего с секретной миссией от хунты Буэнос-Айреса. 
Индейцев уверяли, что у хунты под ружьем — 60 тыс. человек. Под впе-
чатлением от такой информации крестьяне поднимали восстания. Как пи-
сали доносчики, в отряде восставших были в основном индейцы и восемь-
десять чоло [24, pp. 10-16]. В других районах также действовали отряды 
монтонерос, индейцы и чоло. Сообщается об одном восстании в Каракото 
и Лурибае, которое также возглавил местный священник. Этот мятеж уда-
лось подавить, лишь послав туда отряд с двумя пушками. Для испол-
нения карательной миссии пришлось набирать добровольцев: их ока-
залось не много — всего (вместе с солдатами) 150 человек пехотинцев 
и 50 кавалеристов. Индейцы разбежались, а тех, кто был пойман с 
оружием в руках, обезглавили. Силой и жестокостью испанцы пыта-
лись восстановить порядок [24, p. 70].  

21 июня 1813 г. Мануэль Бельграно во главе новой освободительной 
армии Рио-де-Ла-Платы вошел в Потоси. Как и Кастельи, Бельграно был 
популярен среди индейцев, помнивших обещания освободить их от угне-
тения, которые давали аргентинцы во время предыдущего похода. Однако 
местные креолы, памятуя о восстаниях 1811 г., принесших им не меньше 
страданий, чем испанцы, были против агитации среди индейцев. В резуль-
тате индейцы зачислялись лишь во вспомогательные отряды и не приняли 
прямого участия в военных действиях [17, p. 309].  

Ассамблея в Буэнос-Айресе 12 мая 1813 г. утвердила отмену трибуто, 
миты и личных услуг индейцев. Решение ассамблеи напрямую касалось 
Чаркас и должно было привлечь коренное население на сторону патриотов. 
Однако подобные меры подрывали основы экономики Чаркас, и радика-
лизм этих мер оттолкнул от восставших большую часть креолов, все менее 
поддерживавших экспедиционные армии Буэнос-Айреса. 

Армии роялистов и патриотов сошлись 1 октября 1813 г. у Вилькапу-
хио. У Бельграно было огромное количество вспомогательных отрядов ин-
дейцев, разместившихся на холмах вокруг обеих армий. Испанцы изна-
чально посчитали, что их окружили, и были готовы к самому печальному 
исходу. Один из офицеров королевской армии с отчаянием описывал по-
ложение войск: дезертирство, отсутствие фуража, мулов и питания, а также 
то, что «индейцы лишали нас всего необходимого» [4, р. 251]. 

Ночью все холмы покрылись кострами инсургентов Бельграно, заранее 
праздновавшего победу. Испанский генерал А.Камба писал в своих воспо-
минаниях: «Положение нашей армии было критическим, она находилась 
во враждебном окружении». И тем не менее 1 октября 1813 г. будущий ви-
це-король, генерал Хоакин де ла Песуэла обрушился на противника всей 
мощью своих войск. Повстанцы потерпели полное поражение: на поле боя 
остались 600 убитых, 1000 раненных, многие были взяты в плен, в том 
числе 33 офицера. Испанцы же потеряли 153 человека убитыми и 257 ра-
ненными [21, pp. 118-122]. Самый неприятный для Бельграно сюрприз со-
стоял в том, что союзные индейцы даже не сдвинулись с места, и, более 
того, после поражения патриотов стали из засады нападать на спасав-
шихся бегством солдат аргентинской армии, добивая их на дорогах. 
Отступление превратилось в подлинную бойню, причем без всякого 
участия роялистов [25, pp. 117-119]. Очередной освободительный по-
ход закончился поражением, и креолы вынесли из него убеждение о 
нежелательности союза с индейцами. 
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В 1814 г. Фердинанд VII вернулся на испанский трон, отменил консти-
туцию и все либеральные реформы, восстановил абсолютизм. Началась 
реконкиста колоний в Америке. Только Рио-де-Ла-Плата оставалась не по-
коренной короне. В апреле 1815 г. аргентинская армия Хосе Рондо вновь 
выступила в поход на север. Как писал генерал Камба, сразу после начала 
кампании вся страна оказалась наводнена партизанами, стали вспыхивать 
индейские восстания [21, p. 167]. Экспедиция, предпринятая Х.Рондо, тоже 
потерпела поражение и стала последней. На территории Чаркас остались 
только небольшие очаги сопротивления — партизанские районы, которые 
Б.Митре назвал републикетами. Он насчитал шесть крупных републикет. 
Боливийский историк А.Аргедас утверждал, что действовало 102 крупных 
отряда, из них 93 были уничтожены в боях [25, p. 147]. 

Некоторые партизанские формирования возглавляли индейцы по 
крови, но происходившие из тех слоев, которые в прошлом имели 
большой опыт общения с креолами и испанцами. Характерна фигура 
вождя «монтонерос» (название партизанского или небольшого мо-
бильного вооруженного отряда) из Потоси Мигеля Бетансоса. Фор-
мально он считался индейцем, но был незаконнорожденным и носил 
испанскую фамилию. Ему было 60 лет — по тем временам возраст 
весьма преклонный. Бетансос был грамотным и даже вел переписку с 
другими лидерами борьбы с испанцами. Он был удобен как индейцам, 
больше доверявшим своим соплеменникам, так и креолам, видевшим в 
нем культурно близкого им человека [26, pp. 96-97].  

Восстания, вспыхивавшие в 1815 г., очень беспокоили испанских воен-
ных именно потому, что чаще всего во главе индейских отрядов стояли 
креолы или аргентинские военные. Если Касерес говорил о восстановлении 
империи инков, то большинство других монтонерос-метисов смотрели на 
индейцев в лучшем случае как на союзников, но чаще — как на «пушечное 
мясо». Креолы и метисы говорили индейцам о будущей отмене миты, три-
буто, личных услуг, подчеркивая, что выступают за полное гражданское 
равноправие. Говорили они и о братстве, и об общей родине [20, pp. 223]. 
Решение общин о том, на чьей стороне выступить, принималось на индей-
ских кабильдо, где большое влияние имели касики, связанные с местными 
метисами и креолами. Эти связи с локальными лидерами играли решаю-
щую роль в определении места индейцев в войне.  

Термин «родина» (patria), использовавшийся повстанцами, в глазах ко-
ренного населения был производным от термина «пачамама» (pachama-  
ma) — мистической силы земли, которой они поклонялись [16, p. 404]. И 
для индейцев, и для метисов борьба с роялистами за свою землю была 
наполнена религиозным содержанием, это была своего рода священная 
война. Партизаны Айопайо поклонялись Деве Марии Икойской из Моосы 
и считали ее своей покровительницей [5, p. 379].  

И роялисты, и патриоты хотели привлечь на свою сторону индейцев, но 
реальное отношение к последним было чисто утилитарным. Партизанские 
лидеры стремились поставить под свой контроль богатые общины, чтобы 
от имени правительства собирать трибуто и тем самым, с одной стороны, 
получить финансовые ресурсы, а с другой ― заставить общину признать 
легитимность своего отряда [27, p. 127]. Индейцы были важным людским 
ресурсом. Партизан Хосе Сантос Варгас в своем дневнике всегда отделял 
солдат, повстанцев от «вспомогательных индейцев», или «индиаду», как он 
презрительно их именовал [28, pp. 86, 94, 191].  

В републикетах роль индейцев была решающей [5, р. 380]. Там суще-
ствовал реальный союз между метисами и индейцами, что не отменяло 
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весьма прагматичного поведения индейцев. Если они видели слабость пар-
тизанского отряда, то выступали против него [6, р. 405]. Индейцы всегда 
преследовали собственные цели, а именно ― сохранение равноправных 
отношений общины и государства, что историки Т.Платт, М.Л.Соукс 
называют «пактом взаимности» между миром индейцев и государ-
ством белых. Для индейцев важнейшей задачей было получение гаран-
тий на самоуправление, на пользование своими землями, на ограниче-
ние экономического гнета [7, р. 458]. 

Естественно, индейцы становились жертвами репрессий с обеих сторон. 
Сантос Варгас рассказывал, что роялисты били плетьми всех местных жи-
телей, даже проживавших на тех территориях, жители которых не участво-
вали в боях, если там проходил партизанский отряд [28, p. 136]. При этом 
тот же Варгас признавался, что вожди партизан охраняли «своих индей-
цев», а грабили и убивали только тех, кто помогал врагу [28, p. 85]. Индей-
цы были почти во всех партизанских отрядах, но главное заключалось в 
поддержке со стороны общин той или иной местности.  

Испанским войскам удалось уничтожить все републикеты, кроме 
Айопайа, куда ушли оставшиеся в живых повстанцы из других районов 
[21, p. 333]. Эта републикета — единственная, которая пережила войну за 
независимость. Айопайа — труднодоступный район на севере от Ла-Паса и 
Кочабамбы. Это — горные долины, граничащие с тропическим районом 
Юнгас, т.е. идеальное место для укрытия больших отрядов. Там нет лесов, 
но рельеф местности весьма удобен для засад, непроходим для кавалерии и 
сводит на нет преимущества использования сомкнутого строя. Индейцы 
легко окружали отряды противника и без ущерба для себя забрасывали его 
камнями из примитивных пращей со склонов гор. Кроме того, Айопайа — 
густонаселенный индейский район с давними традициями антиколониаль-
ной борьбы. Републикета охватывала огромную территорию в 1400 км, ее 
ядром были деревни Палька и Мооса. В Айопайа находился центр индей-
ского сопротивления Тупак Катари в 1781 г. во время так называемого 
«Великого восстания» Тупак Амару II. 

После подавления выступления Тупак Катари община аймара замкну-
лась, стала  враждебно относиться к внешнему бело-метисному миру. Од-
новременно происходили процессы внутренней демократизации. «Пакт 
взаимности», заключенный между испанским и индейским мирами, был 
расторгнут. Антииспанское движение метисов и креолов в Айопайа нашло 
отклик среди индейских общин, которые поддержали его и оставались 
верны ему в течение 16 лет войны. Это квазигосударство партизан 
установило свои порядки: отменило трибуто и алькабалу для индейцев 
[13, pp. 242-243]. Верность коренного населения делу патриотов в 
Айопайа была обусловлена и перераспределением земли в его пользу. 
Многие поместья креолов и касиков были захвачены индейцами. Даже 
после Войны за независимость бывшие владельцы так и не смогли вос-
становить права на свою собственность [5, p. 381]. Борьба в союзе с 
партизанами означала для индейцев возвращение их земель. 

Помимо индейцев активное участие в движении приняли и местные 
метисы, по большей части мелкие торговцы — связующее звено между 
общинами и креольскими городами. Именно индейцы являлись реша-
ющей силой, от которой зависело лидерство в републикете. Подлин-
ными местными вождями были метис Эусебио Лира, а после него та-
кой же метис Хосе Мануэль Чинчилья. Испанцы, следившие за этой 
републикетой, с которой они ничего не могли поделать, в 1817 г. 
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насчитали 125 солдат с ружьями и огромное количество индейцев, во-
оруженных копьями и пращами [21, p. 274].  

Первоначально републикета возникла как «продукт» индейского вос-
стания, спровоцированного и возглавленного креолами. По свидетельству 
одного из индейцев, «восстали десять виракочас (белых) и 4 тыс. индейцев 
в Парии, Моосе, Яко, Ичоке» [6, p. 395]. Индейцы участвовали в боевых 
действиях с обеих сторон. В этом районе чаще всего индейцы из общин 
воевали на стороне патриотов, а из поместий ― в отрядах роялистов. Ли-
деры инсургентов порой принуждали коренное население выступать на их 
стороне, угрожая разорением и расправой. Индейцы же использовали во-
енные действия для мести и сведения счетов со своими угнетателями, вла-
стями и городскими креолами. Таким образом, постепенно сформировался 
прочный союз индейцев-«патриотов» и монтонерос против королевских 
властей и индейцев, верных испанцам [4, p. 310]. 

Эусебио Лира был типичным представителем индейско-метисного мира 
Айопайа, практичным и порой беспринципным. В 1816 г., когда казалось, 
что триумф роялистов окончателен, он, не колеблясь, вступил в перегово-
ры с вице-королем де ла Песуэлой о переходе на сторону короны. Песуэла 
обрадовался этому предложению и даже пообещал ему не только проще-
ние, но и офицерское звание в королевских войсках. Лира в знак лояльно-
сти даже казнил одного из своих командиров, а его голову отослал испан-
ским властям. По поручению Песуэлы губернатор отправился в Моосу на 
встречу с Лирой. Он остановился на ночь в доме Лиры, пока хозяин еще не 
прибыл. Попытка предательства окончилась банальным адюльтером. Гу-
бернатор соблазнил подругу Лиры и увез ее с собой. Лира же, в свою оче-
редь, поклялся именем Бога воевать с испанцами до гробовой доски, и не 
нарушил эту клятву, ибо, как пишет Сантос Варгас, был очень богобояз-
ненным католиком [28, pp. 107-115]. 

Лира со всем ожесточением набросился на испанцев и сделал Айопайа 
редутом независимости. И все же сомнительная натура Лиры стоила ему 
жизни. В 1817 г. Лира был ранен в одном из боев. Другие вожди, недо-
вольные деспотизмом Лиры, арестовали его, а затем после скорого суда 
расстреляли. Однако многие индейцы были возмущены смертью своего 
лидера и отказались подчиняться новым вождям, окружили и даже казнили 
некоторых из них. Но Сантос Варгас — один из преданных друзей Лиры — 
уговорил индейцев отказаться от дальнейшей мести и тем самым спас уце-
левших командиров от неминуемой гибели. При этом индейцы не захотели 
следовать за узурпаторами, не вызывавшими у них доверия, что ослабило 
републикету. В 1819 г. вице-король Песуэла приказал отправить элитные 
части из Перу, в том числе и известный своей жестокостью и силой бата-
льон Талавера, состоявший исключительно из испанцев, на подавление 
партизан Айопайа [27, p. 461]. В декабре роялисты без труда их разогнали. 
Патриоты прятали оружие, скрывались в горах и уходили в леса. В самый 
тяжелый период с 1818 по 1820 г. задача сводилась только к тому, чтобы 
выжить, отряды монтонерос избегали крупных столкновений, обходили 
стороной роялистские гарнизоны. Индейцы же были тылом партизан, по-
могали им укрываться, доставляя пищу, и в 1820 г. благодаря этому репуб-
ликета возродилась.  

На заключительном этапе Войны за независимость патриоты полу-
чили такое военное преимущество, что уже не нуждались в поддержке 
индейцев. Даже подразделения републикеты Айопайа, которой тогда 
командовал присланный из Аргентины Ланса, смогли первыми войти в 
Ла-Пас до прихода войск Антонио Хосе Сукре. Однако индейцы не 
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принимали участия в этом походе. Это был триумф креолов, начинался 
новый этап независимого развития Боливии, где индейцев по-
прежнему ожидали дискриминация и угнетение. 

22 декабря 1825 г. в Чукисаке Боливар издал один из своих революци-
онных декретов, которые, к сожалению, так и остались на бумаге. Речь в 
документе шла об отмене трибуто — подушной подати индейцев — «как 
унижающей достоинство гражданина», в связи с тем, что «Ассамблея про-
возгласила независимость, свободу и гражданское равенство, и привилегии 
классов были ликвидированы» [30, p. 8]. Эта подать заменялась на прямое 
налогообложение всех граждан, их имущества и доходов. Боливар факти-
чески повторял декрет Кадисских кортесов 1813 г., который также никогда 
не был исполнен. Жители креольско-метисного города были недовольны 
тем, что их уравняли с индейцами, которые традиционно считались лишь 
объектом эксплуатации и угнетения. Даже низшие городские слои прояв-
ляли недовольство таким либеральным уравниванием в гражданских пра-
вах [31, p. 398]. Перед лицом столь единодушного отказа принять новую 
налоговую систему и испытывая серьезные финансовые проблемы, 26 де-
кабря 1826 г. Сукре восстановил трибуто. Это решение объяснялось тем, 
что практической возможности собирать налоги, исходя из размера иму-
щества и дохода граждан, не существовало; не было ни учета, ни кадастра 
собственности. Так был восстановлен самый одиозный символ колониаль-
ного угнетения коренного населения.  

 
Индейское население Чаркас в период Войны за независимость полити-

чески не было представлено ни одной из противоборствующих сторон. Не 
было также единой силы, представлявшей интересы данной группы насе-
ления колонии. Ни касики, ни новые лидеры, появившиеся в ходе войны, 
не претендовали на представительство этого сословия, являвшегося в Чар-
кас большинством. На разных этапах войны индейцы ограничивались сво-
ими традиционными формами организации и действий, т.е. коллективными 
действиями (бездействием), вызванными определенными обстоятельства-
ми и представлениями о собственных интересах в данный момент времени, 
в данной местности и в конкретной ситуации. Это приводило к тому, что 
индейцы часто меняли союзников, что возмущало креолов и испанцев, но 
вполне соответствовало крестьянской рациональности и стремлению ми-
нимизировать ущерб своему хозяйству и жизни. Политически и эмоцио-
нально индейцы оставались равнодушны как к провозглашенным патрио-
тами принципам равенства, свободы и прочего, так и к призывам рояли-
стов быть преданными вере и короне. Борьба за независимость в масштабе 
страны не затрагивала интересы индейцев, но они могли занимать твердые 
позиции в определенных ситуациях, когда отношения измерялись не про-
тиворечиями между колонией и метрополией, «свободой» и «тиранией», а 
связями с конкретными людьми на местах — метисами, креолами и даже 
просто соседями. Нейтральная позиция индейцев оказалась пророческой: 
новая власть нисколько не улучшила их положение, не выполнила никаких 
обещаний, которые были даны в ходе борьбы. 
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Indian participation in the War of Independence of the Charcas 
 
Abstract. The war for independence on the territory of modern Bolivia lasted for 15 

years. It was a war of military liberation campaigns, patriot uprisings, and guerrilla 
movements that made the territory of this colony of Spain a place where no royalist vic-
tory guaranteed tranquility. Charcas was a place where the vast majority of the popula-
tion belonged to the indigenous Amerindian peoples, Aymara and Quechua, on whose 
labor the welfare of the colony and the wealth of the metropolis were built. The fate of 
Bolivian independence largely depended on the position of this majority. The Indians 
were an important actor in the Charcas War of Independence, the fate of the warring 
parties depended on their position, but they never took sides, but acted in accordance 
with their opportunistic interests, entering into ad hoc alliances with the Creoles, Mesti-
zos, and Spaniards. Their goal was to maintain a "pact of reciprocity" with the white 
world, whether with the Crown, whether with the Patriots, which implied the preserva-
tion of Indian autonomy and guarantees of limited exploitation. The goal of the Indians 
was their survival as a communal people, the recognition by the new political forces of 
the special rights and interests of these peasant peoples. They managed to defend this 
special "project" within the framework of cardinal changes of the times of the War of 
Independence, so the restoration of the old regime by republican governments just a 
couple of years after the declaration of independence of the countries did not cause dis-
content and indignation of the Indian population. 

Key words: War of Independence, Indian peoples, Charcas, Bolivia, republicans, 
royalists, patriots. 
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В тексте приведен сравнительный анализ стихотворений Жуакина Марии Ма-
шаду де Ассиса, Джозуэ Кардуччи и Иосифа Бродского, посвященных императору 
Максимилиану I. Сопоставляются подход авторов к фигуре героя, его образ и 
идеологический фон.  
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Трагическая судьба императора Мексики Максимилиана I (1864—   
1867 гг.) привлекала внимание и современников, и потомков. Достаточно 
вспомнить картину Эдуарда Мане «Расстрел императора Максимилиана». 
В XIX в. казнь члена императорского европейского дома была чем-то ужасаю-
щим и невероятным. Вкупе с драматическими обстоятельствами это породило 
устойчивый интерес к личности Максимилиана Габсбургского (1832—1867 гг.). 

Цель данной статьи — показать, как менялось представление об импе-
раторе в поэзии на примерах произведений современных ему авторов — 
бразильского Жуакина Марии Машаду де Ассиса, итальянского Джозуэ 
Кардуччи и русского поэта второй половины XX в. Иосифа Бродского.  

Стоит отметить, что в отечественной литературе и, соответственно, в 
литературоведении фигура Максимилиана практически не представлена. 
Он упоминается вскользь, например, в связи с той же картиной Мане, и, 
соответственно, рассматривается как второстепенный персонаж. На этом 
фоне поэтический цикл «Мексиканский дивертисмент» Иосифа Бродского, 
в котором император ― главный герой двух стихотворений — представ-
____________ 

Максим Анатольевич Артемьев — кандидат психологических наук, независимый 
исследователь (art-maksim@yandex.ru, https://orcid.org/0000-0001-6188-0134). 

 



 
 
 
 
 
 
 

Император Максимилиан — месть современников и признание потомков 

Латинская Америка, № 11/2024 

 

97

ляет собой исключение. Цикл является одним из самых известных произ-
ведений поэта и достаточно исследован [1, 2, 3, 4, 5]. Однако и в критиче-
ских текстах, посвященных данному циклу, император Максимилиан продол-
жает оставаться персонажем второго ряда, а не самоценной фигурой. 

Кроме того, важным обстоятельством является тот факт, что стихотво-
рения И.Бродского об императоре Максимилиане в отечественном литера-
туроведении не вписываются в мировой контекст, рассматриваются в от-
рыве от схожих произведений. В результате творчество поэта не сравнива-
ется с творчеством авторов, представляющих иные культуры и языки, хотя 
предмет их «вдохновения» один. Фигура Максимилиана не является досто-
янием лишь мексиканских литераторов. До И.Бродского о нем писали 
классики бразильской и итальянской литературы, ровесники императора, каж-
дый из которых создал свой образ монарха. Немногочисленные исследования о 
соответствующих произведениях Машаду де Ассиса и Джозуэ Кардуччи [6,7] 
также изолированы друг от друга и замкнуты в рамках бразильской и итальян-
ской литератур. 

Поэтому представляется интересным и плодотворным, во-первых, рас-
смотреть Максимилиана как литературного героя, описанного представи-
телями внешних по отношению к Мексике культурных традиций, а во-
вторых, сопоставить между собой подходы авторов из разных стран и эпох, 
показать эволюцию образа монарха.  

Машаду де Ассис (1839—1908 гг.) считается крупнейшим писателем 
Бразилии. В первую очередь он известен благодаря романам, хотя его перу 
принадлежит более 200 рассказов, пьес и пяти сборников стихотворений. 
Он много печатался как журналист и литературный критик. Его поэзия ме-
нее известна, чем проза, но также заслуживает внимания исследователей. 
Писатель начинал свой творческий путь со стихов, обращался к ним и в 
дальнейшем.  В его втором сборнике Falenas («Бабочки»), который вышел 
в 1870 г., есть стихотворение La Marchesa de Miramar («Маркиза Мира-
мар»), посвященное императору Максимилиану и его жене Шарлотте. 
Максимилиан бывал в Бразилии, поэтому у Машаду де Ассиса был допол-
нительный стимул писать о расстрелянном императоре.  

Дж.Кардуччи (1835—1907 гг.) — важнейший поэт Италии второй поло-
вины XIX в., связующее звено между поколением Джакомо Леопарди и 
Алессандро Мандзони и поколением Джованни Пасколи и Габриеле 
Д’Аннунцио, лауреат Нобелевской премии 1906 г. Его поэтический сбор-
ник Odi barbare («Варварские оды») вышел в 1877 г. и носил эксперимен-
тальным характер: Дж.Кардуччи пытался воспроизвести в нем квантита-
тивное стихосложение античной поэзии на итальянском языке. Многие 
стихотворения сборника посвящены текущим политическим событиям, и 
потому неудивительно, что в нем появилось стихотворение Miramar («Ми-
рамар») о мексиканском императоре. Оно является одним из наиболее из-
вестных (из данного сборника) и неоднократно переводилось на иностран-
ные языки. В частности, на испанский его перевел Мигель де Унамуно 
(1864—1936 гг.) — видный поэт и прозаик Испании.  

Отметим, что перечисленными выше произведениями интерес к Мекси-
ке указанных авторов не исчерпывается. У Машаду де Ассиса в первом 
сборнике  Crisálidas («Куколки», 1864 г.) есть стихотворение Epitáfio do 
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México («Эпитафия Мексике»), а у Дж.Кардуччи во втором сборнике Levia 
Gravia (1868 г.) публикуются стихотворения Per la spedizione del Messico 
(«На экспедицию в Мексику») и Anche per la stessa («О той же самой»). В 
обоих стихотворениях ключевой точкой является замок Мирамаре (напи-
сание имеет альтернативные формы — Miramar, Maramare) в окрестностях 
Триеста, построенный на прибрежной скале для будущего императора 
Максимилиана и его жены Шарлотты. Знаменитое Ласточкино гнездо в 
Крыму является своего рода его «репликой» — и неоготической архитек-
турой, и расположением. Неподалеку, на скале над водой, находится Дуин-
ский замок, в котором немецкий поэт Райнер Мариа Рильке начал писать 
свои «Дуинские элегии». В замке Мирамаре Максимилиан жил с Шарлот-
той после своей отставки с поста вице-короля Ломбардо-Венеции в 1859 г. 
Там же он принял делегацию из Мексики в 1864 г., согласившись возло-
жить на себя императорскую корону, и из замка отправился в плавание за 
океан, к своим новым подданным.  

Стихотворение «Маркиза Мирамар» [8] Машаду де Ассиса, как следует 
из названия, обращено к императрице Шарлотте (1840—1927 гг.), посколь-
ку так ее в шутку называл супруг. Вскоре после прибытия в Мексику Шар-
лотта вернулась в Европу в поисках поддержки для своего мужа, которого 
теснили мексиканские повстанцы, не признававшие его власть. Еще до 
свержения и казни Максимилиана, о которой Шарлотта так и не узнала, у 
нее обнаружилось психическое заболевание, и она 60 лет прожила в уеди-
нении в Бельгии. Эпиграф взят из «Кантаты Дидоны» Коррейя Гарсана 
(1724—1772 гг.), относящейся к эпизоду «Энеиды» Вергилия, когда Дидо-
на была оставлена Энеем и предавалась слезам. Автор уподобляет Шарлот-
ту героине Вергилия. 

«Маркиза Мирамар» написано белым стихом, состоит из строф нерав-
ного размера. В начале автор обращается к императору с философскими 
размышлениями о бренности всего сущего: De quanto sonho um dia 
povoaste A mente ambiciosa, Que te resta? Uma pagina sombria, A escura noite 
e um tumulo recente. («От стольких мечтаний, что теснились в твоем дерз-
ком уме, что осталось? Одна потускневшая страница, темная ночь и свежая 
могила»); Ó abysmo! Ó fortuna! Um dia apenas Vio erguer, vio cahir teu fragil 
throno («В один день я увидел, как поднимается и как рушится твой хруп-
кий престол»). Машаду называет императора «метеором столетия» (Meteoro do 
seculo), что лишь сильнее подчеркивает кратковременность его власти. 

Затем автор рисует картины супружеского счастья будущей император-
ской пары «в мирном замке, гнезде любви, убежище надежд» (No tranquillo 
castello, Ninho d'amor, asylo de esperanças), «в небе твоей жизни ни одно 
облако не затмевало прекрасного утра» (No céo de tua vida Uma nuvem 
sequer não sombreava A esplendida manhã). Причем здесь поэт уже обраща-
ется к Шарлотте. Но дальше Машаду переходит к «темной судьбе»            
(O sombrio destino), которая приготовила «ужасный сценарий» (O terrivel 
scenario). «Пророческий голос объявил твоему верному супругу: “ты бу-
дешь королем, Макбет!” (A prophetica voz que annunciava Ao teu credulo 
esposo: «Tu serás rei, Macbeth!»). Далее развертываются мрачные, полные 
тайного смысла сцены: «Со дна океана, окутанный туманом, залитый кро-
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вью, поднимается трон» (No fundo do oceano, envolto em nevoas, Salpicado 
de sangue, ergue-se um throno). 

В итоге поэт декламирует: Viuva e moça, agora em vão procuras No teu 
placido asylo o extincto esposo («Вдова и дева, теперь ты напрасно ищешь 
своего исчезнувшего мужа»). И опять погружается в философические раз-
мышления — «уносятся люди, как пыль ветром» (Passão os homens como 
pó que o vento). В последней строфе Машаду называет Шарлотту «вдовой 
разума» (Viuva da razão) и утешает ее тем, что, хотя у нее нет «иллюзии 
надежды» (A illusão da esperança), у нее остается «последнее благо»          
(O derradeiro bem) — «немного слез» (Algumas lagrimas). 

Примерно равное по объему стихотворение Дж.Кардуччи «Мирамар» 
[9] (80 строк, у Машаду — 101) также написано белым стихом, но четверо-
стишьями. Начинается оно с описания замка, и уже в первой строфе есть 
тяжелые предзнаменования: O Miramare, a le tue bianche torri attedïate per 
lo ciel piovorno fósche con volo di sinistri augelli vengon le nubi («О, Мирама-
ре, к твоим белым башням, скучающим под дождливым небом, затемнен-
ным полетом зловещих птиц, приближаются тучи»). Но есть в описании 
бушующего моря и проблеск счастья супружеской пары — Deh come tutto 
sorridea quel dolce mattin d’aprile, quando usciva il biondo imperatore, con la 
bella donna, a navigare! («О, как улыбалось это сладостное апрельское утро, 
когда отправился в плавание белокурый император со своей красивой же-
ной!»). Однако возвращается безжалостный рок — Addio, castello pe’ felici 
giorni nido d’amore costruito in vano! («Прощай, замок счастливых дней, 
гнездо любви, построенное напрасно!»). 

У новоиспеченного императора на столе стояли портреты Данте и Гёте, 
но тщетны их предостережения (parlano in vano). Его «увлекает некий 
сфинкс переменчивым видом волн» (una sfinge l’attrae con vista mobile su 
l’onde). Далее следуют мрачные видения, сфинкс обращается то в Жанну 
Д’Арк, то в отрубленную голову Марии-Антуанетты, то в «желтое лицо 
Монтесумы» (faccia gialla di Montezuma). В итоге перед ним предстает бог 
ацтеков «Уицилопотли, который чует твою кровь» (Huitzilopotli, che il tuo 
sangue fiuta). И бог Солнца говорит: Quant’è che aspetto! La ferocia bianca 
strussemi il regno ed i miei templi infranse;  vieni, devota vittima, o nepote di 
Carlo quinto («Сколько я тебя ждал! Ярость белых уничтожила мое царство 
и разрушила мои храмы; приди обреченная жертва, потомок Карла Пято-
го»). Спустя триста лет свершается возмездие, индейская цивилизация 
отомщена: Максимилиан становится искупительной жертвой. 

И.Бродский является своего рода точкой пересечения для своих 
предшественников — он посетил и Мексику, и Бразилию, и Италию. 
Мексике поэт посвятил цикл «Мексиканский дивертисмент» [10], куда 
вошли стихотворения о Максимилиане, о Бразилии написал прозаиче-
ское эссе «Посвящается позвоночнику», а об Италии много писал и в 
стихах, и в прозе. 

В «Мексиканском дивертисменте» Максимилиан фигурирует дважды:    
в открывающем цикл «Гуернаваке» и в следующем стихотворении «1867». 
Причем «Гуернавака» целиком построено вокруг фигуры Максимилиана. 
Но, что примечательно, в этом стихотворении он не назван по имени, вме-
сто этого И.Бродский использует сокращение «М.». Почему поэт делает 
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именно так?  Вероятно, он не хочет слишком полного совпадения между 
лирическим героем и исторической фигурой и оставляет возможность для 
разделения этих персонажей. Буква «М.» вместо имени создает впечатле-
ние зашифрованности, отчасти загадочности, некоего намека и возможно-
сти сказать о человеке больше, чем, если назвать его по имени. 

Жена императора упоминается у И.Бродского только один раз — как 
сошедшая с ума. Основной любовный сюжет связан с «мулаткой» (она     
же — «красавица густой индейской крови»); ее имя не указано, никакие 
черты ее личности и внешность не описаны.  С нее начинается «Гуернава-
ка». О любовнице даже говорится в письме брату-императору — вопреки 
всем приличиям и условностям того времени, да еще на одной странице с 
законной женой. Такое педалирование И.Бродским экзотической красави-
цы, сведение любовной линии к вульгарности и пошлой обыденности не 
случайно. Мужчина, по мнению поэта, в отношениях с женщинами — все-
гда завоеватель и должен это доказывать, в противном случае он уже и не 
мужчи-  на — «…возьмем красавицу. В определенном возрасте вы рас-
сматриваете красавиц, не надеясь покрыть их, без прикладного интереса» 
(«Доклад для симпозиума»); «когда больше уже никого не любишь, даже 
себя. Когда надеваешь вещи на себя без расчета все это внезапно скинуть в 
чьей-нибудь комнате» («Вертумн»); «когда голая баба на смятой подстилке 
снова для вас фотография или же репродукция с картины художника» 
(«Выступление в Сорбонне»). 

Император и в силу статуса, и в силу личного обаяния не может не 
иметь любовницы, подтверждающей его мужскую силу и притягатель-
ность. Жена же, оставшаяся в Европе, да к тому же психически нездоровая, 
не играет в жизни героя никакой роли. В этом кардинальное отличие под-
хода И.Бродского от подхода Дж.Кардуччи и Машаду де Ассиса. К тому 
же И.Бродский работает на контрасте — максимальное снижение класси-
ческого пафоса (то, что он повторит в  «Новом Жюль Верне» и «Посвяща-
ется Чехову») через вульгаризацию и опошление героев и сюжета, как в 
первых двух строках «Гуернаваки» — «В саду, где М., французский про-
теже, имел красавицу густой индейской крови» — и в «1867» — «Мулатка 
тает от любви, как шоколадка, в мужском объятии посапывая сладко. Где 
надо — гладко, где надо — шерсть». 

Сравним с фигурой   императрицы у Машаду де Ассиса и Дж.Кардуччи: 
Interrogas em vão o céo e as aguas («Вопрошаешь тщетно небо и воды»); 
L’occhio de la sua donna cerulo e superbo («глаз его супруги лазурный и 
гордый»). Весь образный ряд их стихотворений — возвышенный и патети-
ческий. Там нет места пошлой обыденности, не говоря уже о низменном.   
В них используются обращения богов и морских духов подобно «Энеиде» 
и «Лузиадам». 

У Машаду де Ассиса и Дж.Кардуччи Максимилиан «не доплывает» до 
Мексики. Основное действие происходит в замке и во время плавания, ли-
бо уже после его казни — снова в Европе.  А у И.Бродского, напротив, 
представлена исключительно Мексика, а старый континент — лишь адре-
сат писем туда. Это происходит потому, что поэту важен не Максимилиан 
сам по себе, а его деятельность в Новом Свете.  
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 У Дж.Кардуччи боги мстят потомку европейских завоевателей за уни-
чтожение ацтекской империи и религии. И.Бродский прямо спорит с этим 
тезисом: «Главным злом признано вторжение испанцев и варварское раз-
рушенье древней цивилизации ацтеков. Это есть местный комплекс Золо-
той Орды». Для И.Бродского «освободительная борьба» означает регресс, 
победу темных сил над цивилизацией, наступление хаоса и нищеты, тор-
жество демагогии. Его повестка — антиантиколониальная как примени-
тельно к Мексике, так и к Золотой Орде: «Что слитая в миску Богу Солнца 
людская кровь укрепляет в последнем мышцу; что вечерняя жертва восьми 
молодых и сильных обеспечивает восход надежнее, чем будильник. Все-
таки лучше сифилис, лучше жерла единорогов Кортеса, чем эта жертва».  
А у Дж.Кардуччи бог Солнца — фигура торжествующе-пророческая. Ев-
ропейцы вторглись к нему, а теперь в лице Максимилиана их ждет воздая-
ние. Его казнят как олицетворение колониального прошлого.  

У Машаду де Ассиса крах Максимилиана представлен как кара челове-
ческой гордыни — «разрушаются амбиции, умирают империи» (Dissipão-
se ambições, imperios morrem), «превращаются в руины и храм и хижина» 
(Transformão-se em ruina o templo e a choça). 

 Для И.Бродского Максимилиан — олицетворение европейской культу-
ры, уступающей варварству и прогрессивистской болтовне: «И наступают 
выборы и лес».  Император — непонятый и отвергаемый культуртрегер, 
«он ввел хрусталь, шампанское, балы», скучает по альманахам и поэмам.  
А у Дж.Кардуччи Данте и Гёте предупреждают, что не нужно переносить 
все это через океан, в этом проявляется разница в отношении к европей-
скому наследию. Любопытно, что мексиканский поэт, лауреат Нобелев-
ской премии Октавио Пас, которому посвящен «Мексиканский дивертис-
мент», так отзывался о Максимилиане: Era liberal y soñaba con crear un im-
perio latino que se opusiese al poderío yanqui. Sus ideas no tenían relación 
alguna con los obstinados conservadores que lo sostenían («Он был либералом 
и мечтал создать латинскую империю, которая бы противостояла могуще-
ству янки. Его идеи не имели никакого отношения к твердолобым консер-
ваторам, которые его поддерживали») [11]. 

Альтернатива мягкому обхождению с подданными императора — это 
неумолимая логика жесткого революционного диктатора, «Хуарец, дей-
ствуя как двигатель прогресса… пеонам новые винтовки выдает». 
И.Бродский однозначно на стороне Максимилиана — «Презренье к ближ-
нему у нюхающих розы пускай не лучше, но честней гражданской позы». 
Стихотворение И.Бродского направлено против революций и революцио-
неров. Поэт — консерватор и скептик, верящий в превосходство западной 
культуры и в благую роль «белого человека», в правильность насаждения 
цивилизации. Максимилиан, танцующий «то, что станет танго» (его от-
крытость туземным традициям), — лучший правитель для пеонов, «за-
бывшим начисто, как выглядят два песо». Противник Максимилиана выве-
ден иронически — «в расчерченной на клетки Хуарец ведомости делает 
отметки». Он деловит и собран, за ним будущее, он победит, но жалко все 
же доброго и бессильного императора. 

Необходимо помнить и о том, что для Машаду де Ассиса и 
Дж.Кардуччи судьба Максимилиана — событие, современниками которого 
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они были, эти поэты писали свои стихотворения по свежим следам. Для 
И.Бродского же то событие — давнее прошлое, забытое за пределами Мек-
сики. Творчество И.Бродского уже принадлежит эпохе постмодернизма. 
Он взирает на 1867 г., спустя более, чем 100 лет, и он знает, чем обернулся 
XX в. Поэтому И.Бродский пессимистично оценивает человеческую при-
роду. Как эмигрант из СССР — страны, победившей революционной идео-
логии, — он явно заангажирован, потому ценит буржуазный уют, социаль-
ную и культурную иерархию, олицетворяемые Максимилианом.  

Машаду де Ассис и Дж.Кардуччи рассуждают совсем в иной парадигме. 
Они не подвергают сомнению право мексиканцев на восстание и сверже-
ние навязанной им власти, но в целом их произведения ― вовсе не об этом, 
не о революции и не о политической борьбе. 

И.Бродский не верит в изменение человека через политическое пере-
устройство, к туземцам относится безо всякого снисхождения и корректно-
сти: «Присядь, перекинься шуткой с говорящей по-южному, нараспев, обе-
зьянкой, что спрыгнула с пальмы и, не успев стать человеком, сделалась 
проституткой» («Квинтет» [12]). Или: «В них, в этих улицах, в маленьких 
виллах, в полудоходных домах живет местное — главным образом обслу-
живающее приезжих — население: нищее, немного отчаянное, но в общем 
не слишком возражающее против своей судьбы. Здесь вечером вас через 
десять метров приглашают по…баться, и, согласно утверждению зап. гер-
манского консула, проститутки в Рио денег не берут — или, во всяком слу-
чае, не рассчитывают на получение и бывают чрезвычайно удивлены, если 
клиент пожелает расплатиться» («Посвящается позвоночнику» [13]). Спу-
стя 100 лет фигура западногерманского консула в Рио-де-Жанейро слива-
ется с образом мексиканского императора. 

Каждый из трех авторов создал портрет императора Максимилиана, от-
ражая при этом основные тенденции своей эпохи, а также личные и нацио-
нальные установки. У Машаду де Ассиса силен пафос молодой нации Но-
вого Света, которая добилась независимости и теперь может смотреть на 
европейцев как на равных. У Дж.Кардуччи преобладает позитивистское 
начало, типичное для второй половины ХIХ в., с его либерально-
критическим отношением к монархам. И.Бродский же, в отличие от них, не 
может воспринимать события столетней давности всерьез. Для него они — 
лишь повод для сентенций, выражающих его общественно-политические 
взгляды, и для красочных метафор. 
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В современной отечественной научной литературе публикации, посвященные 
политико-правовым вопросам Системы Договора об Антарктике (СДА) и особен-
ностям региональной антарктической политики в начале XXI в. весьма редки. Из-
данная в 2023 г. книга «Антарктика: глобальная повестка и интересы латиноаме-
риканских государств» (ответственный редактор Н.Ю.Кудеярова) стала важным и 
весьма заметным событием в региональном страноведении. На ее страницах пред-
ставлен квалифицированный анализ исторической ретроспективы создания СДА, 
рассмотрены ее связь с другими международными правовыми актами глобального 
масштаба, а также новые вызовы для СДА. Особое внимание уделено вопросам 
формирования государственных интересов южноамериканских стран к Антаркти-
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ке, разработке национальных исследо-
вательских программ в Южном по-
лярном регионе и созданию нацио-
нальных политических доктрин круп-
нейших латиноамериканских госу-
дарств по его освоению.  

Книга состоит из введения, девяти 
глав, заключения и приложения, в кото-
ром содержится информация о правовых 
документах СДА и деятельности лати-
ноамериканских государств. В первой 
главе (автор — П.А.Гудев) проведен 
подробный исторический анализ созда-
ния СДА, описаны ее фундаментальные 
принципы и новые вызовы существую-
щей системе, возникшие в конце ХХ — 
начале XXI вв. К таким вызовам отно-
сятся: нерешенность проблемы осу-
ществления государственного суверени-
тета отдельных стран в Антарктике, вы-
сокая вероятность применения правово-
го статуса шестого континента и окру-
жающих его морских пространств к по-
ложениям «общего наследия человечества» (ОНЧ) и различия, содержащиеся в 
тексте Договора об Антарктике 1959 г. и Конвенции ООН по морскому праву 1982 
г. Однако рецензент не согласен с некоторыми выводами автора. Дело в том, что 
отсутствие в тексте Договора об Антарктике 1959 г. (далее — Договор) статьи о 
правовом статусе Южного полярного региона планеты стало не недостатком, а 
преимуществом сохранения и активного развития всей системы этого Договора. В 
дипломатии для достижения компромисса очень часто используются формулиров-
ки неразрешенности конфликтных ситуаций.  Существенные различия в подходах 
к правовому статусу этого региона среди участников Антарктической конферен-
ции 1959 г. не позволили бы заключить этот важнейший акт международного пра-
ва. Авторы текста Договора нашли уникальный в международной практике выход 
из этого сложнейшего положения, «заморозив» вопрос о выдвинутых ранее терри-
ториальных претензиях на владение отдельными регионами в этой полярной обла-
сти. Кроме того, в документе отсутствует статья о сроках его действия. Пункт 2а 
ст. XII Договора предусматривал возможность по истечении 30 лет со дня его 
вступления в силу (в 1961 г.) рассматривать вопрос о сроках его действия путем 
созыва конференции всех договаривающихся сторон. Но в 1991 г. такая конферен-
ция не была созвана. В то же время этот год стал важнейшим для международного 
антарктического сообщества. 4 октября 1991 г. в Мадриде участники XI Специ-
ального Консультативного совещания по Договору об Антарктике (КСДА) обсу-
дили и приняли Протокол по охране окружающей среды к Договору об Антарктике 
(далее — Протокол). Этот правовой акт, вступивший в силу в 1998 г., существенно 
повлиял на изменение основных направлений дискуссий, имевших место на по-
следующих главных антарктических форумах, и практической деятельности по-
давляющего большинства национальных антарктических программ, главными це-
лями которых стали проведение исследований и работ по охране окружающей 
среды региона и по влиянию на него глобальных климатических изменений. 

По мнению делегации России на КСДА, в конце XX — начале XXI вв. ст. IV 
Договора продолжает оставаться краеугольным камнем этого правового акта, не-
смотря на то что страны-территориалисты настойчиво предпринимают попытки по 
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расширению возможности осуществления своего государственного суверенитета в 
Антарктике. Об этом наша делегация официально заявляла на XXXII КСДА в  
2009 г. в Балтиморе (США) и на XLII КСДА в 2019 г. в Праге (Чехия), где были 
представлены рабочие документы: РД-46 «О системообразующей роли Договора 
об Антарктике 1959 г. в процессах регулирования международных отношений в 
южно-полярном регионе планеты» и РД-57 «Договор об Антарктике в меняющем-
ся мире», соответственно. В последнем из этих документов были рассмотрены 
современные вызовы успешно действующей уже более 60-и лет СДА. К ним отно-
сятся: юридические различия некоторых положений Договора  и международных 
правовых актов глобального масштаба (Конвенция ООН по морскому праву      
1982 г., Конвенция по биоразнообразию 1992 г. и Рамочная конвенция ООН по 
климату 1992 г.), растущая политизация, возникающая в ходе рассмотрения во-
просов в органах управления Системы Договора, серьезные различия в правовых 
подходах консультативных сторон договора к организации разрешений на дея-
тельность в Антарктике и рост числа консультативных сторон договора, негативно 
влияющий на достижение консенсуса в процессе принятия решений в антарктиче-
ском сообществе.  

Применение к Антарктике правового статуса ОНЧ автоматически означало бы 
необходимость передачи вопроса управления этой областью в структуру ООН и 
юридическое прекращение действия Договора. С самого начала разработки прин-
ципов правового управления Антарктикой в конце 1940-х годов оно задумывалось 
в качестве независимой от ООН структуры. Это было связано со стремлением 
США изолировать СССР от управления правовым режимом в этом регионе плане-
ты. При подготовке Антарктической конференции в Вашингтоне в 1958—1959 гг. 
ситуация резко изменилась, так как СССР принял активное участие в проведении 
работ и исследований по программе Международного геофизического года (МГГ) 
1957—1958 гг., и организаторы конференции стремились ограничить число участ-
ников «антарктического клуба» 12-ю государствами, направившими в Антарктиду 
свои национальные экспедиции для выполнения программы МГГ. Создание Дого-
вора под эгидой ООН не позволяло применить такой подход. Деятельность Систе-
мы Договора вне рамок ООН сохраняется и в настоящее время. 

Вопрос передачи режима управления Южным полярным регионом от СДА к 
ООН по инициативе группы независимых развивающихся стран ежегодно подни-
мался на заседаниях Генеральной Ассамблеи ООН с 1983 по 1988 г. Все консуль-
тативные стороны договора единодушно отказались принимать участие в обсуж-
дении этого вопроса, поскольку Договор открыт для присоединения любого госу-
дарства. В результате Генеральная ассамблея ООН приняла решение, что суще-
ствующая Система Договора не противоречит основным целям и задачам ООН.  

Вторая глава монографии (автор — П.А.Гудев) посвящена вопросам взаимо-
действия режима СДА и Конвенции ООН по морскому праву 1982 г., что является 
одним из важнейших вызовов к Системе Договора. П.А.Гудев видит один из сце-
нариев будущего в создании двух правовых режимов управления: антарктическим 
континентом и акваторией Южного океана. Однако подобное решение может при-
вести к разрушению одного из основных принципов сохранения действующей Си-
стемы Договора — «замораживание» территориальных претензий Австралии, Ар-
гентины, Новой Зеландии, Норвегии, Франции, Чили и Великобритании в Антарк-
тике. Дело в том, что право создания внутреннего территориального моря, исклю-
чительной экономической зоны и пространств владения континентальным шель-
фом, согласно Конвенции ООН по морскому праву 1982 г., принадлежит только 
прибрежным государствам, а таковые на антарктическом континенте не признаны 
международным сообществом. Отношение к претензиям на территориальный су-
веренитет зафиксировано в п. 2 ст. IV Договора. Важно отметить, что после полу-
чения заявок на владение континентальным шельфом в Антарктике от консульта-
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тивных сторон — стран-территориалистов председатель комиссии ООН по вопро-
сам континентального шельфа направлял письма в адрес председателя КСДА с 
просьбой представить мнение этого антарктического форума в отношении таких 
заявок. Обсуждение данных вопросов, как правило, проходило на заседании глав 
делегаций КСДА, которые не поддерживали такие предложения, о чем незамедли-
тельно уведомляли председателя комиссии ООН. Таким образом, заявленные се-
мью государствами территориальные претензии в Антарктике не отменены, но в 
то же время государственный суверенитет вышеназванных стран на заявленные 
антарктические территории не имеет правовых основ на время действия Договора, 
срок которого не установлен.  

Отмена ст. IV Договора, обозначающая признание государственного суверени-
тета семи прибрежных государств в Антарктике, внесет кардинальные изменения в 
вопросы юрисдикции граждан и юридических структур государств на территори-
ях, на которые выдвинуты территориальные претензии, что может отразиться и на 
действии другого фундаментального принципа Договора — «свобода научных 
исследований». Передача функций правового управления Антарктидой и Южным 
океаном в ООН обязательно повлечет за собой изменение правового статуса всей 
вышеназванной территории на принцип ОНЧ. Данный вопрос обсуждался на ше-
сти Генеральных Ассамблеях ООН с 1983 по 1988 г. В результате подобных пред-
ложений стабильно существующая региональная правовая система управления 
Антарктикой не перейдет на новый принцип руководства, а будет окончательно 
разрушена, и человечество вернется к необходимости разработки новой правовой 
системы для Антарктики, которая уже была создана в конце 1950-х годов. 

Главы 3—8 посвящены истории государственных интересов Аргентины 
(И.А.Гриценко), Чили (Л.В.Дьякова), Уругвая и Бразилии (В.А.Голиней), Перу, 
Эквадора и Колумбии (А.А.Шинкаренко) и ЮАР (Г.К.Сугаков) в Антарктике, об-
разованию национальных исследовательских программ на шестом континенте, 
окружающих его субантарктических островах и в водах Южного океана, а также 
основам современной антарктической политики этих государств. Интересы южно-
американских стран в Антарктике объединяют такие факторы, как их географиче-
ская близость к Антарктическому полуострову, схожесть геологического строения 
Анд и Трансантарктических гор, а также общие исторические корни связей этих 
государств с Испанией и Португалией в XV—XIX вв. Основу этих исторических 
притязаний в Антарктике латиноамериканские страны находили в тексте Торде-
сильясского договора 1494 г. Этот договор разделил пространство Атлантического 
океана между Испанским и Португальским Королевствами от Северного до Юж-
ного полюсов. Положения этого межгосударственного договора XV в. активно 
использовались правительствами Чили и Аргентины в деле обоснования притяза-
ний на территориальные владения в Антарктике.  

В середине 1950-х годов бразильские географы Карлус Делгаду ди Кавалью и 
Терезинья ди Кастру выдвинули «теорию противопоставления», напомнив наслед-
никам испанской короны, что Бразилия, как правопреемник Португальского Коро-
левства  —  второго участника Тордесильясского договора — также имеет права в 
Антарктике. В своих историко-правовых изысканиях ученые опирались на секто-
ральный принцип раздела территории, создав юридическую предпосылку для обоснова-
ния претензий на территориальные владения в Антарктике Бразилии, Уругвая, Перу, 
Эквадора и Колумбии. Этот подход весьма подробно и квалифицированно описан в гла-
вах 5 и 6 рассматриваемой нами книги.  

Авторы глав подчеркивают принципиальную схожесть национальных геополи-
тических интересов этих стран в вопросах обеспечения безопасности и использо-
вания природных ресурсов антарктического региона. Нам представляется, что су-
ществует еще одна общая для этих южноамериканских государств причина, по 
которой они стремятся осваивать и исследовать Антарктику, а именно — укрепле-
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ние их международного имиджа. Известно, что великие державы планеты объеди-
няет активное участие в таких крупных программах, имеющих огромное междуна-
родное значение, как изучение строения атомного ядра и использование атомной 
энергии, изучение и освоение космического пространства, а также труднодоступ-
ного антарктического региона. Последнее направление требует на порядки мень-
ших финансовых затрат и соответствующего уровня научно-технического разви-
тия государства, чем два первых направления. Из всех южноамериканских госу-
дарств только Бразилия может говорить о своем активном участии в изучении во-
просов ядерной физики и использования атомной энергии, а также о практическом 
освоении космического пространства.  

Организация антарктических экспедиций и создание научных станций на ше-
стом континенте и окружающих его островах по своим масштабам является не 
столь сложной задачей как изучение и освоение управления ядерной энергией и 
полеты в космос. Но в то же время это значительно укрепляет международный 
престиж государства с точки зрения наиболее популярных в современном мире 
программ охраны окружающей среды и изучения процессов глобальных климати-
ческих изменений.  

Еще одним важным объединяющим началом в деятельности южноамерикан-
ских стран в Антарктике, как отмечают авторы рецензируемого издания, стала 
руководящая роль министерств обороны этих государств в освоении данного ре-
гиона. Военные ведомства создавали национальные антарктические институты и 
руководили их деятельностью. Несмотря на передачу управления этими организа-
циями в структуру гражданских ведомств (Аргентина, Чили, Бразилия), логисти-
ческая поддержка национальных антарктических программ по-прежнему осу-
ществляется военно-морскими и военно-воздушными силами таких государств. 
Передача управления национальной антарктической программой Аргентины от 
министерства обороны к министерству иностранных дел этой страны была связана 
с требованием Великобритании, выдвинутым при создании в Буэнос-Айресе Сек-
ретариата Договора об Антарктике в 2004 г. Однако вооруженные силы стран 
Южной Америки по-прежнему активно участвуют в практическом выполнении их 
национальных антарктических программ. Эта особенность серьезно отличает ор-
ганизацию работ по изучению и освоению Антарктики, осуществляемых в южно-
американском регионе, от того, как это происходит в других странах и регионах 
планеты, где логистические задачи обеспечиваются гражданскими ведомствами.  

Как это подобает исследователям зарубежных стран, авторы глав о латиноаме-
риканских антарктических программах высоко оценивают их научный уровень.     
В то же время следует отметить, что в мировом научном сообществе престиж до-
стижений латиноамериканских ученых недостаточно высок, о чем свидетельствует 
реальный рейтинг их публикаций в наиболее престижных мировых научных жур-
налах. На наш взгляд, это связано с тем, что работы написаны на испанском языке, 
соответственно, они менее известны, чем исследования, опубликованные в англо-
язычных изданиях.  

Большое внимание в своей антарктической деятельности латиноамериканские 
страны уделяют вопросам международного сотрудничества в научных исследова-
ниях, экспедиционной логистике и охране окружающей среды. Авторы вышена-
званных глав книги подробно рассмотрели эту тему. Сотрудничество Российской 
Федерации с национальными антарктическими экспедициями Чили и Уругвая в 
основном касается экспедиционной логистики, а с Бразилией — науки.  

Тот факт, что в рассматриваемую нами научную работу включена глава, каса-
ющаяся антарктической деятельности ЮАР, обусловлен реализацией совместного 
проекта этой страны с Бразилией по организации системы общей безопасности в 
Южной Атлантике. К сожалению, в главе 8 вопросу участия Южноафриканского 
Союза (ЮАС) ― предшественника ЮАР ― в Договоре уделено очень мало вни-
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мания. ЮАС участвовал в осуществлении программ МГГ на трех метеорологиче-
ских станциях, созданных на субантарктических островах, принадлежащих этому 
государству. Свою первую антарктическую станцию SANAE это государство от-
крыло 12 февраля 1962 г., уже после вступления в силу Договора, одним из учре-
дителей которого был ЮАС. 

СССР стал активно использовать морской порт Кейптаун для бункеровки оте-
чественных судов китобойной флотилии «Слава» с начала 1947 г., а в 1955 г. он 
стал последним портом по пути в Антарктику для Советской антарктической экс-
педиции. Этому способствовало установление консульских отношений между 
ЮАС и СССР в 1943 г., которые в одностороннем порядке были прерваны в      
1956 г. по инициативе южноафриканской стороны. После принятия 6 ноября     
1963 г. Генеральной ассамблеей ООН Резолюции № 1661, осуждающей политику 
апартеида правительства ЮАР и объявления экономических санкций в отношении 
него, советские суда китобойных флотилий и антарктических экспедиций сменили 
порт захода по пути следования в Антарктику на порты Уругвая и Аргентины. 
Российские суда начали вновь заходить в Кейптаун в августе 1991 г., когда наши 
страны стали вести неофициальные переговоры об установлении дипломатических 
отношений. Ключевым аргументом было сотрудничество обоих государств в СДА, 
которое не останавливалось в течение всего периода ее существования с 1961 г.  

Начиная с 2001 г., российская авиация стала выполнять на регулярной основе 
по несколько рейсов за летний сезон из Кейптауна в Антарктиду на российскую 
станцию Новолазаревская. В 2003 г. национальные антарктические экспедиции 
Бельгии, Великобритании, Германии, Нидерландов, Норвегии, России, Финлян-
дии, Швеции, ЮАР и Японии создали международную корпоративную авиацион-
ную программу DROMLAN, в рамках которой осуществлялись межконтиненталь-
ные перелеты на Новолазаревскую и норвежскую станцию Тролл, а также внутри-
континентальные полеты с этих аэродромов на антарктические станции вышепе-
речисленных национальных программ. В дальнейшем к участникам этой програм-
мы присоединилась Индия, а затем Белоруссия. Межконтинентальные полеты по-
прежнему выполняются российскими самолетами Ил-76. Функции авиационного 
оператора в программе DROMLAN осуществляет частная компания ALCI из ЮАР. 
Таким образом, Кейптаун в начале XXI в. получил статус международных «ворот» 
в Антарктику. 23 апреля 2021 г. правительства РФ и ЮАР заключили Меморандум 
о взаимопонимании по сотрудничеству в Антарктике. Этот акт значительно укре-
пил международные связи наших стран в деле совместного изучения и освоения 
Антарктики. 

Глава 9 (А.В.Якименко) посвящена вопросам судостроения для обеспечения 
деятельности латиноамериканских стран в Антарктике. Очевидно, что уровень 
этого вида научно-технической деятельности среди южноамериканских стран се-
рьезно различается. Некоторые из них (Бразилия, Чили, Колумбия) владеют пол-
ным циклом проектирования и постройки морских судов, тогда, как другие (Ар-
гентина, Уругвай, Эквадор) вынуждены решать эти вопросы путем покупки судов 
ледового класса за рубежом. Эти аспекты значительно влияют на перспективы 
дальнейшего развития деятельности национальных антарктических программ, на 
что и указывает автор главы.  

На наш взгляд, содержание книги могла бы усилить информация о прошлой и 
текущей деятельности латиноамериканских стран и ЮАР в органах управления 
СДА. Отсутствие такого анализа обедняет представление о позициях этих госу-
дарств в системе договора. В качестве оправдания следует отметить, что информа-
ция о деятельности СДА носит достаточно закрытый характер и распространяется 
исключительно среди сторон Договора. Однако данный вектор исследований мог 
бы расширить понимание приоритетов и стратегий, реализуемых государствами 
региона в СДА.  
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Латинская Америка и в XXI в. продолжает оставаться в центре геополитиче-
ского внимания ведущих мировых держав. В свою очередь, латиноамериканские 
государства стремятся все громче заявить о своей независимой роли в мировом 
сообществе, используя определенные выгоды от сотрудничества с ведущими ми-
ровыми державами. Во многом международный престиж государства зависит от 
его активного участия в глобальных научно-технических проектах, среди которых 
находится и изучение Антарктики. Наиболее крупные государства Южной Амери-
ки стремятся занять активную позицию в изучении шестого континента и окружа-
ющих его океанических вод, в решении проблем природоохранной деятельности и 
в исследованиях влияния глобальных климатических изменений на окружающую 
среду Антарктики. Географическая близость к Антарктике способствует то-
му, что ежегодные финансовые расходы на осуществление национальных ан-
тарктических программ в латиноамериканских странах на порядки меньше, 
чем затраты на другие проекты. Как следствие активное присутствие в юж-
нополярном регионе занимает важное место в национальной политике многих 
латиноамериканских государств. 

 В целом следует подчеркнуть важную роль рецензируемой научной работы, 
которая, несомненно, привлечет внимание многих специалистов, занимающихся 
не только изучением проблем региональной политики стран южноамериканского 
региона, но и всего международного антарктического сообщества.  
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