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Аннотация: 

Очевидное сближение двух стран, России и Китая, продиктовано историческим ходом собы-
тий и меняющейся геополитической обстановкой в мире. Россия и Китай ведут активную 
деятельность по выработке новых стратегий технологического развития двух стран. Укрепле-
ние существующих и формирование новых инновационных моделей и форм научно-техниче-
ского взаимодействия происходит в опоре на имеющийся опыт и с учетом санкционной по-
литики Запада. Современный этап российско-китайских отношений, по словам президента 
России В.В. Путина, характеризует российско-китайское сотрудничество как «партнерство, 
устремленное в будущее». Говоря о российско-китайском научно-техническом взаимодейст-
вии, председатель КНР Си Цзиньпин отмечает, что Китай и Россия, являясь ответственными 
мировыми и влиятельными научно-техническими державами, нуждаются во всестороннем и 
многоуровневом сотрудничестве и обмене между научно-техническими кругами двух стран 
для реформирования системы и построения «сообщества единой судьбы человечества»1. 
В статье рассматриваются основные механизмы научно-технического сотрудничества Рос-
сии и Китая, сложившиеся на современном этапе. Особое внимание уделяется программам 
и инструментам реализации национального научного и инновационного развития Китая. 
Рассматриваются модели, которые могут стать эффективными каналами практического 
НТС России и Китая. Дается обзор общей ситуации, позволившей Китаю в короткие сроки 
сделать рывок в развитии фундаментальных исследований, систематизации структуры и 
управления работой НОЦ, НИИ, НИР по принципу работы советского Государственного 
комитета Совета Министров СССР по науке и технике (ГКНТ), а также современных мето-
дик и подходов, инструментов и механизмов двустороннего взаимодействия. 
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Национальные инструменты и методы  
технологического развития Китая в инновационной сфере 
Переход к курсу политики «реформ и открытости» Дэн Сяопина в конце 1970-х 

гг. позволил Китаю уже к 2000-м гг. выработать национальную модель импорта техноло-
гий и заимствования передового опыта мировых промышленных лидеров. Благодаря но-
вым подходам к организации процесса производства и управления на местах, в 1990–
2000-х гг. Китай стал уделять повышенное внимание задачам выстраивания системно ра-
ботающих промышленных кластеров. Реализация в 1999 г. крупномасштабной «Програм-
мы-995» модернизации военно-технического потенциала дала возможность Китаю разви-
вать собственную научно-технологическую базу национального ОПК и придала мощный 
импульс модернизации связанных с ним секторов гражданской промышленности. Разра-
ботанная в 2010 г. Программа развития новых функций провинций, в которой все регионы 
КНР были классифицированы по типам: оптимальные, приоритетные, ограниченные и за-
прещенные2, позволила адресно выявлять в субъектах приоритетные направления разви-
тия науки и техники. Таким образом, для каждой провинции была определена и разработа-
на собственная стратегия инновационного развития. 

Программы развития науки, техники и инноваций Китая  
как один из драйверов строительства инновационной державы 

С начала проведения политики «реформ и открытости» было разработано и реа-
лизовано в общей сложности 16 комплексных программ научно-технологического разви-
тия. Уже в 2006 г. Китаем была выдвинута стратегическая цель строительства инноваци-
онной державы, что отразилось в Национальной программе среднего и долгосрочного раз-
вития науки и техники (2006–2020), по итогам которой к 2020 г. доля расходов на НИОКР 
в ВВП составила 2 %, а в 2021 г. — 2,44 % (около 2,79 трлн юаней, увеличившись на 14,2 
% в годовом исчислении). Данная программа позволила КНР овладевать новыми ключе-
выми технологиями, создавая высокотехнологичные предприятия и инновационные ко-
манды, стремясь к технологическому суверенитету. 

Увеличение финансирования НИОКР как инструмент  
стимулирования развития собственной науки и технологий 

Наука и техника являются первой производительной силой страны, но в действи-
тельности внедрение в производство научных исследований и разработок требует вы-
страивания бесшовной технологичной цепочки. Если в 1995 г. в Китае было около 0,5 млн 
чел., занятых исследованиями и разработками, а объем финансирования составлял около 
5 млрд долл., то к 2010 г. количество исследователей дошло до 2,5 млн чел., а общий объ-
ем финансирования увеличился почти до 90 млрд долл. В 2020 г. финансирование науки и 
технологий увеличилось до 370 млрд долл. и численность научных работников составила 
около 5 млн чел. Согласно данным Статистического бюллетеня по инвестициям в науку и 
технологии на 2022 г. Национального бюро статистики КНР и Министерства науки и тех-
нологий Китая, общий объем инвестиций в исследования и экспериментальные разработ-
ки в 2022 г. составил 3,09 трлн юаней (2,55 % от ВВП Китая, что на 0,12 п.п. больше, чем 
в 2021 г.), в фундаментальные исследования — свыше 195 млрд юаней (6,3 % от расходов 

                                                                 
2 Афанасьева А.В. Инновационное развитие регионов // КНР: политика, экономика, культура. 

2012–2013. М.: Форум, 2013. С. 202–208. 
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на НИОКР). Доля государственного финансирования составляет примерно 50 %, а с уче-
том научных лабораторий в университетах — около 60 %3. 

В мае 2015 г. Госсовет КНР опубликовал программу «Сделано в Китае — 2025», 
направлениями развития которой стали: аэрокосмическая промышленность, информаци-
онные технологии, робототехника, ИИ, новые материалы, умное производство, морское 
оборудование и машиностроение, высокотехнологичный электрический транспорт, энер-
госбережение, биотехнологии, биомедицина и сельхозтехника. Целью программы стало 
упрочение позиций Китая в качестве мирового лидера в высокотехнологичных отраслях к 
2025 г.4 Началось постепенное формирование технологического суверенитета страны за 
счет развития экономики в опоре на отечественные инновации, уменьшения зависимости 
Китая от зарубежных технологий и инвестиций, инновационного предпринимательства. 
Основным фактором успешной реализации данной программы к 2020 гг. стало предостав-
ление государственной защиты и финансовой поддержки технологическим компаниям. 

В середине 2016 г. китайское правительство начало реализацию Государствен-
ной программы научно-технических инноваций на 13-ю пятилетку (2016–2020), в кото-
рой ставились задачи уже к 2030 г. войти в первые ряды инновационных стран, а к 
2050 г. стать ведущей державой по научно-техническим инновациям в следующих на-
правлениях: авиадвигатели и газовые турбины, глубоководные станции, квантовая связь 
и квантовый компьютер, нейронауки, нацбезопасность киберпространства, система ос-
воения дальнего космоса и космических аппаратов на орбите. В опубликованной в 
2018 г. Дорожной карте развития китайской науки до 2050 г. было сформулировано 
5 принципов: развитие внутренних ресурсов; коллективное творчество людей в иннова-
циях; кооперация участников НИС; рыночные механизмы при госрегулировании; инно-
вационные механизмы управления5. 

В 2021 г. правительство Китая опубликовало Государственную программу научно-
технических инноваций на 14-ю пятилетку (2021–2025), в которой были обозначены ос-
новные направления развития в области искусственного интеллекта, квантовой связи, ин-
тегральных схем, нейронаук, генетики и биотехнологии, клинической медицины, дальнего 
космоса, полярных исследований в Антарктиде и Арктике. 

В 2023 г. председатель КНР Си Цзиньпин на XX съезде КПК заявил, что «наука и 
техника — первейшая производительная сила, кадры — ресурсы наивысшей важности, 
инновации — первейшая движущая сила». Тогда же партийный лидер поставил задачу 
достичь к 2027 г. технологического суверенитета6. Объем финансирования науки при этом 

                                                                 
3 Андрианов В.Д. Китайское социально рыночное хозяйство и модель «новой нормы» // VIPERSON. 

17.05.2023 URL: https://viperson.ru/ articles/ kitayskoe-sotsialno-rynochnoe-hozyaystvo-i-model-novoy-
normy (дата обращения: 28.08.2023). 

4 2025  [Издание Госсовета КНР «Сделано в Китае 2025»] // 
. . URL: https://www.gov.cn/ zhengce/ content/ 2015–05/ 19/ content_9784.htm (дата об-

ращения: 08.08.2023); Заморин В.А. Участие военно-промышленного комплекса Китая в реализа-
ции государственного плана «Сделано в Китае — 2025» // Проблемы Дальнего Востока. 2023. 
№ 2. С. 105–121. DOI: 10.31857/ S013128120025262–9 

5 Science & Technology in China: A Roadmap to 2050. Strategic General Report of the Chinese Academy 
of Sciences / Ch. ed. Yunxiang Lu. Beijing: Science Publishing House (Beijing) and Springer (Berlin), 
2010. Pp. 126–127; Лемутов В.А. От «мировой фабрики» к технологической державе: готов ли Ки-
тай к глобальному лидерству в инновациях? // Проблемы Дальнего Востока. 2023. № 1. С. 63–79. 
DOI: 10.31857/ S013128120024377–5 

6 Полный текст доклада 20 Всекитайскому съезду КПК. Гл. V // МИД КНР. 25.10.2022. 
URL: https://www.fmprc.gov.cn/ rus/ zxxx/ 202210/ t20221026_10792071.html (дата обращения: 
08.08.2023). 



M. Ulyanova. Mechanisms of S&T Cooperation between Russia and China 37 

может превысить 850 млрд долл., а количество ученых в R&D7 — составить свыше 
6,5 млн чел. 

На протяжении последних лет Китай стабильно удерживает статус второго по ве-
личине потребительского рынка и крупнейшего держателя золотовалютных резервов. Кро-
ме того, КНР является ведущей страной по промышленному производству и торговле, по-
стоянно повышая индекс инновационной экономики, в том числе по количеству междуна-
родных патентных заявок8. 

К 2020-м гг. правительство КНР заявило о новом этапе развития и переходе на 
стратегию интенсивного экономического роста — «двойную циркуляцию» («два контура», 

)9, которая легла в основу 14-го плана социально-экономического развития 2021–
2025 гг. В качестве основного драйвера развития национальной экономики стратегия пре-
дусматривала опору на внутренний спрос10. Прежним драйверам — наращиванию потен-
циала экспорта, зарубежным инвестициям и сотрудничеству на внешнем контуре — в этой 
модели отводилась второстепенная роль. 

Зоны высоких технологий (ЗВТ) — еще один инструмент  
стимулирования инновационного развития Китая 

Согласно новым тенденциям наука и инновации в Китае сегодня должны быть 
нацелены на конечный результат, в связи с чем была проведена серьезная перестройка 
Китайской академии наук и ряда профильных академий. В 2021 г. ЗВТ давали 13,4 % 
ВВП страны, демонстрируя результаты в таких областях, как квантовая информация, 
высокоскоростные железные дороги, навигационная спутниковая система «Бэйдоу», 
авиация и связь 5G. На период 2022 г. в Китае было создано 173 государственные зоны 
освоения новых и высоких технологий. По данным Министерства науки и технологии 
Китая, ВВП государственных зон вырос с 5,4 трлн юаней в 2012 г. до 15,3 трлн юаней в 
2021 г. и к окончанию 14-го пятилетнего плана их количество увеличится до 220 единиц 
(на 22 %) к 2025 г.11 

В настоящее время большая часть созданных в Китае государственных ЗВТ на-
ходится в Пекине, Шанхае, Тяньцзине, Шэньчжэне и Гуанчжоу, что позволяет решать за-
дачи конкурентоспособности технологий и инноваций и выпуска новых видов высоко-
технологичной продукции. Для таких зон свойственна стабильность динамики развития, 
и правительство КНР рассматривает их как основу для формирования «экономики буду-
щего», уделяя все большее внимание видам поддержки деятельности ЗВТ. Особый ак-
цент делается на расширении связей с национальными инновационными промышленны-
ми кластерами мирового уровня и предприятиями ведущих отраслей промышленности. 

                                                                 
7  Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы. 
8 Глобальный инновационный индекс 2023 // Всемирная организация интеллектуальной собствен-
ности. URL: https://www.wipo.int/ global_innovation_index/ ru/ (дата обращения: 02.10.2023). 

9 Салицкий А.И. Два контура: Китай ответил на вызовы 2020 г. // Проблемы Дальнего Востока. 
2021. № 3. С. 48–60. DOI: 10.31857/ S013128120015120–3 

10 Чуванкова В.В. «14-й пятилетний план содействия развитию малых и средних предприятий» 
(2021–2025) в КНР: инновационная составляющая // Проблемы Дальнего Востока. 2022. № 6. 
С. 140–152. DOI: 10.31857/ S013128120023006–7 

11 Молева М.М., Баранов В.В., Чжао Кай. Зоны развития новых и высоких технологий в стратегии 
формирования инновационной инфраструктуры китайской экономики // Индустриальная эконо-
мика. 2022. № 5. Т. 1. С. 71. 
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Инновационное решение Китая —  
создание собственных технологических бирж 

Создание собственных технологических бирж помогло Китаю успешно осуществ-
лять политику «переманивания» в Пекин, Шанхай и Шэньчжэнь уже состоявшихся китай-
ских техногигантов и стартапов-единорогов (перспективных инновационных компаний), 
большое количество которых зачастую предпочитало листинг на зарубежных биржах. В 
Китае в период с начала 1990-х гг. до начала 2020-х гг. было создано 22 технологические 
биржи12, расположенные по региональному принципу. Государственные биржи техноло-
гий работают по принципу перенаправления ресурсов на развитие отстающих регионов 
страны с установленными целевыми проектами. 

Так, например, Шанхайская биржа технологий, совместно созданная в 1993 г. 
Министерством науки и технологии Китая и Народным правительством Шанхая, явля-
лась, по сути, первым в Китае постоянно действующим инструментом технологического 
рынка и демонстрационным учреждением по передаче технологий. Китайская биржа 
технологий была открыта в 2009 г., ее учредителями стали Пекинская биржа интеллек-
туальной собственности, Пекинский центр обслуживания высокотехнологичного пред-
принимательства, Пекинская компания по управлению инвестициями Чжунхай и гос-
компания по управлению активами Китайской академии наук. Шэньчжэньская биржа 
технологий была открыта в целях реализации Плана действий по построению рыночной 
системы высокого уровня и в соответствии с задачами, поставленными Планом всеобъ-
емлющей реформы строительства пилотной демонстрационной зоны социализма с ки-
тайской спецификой в Шэньчжэне («План пилотных реформ»), рассчитанной на период 
2020–2025 гг. 

Основная цель создания китайских бирж технологий — это формирование нацио-
нального и международного технологического рынка с распределением научно-техниче-
ских ресурсов, повышением эффективности и введением инновационных механизмов тех-
нологических операций посредством интеграции и накопления технологических ресурсов, 
оптимизации системы транзакций для совершенствования научно-технических достиже-
ний и внедрения их в производство. Такая модель интегрирования научных и технологи-
ческих ресурсов позволяет создавать крупнейшие платформы, поддерживающие поиск 
технологических решений, стартапов и привлечения инвестиций. 

                                                                 
12 Китайская биржа технологий; Шанхайская биржа технологий; Шэньчжэньская объединенная 

биржа прав собственности; Чаншаская биржа технологических прав собственности; Уханьская 
биржа интеллектуальных прав собственности; Гуйчжоуская биржа прав собственности Янгуан; 
Аньхойская объединенная технологическая биржа акций; Международная биржа интеллектуаль-
ной собственности зоны Ханнан; Гуанчжоуский центр торговли интеллектуальной собственности; 
Гуансийский центр торговли интеллектуальной собственностью; Шанхайский центр торговли ин-
теллектуальной собственностью Шаньдунский центр торговли технологическими достижениями; 
Шэньчжэньская биржа технологий и центр торговли научными и технологическими достижения-
ми и интеллектуальной собственностью; Шаньсийский центр торговли правами собственности на 
технологии; Чэндуский центр торговли интеллектуальной собственностью; Цзилиньский центр 
торговли технологическими правами собственности; Хунаньская биржа интеллектуальной собст-
венности; Национальный центр торговли технологий двойного назначения; Шаньдунский центр 
торговли интеллектуальной собственности зоны Цилу; Цзянсуский международный центр экс-
плуатации и торговли интеллектуальной собственностью; Шэньсийская платформа интеллекту-
альной собственности компании Жуншэн; Гуансийская южно-китайская технологическая биржа. 
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Факторы, стимулирующие эффективность системы  
управления научно-технологическим развитием Китая 

Можно выделить основные тенденции, характерные для системы управления на-
учно-технологическим развитием Китая: 

– планирование развития НИС и контроль за достижением поставленных задач 
осуществляется Комитетом по науке, технологиям и образованию при Госсовете КНР; 

– механизм «двойной циркуляции» позволяет реализовывать целевые проекты для 
отстающих регионов страны; 

– постоянное наращивание инвестиций в «экономику знаний»; 
– увеличение расходов на НИОКР (в некоторых провинциях вложения превыша-

ют расходы центрального правительства); 
– частный сектор экономики КНР обеспечивает более 50 % налоговых поступле-

ний, создает 60 % ВВП и 70 % технологических инноваций. Более 90 % частных компа-
ний являются МСП и вносят существенный вклад в развитие НИС. В 2023 г. объем кре-
дитов для них достиг 27,7 трлн юаней, увеличившись на 26,1 % в годовом сравнении13; 

– положительная практика создания совместных китайско-зарубежных лабораторий; 
– снижение порога доли закупок иностранных технологий (с 20 % до 10 %)14; 
– комфортные условия возвращения соотечественников из-за рубежа после полу-

чения образования. 

НТС как инструмент эффективного взаимодействия  
России и Китая на современном этапе 

Комплексный анализ научно-технических достижений Китая последних 30 лет 
позволяет прийти к выводу об успешности как краткосрочного, так и долгосрочного стра-
тегического планирования, рациональности использования механизмов поддержки инно-
вационного развития. Таким образом, уже опробованные и показавшие эффективность ки-
тайские методы и инструменты могут быть рассмотрены с точки зрения активизации и 
выработки новых форм взаимодействия России и Китая. 

Группы инструментов, содействующих углублению  
и развитию российско-китайского  

научно-технического и инновационного сотрудничества 
Инструменты, содействующие углублению и развитию российско-китайского 

научно-технического и инновационного сотрудничества, можно разделить на несколько 
групп, которые охватывают различные уровни взаимодействия участников инновацион-
ного процесса. 

1) Подкомиссии по НТС РК комиссии по подготовке регулярных встреч глав пра-
вительств и рабочие группы по высоким технологиям и инновациям. По итогам 14-го за-
седания Рабочей группы и 23-го заседания Подкомиссии в 2023 г. в Пекине были намече-
ны перспективные области совместных научно-исследовательских проектов, включая аэ-
рокосмическую отрасль, электронику и микрокомпоненты, ядерную энергетику, электро-
двигателестроение и приводы, ИИ, лазеры, новые материалы, информационную безопас-
ность, квантовые компьютеры, продовольственную безопасность, агробиотехнологии. 

                                                                 
13 Ясинский В.А., Кожевников М.Ю. Борьба Китая за технологический суверенитет // Общественный 
центр информации. 05.04.2023. URL: https://dzen.ru/ a/ ZCyNUPavyBHubIkB (дата обращения: 
08.08.2023). 

14 Ясинский В.А., Кожевников М.Ю. Борьба Китая за технологический суверенитет // Общественный 
центр информации. 05.04.2023. URL: https://dzen.ru/ a/ ZCyNUPavyBHubIkB (дата обращения: 
08.08.2023). 
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Также были достигнуты договоренности по расширению академических обменов и межу-
ниверситетскому взаимодействию, а также по проекту «Дорожной карты в области гума-
нитарного сотрудничества России и Китая до 2030 г.»15. 

Приоритетными областями, обозначенными в Дорожной карте российско-китайского 
сотрудничества в области науки, технологий и инноваций на период 2020–2025 гг.16, стали ин-
форматика и телекоммуникации, цифровые технологии и искусственный интеллект. С це-
лью сокращения зависимости от недружественных зарубежных рынков в рамках реализа-
ции программы предполагается проведение совместных исследований в области энергети-
ки, энергосберегающих технологий и защите окружающей среды, созданию новых мате-
риалов и нанотехнологий, агротехнологиям, науке о Земле, морским технологиям, биотех-
нологий, биомедицины, когнитивных и нейронаук. Данные направления сотрудничества в 
целом отвечают задачам китайской Госпрограммы научно-технических инноваций на 
14-ю пятилетку (2021–2025). 

2) Проекты класса «мегасаенс»17 России и Китая, которые с российской стороны 
предусмотрены Национальным проектом «Наука». В его рамках планируется создать 
16 научных центров мирового уровня, среди которых центры геномных и математиче-
ских исследований, а также центры, относящиеся к Стратегии научно-технического раз-
вития России. 

3) Скоординированные научно-исследовательские проекты в рамках совместных 
конкурсов. Проведенные в 2021–2022 гг. РНФ и Государственным фондом естественных 
наук Китая (NSFC) совместные конкурсы российско-китайских научных коллективов со-
брали свыше 850 заявок, из которых было поддержано около 100 научных групп с 3-х лет-
ним сроком реализации. В 2023 г. были приняты заявки, реализация научных проектов ко-
торых планируется на 2024–2026 гг. 

С целью повышения конкурентоспособности российской науки и по заданию Ми-
нобрнауки России в период 2021–2023 гг. МНИОП18 провели конкурсы по совместным на-
учным исследованиям российских и китайских научных организаций в соответствии с 
госпрограммой «Научно-технологическое развитие Российской Федерации». В 2021 г. по 
итогам конкурса поддержку Министерств двух стран получили 6 научно-исследователь-
ских проектов19. В 2022 г. было подано 154 заявки, из которых для финансирования было 
представлено 10 совместных проектов со сроком реализации до 2025 г.20 

В 2023 г. в Гуанчжоу прошел российско-китайский конкурс промышленных инно-
ваций, организованный Центром Министерства промышленности и информатизации КНР 
и Научным парком МГУ, участниками которого стали 13 инновационных проектов. Также 

                                                                 
15 Россия и Китай продолжают укреплять научно-техническое сотрудничество // Минобрнауки Рос-
сии. 22.06.2023. URL: https://minobrnauki.gov.ru/ press-center/ news/ mezhdunarodnoe-sotrudnichestvo/ 
69523/ (дата обращения: 08.08.2023). 

16 Дорожная карта российско-китайского сотрудничества в области науки, технологий и инноваций 
на период 2020–2025 годов // Минобрнауки РФ. 14.07.2021. URL: https://minobrnauki.gov.ru/ upload/ 
iblock/ d8c/ vfjupwjwbdy5e746blwqwnp7b2v8caeh.pdf (дата обращения: 08.08.2023). 

17 Мегасайенс и климатические проекты: Россия и Китай договорились об укреплении научно-
технического сотрудничества // Минобрнауки России. 09.09.2023. URL: https://minobrnauki.gov.ru/ 
press-center/ news/ mezhdunarodnoe-sotrudnichestvo/ 72769/ (дата обращения: 23.11.2023). 

18 Аналитический центр международных научно-технологических и образовательных программ.  
19 Минобрнауки России и Миннауки Китая профинансируют около 10 совместных научных проек-

тов // ТАСС. 09.06.2022. URL: https://nauka-tass-ru.turbopages.org/ nauka.tass.ru/ s/ nauka/ 14870511 
(дата обращения: 08.08.2023). 

20 Россия и Китай продолжают укреплять научно-техническое сотрудничество. Международное со-
трудничество // Минобрнауки России. 22.06.2022. URL: https://minobrnauki.gov.ru/ press-center/ news/ 
mezhdunarodnoe-sotrudnichestvo/ 69523/?sphrase_id=7802907 (дата обращения: 08.08.2023). 
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состоялся прием заявок на очередной конкурс для инновационных предпринимателей, 
проведенный МГУ и Пекинской ассоциацией по международным обменам. 

4) Совместные российско-китайские вузы и отраслевые ассоциации. В настоящее 
время реализуются несколько проектов совместных российско-китайских вузов, в том 
числе с участием ведущих университетов России (МГУ, МЭИ, МГТУ, ИТМО и др.). Соз-
дание совместных университетов по программам двойных дипломов, ведение научных ра-
бот и защита диссертаций дают возможность проводить двусторонние образовательные 
обмены, стажировки, практики. Наличие совместных вузов предоставляет возможность 
создания на их базе российско-китайских научных лабораторий и научных центров. 

На настоящий момент свою совместную деятельность осуществляют 14 отрасле-
вых межвузовских российско-китайских ассоциаций, союзов и альянсов, создающих об-
щее научно-образовательное пространство и основу для взаимодействия21. С 2018 г. также 
свою работу ведет Российско-китайская ассоциация НТС, созданная на базе УрО РАН 
(г. Екатеринбург). 

5) Создание и развитие совместных научно-исследовательских центров и лабора-
торий содействует проведению фундаментальных исследований. В 2019 г. в Шанхае от-
крылась российско-китайская лаборатория по сверхмощным лазерам. В 2021 г. в Сямэнь 
на Форуме стран БРИКС по сотрудничеству в новом промышленном укладе МГУ и Ся-
мэньский университет открыли совместную научно-исследовательскую лабораторию по 
цифровой экономике и искусственному интеллекту. В 2023 г. руководство РД МНТС при 
поддержке Посольства России в Китае участвовали в церемонии открытия Инкубатора НТ 
новой эпохи стран БРИКС22. 

В 2022 г. отраслевым центром МАРИНЕТ23 совместно с китайскими региональ-
ными партнерами (г. Яньтай) открыт Центр инноваций морской науки и технологий. В 
2023 г. Харбинский инженерный университет и МФТИ продолжили научно-образователь-
ную программу международной арктической станции «Снежинка». 

6) Многосторонний формат сотрудничества в области науки, технологий и инно-
ваций в рамках БРИКС, ШОС, АТР, когда приглашаются эксперты, ученые, представите-
ли исследовательских структур, высокотехнологичных предприятий с целью аккумули-
рования интеллектуальных, финансовых ресурсов и совместной практической работы, 
что позволяет вырабатывать механизмы взаимодействия в условиях больших глобаль-
ных вызовов. 

7) Совместные фонды для финансирования совместных научно-технических и ин-
новационных проектов. В 2019 г. РФПИ и Китайской инвестиционной корпорацией орга-
низован Российско-Китайский научно-технический инновационный фонд для поддержки 
проектов, направленных на развитие новых технологий. С 2021 г. профильные министер-
ства поддерживают работу «Российско-Китайского инновационного центра» в Шанхае. 

8) Инновационные платформы НТС России и Китая осуществляют обмен акту-
альной информацией в области государственных планов по направлению НТИ. РД МНТС 
и ИИР Университетом Цинхуа с 2022 г. разрабатывается проект Российско-китайской мно-
гопрофильной научно-технической и инновационной платформы. В 2023 г. в рамках ВЭФ 
была анонсирована Международная платформа НТС и межвузовского взаимодействия, ос-
новой целью которой является обеспечение организационного и информационного серви-
                                                                 
21 Ассоциации России и Китая // Санкт-Петербургский государственный экономический универси-
тет. URL: https://ruschinalliance.unecon.ru/ (дата обращения: 23.11.2023). 

22 -  [Инкубатор инноваций в 
области науки и технологий «Новая эра» Китая и БРИКС запускает первое стыковочное меро-
приятие китайско-российских научно-технических проектов] // . 17.11.2023. 
URL: https://mp.weixin.qq.com/ s/ bQi-JMk8f9a5RaoIt_RzRQ (дата обращения: 23.11.2023). 

23 Автономная некоммерческая организация поддержки развития высоких технологий в морской от-
расли «Отраслевой центр МАРИНЕТ». 



42 Ульянова М.Ю. Механизмы НТС России и Китая 

са для отечественных научных и образовательных организаций при их работе с партнера-
ми из дружественных стран24. 

Перспектива российско-китайского НТС  
с учетом национальных специфик 

Выступая 29 февраля 2024 г. с посланием к Федеральному Собранию, президент 
России В.В. Путин определил важнейшие приоритеты научно-технологического развития 
и обозначил вектор России на «технологическое развитие и суверенитет». Для России и 
Китая в современной международной обстановке актуальным является достижение техно-
логического суверенитета посредством выстраивания эффективных механизмов науки и 
инноваций, позволяющих преодолеть имеющуюся зависимость от технологических рын-
ков и стандартов Запада, а также в будущем взаимодополнять по ряду отраслей и совмест-
но вести работу по перспективным и критически важным направлениям. О важности для 
России и Китая стратегического сотрудничества говорят те факты, что Си Цзиньпин после 
переизбрания на пост председателя КНР в марте 2023 г. выбрал Россию для своего перво-
го зарубежного государственного визита, а президент России Владимир Путин в 2023 г. 
совершил свой первый официальный международный визит именно в Китай. 

В мартовском совместном заявлении лидеров России и КНР в 2023 г. «План раз-
вития ключевых направлений российско-китайского экономического сотрудничества до 
2030 г.» прослеживается стратегическая линия по «продвижению обменов и качественно-
го расширения сотрудничества в сферах технологий и инноваций в целях обеспечения 
технологического лидерства России и Китая»25. 

Различия на современном этапе в подходах и механизмах реализации научно-тех-
нологических стратегий в России и в Китае не дают всей полноты возможностей слажен-
ного взаимодействия и раскрытия потенциала масштабности двустороннего взаимодейст-
вия. При условии воссоздания аналога ГКНТ в России, плотно взаимодействующего с 
Минобрнауки, ряду российских специалистов видится возможным усиление как техноло-
гического суверенитета России, так и международного НТС. В Китае органом, отвечаю-
щим за управление научно-технологическим развитием является Комитет по науке, техно-
логиям и образованию при Госсовете КНР (аналогичный советскому ГКНТ), а в функции 
Министерства науки и технологии Китая входит планирование стратегии НИР, контроль 
над ресурсами и координация профильных ведомств. 

До последнего времени Минобрнауки России, по мнению ряда экспертов, основ-
ную роль в развитии науки и формировании венчурного рынка отводило вузам26. Китай же 
последние годы успешно реализует модель, при которой эффективность НИС достигается 
за счет того, что упор ставится на венчурные инвестиции предприятий с использованием 
рынка прав интеллектуальной собственности. Кроме того, в России влияет фактор отсут-
ствия у вузов прямой задачи прикладного использования результатов НИОКР. Националь-
ная экономическая система перейдет на новую модель развития с учетом цифровой эконо-
мики, только с использованием новых форм создания и коммерциализации инноваций. Та-
кими механизмами будут новые формы частно-государственного партнерства, совокуп-

                                                                 
24 Ульянова М.Ю., Бабонов Ю.М. Современные формы и механизмы взаимодействия России и Китая 

в сфере научно-технического сотрудничества // РСМД. 13.12.2023 URL: https://russiancouncil.ru/ 
analytics-and-comments/ analytics/ sovremennye-formy-i-mekhanizmy-vzaimodeystviya-rossii-i-kitaya-
v-sfere-nauchno-tekhnicheskogo-sotrud/ (дата обращения: 01.02.2024). 

25 Совместное заявление Президента РФ и Председателя КНР о плане развития ключевых направле-
ний российско-китайского экономического сотрудничества до 2030 г. // Президент России. 
21.03.2023. URL: http://kremlin.ru/ supplement/ 5919 (дата обращения: 02.10.2023). 

26 Клепач А.Н., Водоватов Л.Б., Дмитриева Е.А. Российская наука и технологии: взлет, или прогрес-
сирующее отставание (Часть I) // Проблемы прогнозирования. 2022. № 6 (195). С. 76–93. 
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ность которых сформирует инфраструктуру национальной экономики и обеспечит переход 
на более качественный уровень организации инновационной деятельности. 

В Указе «О стратегии научно-технологического развития Российской Федерации» 
от 28.02.2024 президент России В.В. Путин поручил «создать инфраструктуру и условия 
для проведения научных исследований и разработок, внедрения наукоемких технологий 
на основе лучших мировых практик» и «сформировать модели международного НТС и 
международной интеграции в области научных исследований позволяющей защитить ин-
тересы России в условиях внешнего давления, сохранить идентичность российской науки 
и повысить ее эффективность за счет взаимовыгодного международного взаимодействия». 

Эффективными механизмами НТС России и Китая с учетом современной повест-
ки могут являться следующие инициативы. 

1) Формирование единого научно-технического пространства путем организации 
профильных платформ российско-китайского взаимодействия и обмена информацией уча-
стников инновационного процесса, обеспечивающих комплексную поддержку и сервис 
для успешной реализации проектов, запросов и предложений, баз экспертов и мер госу-
дарственной поддержки. Только при системном подходе и создании среды для интеграции 
и развития кооперации можно рассчитывать на значительный эффект. 

2) Государственная поддержка и формирование проектных групп для реализа-
ции научных проектов, привлечение ресурсов и финансов, в том числе защита интеллек-
туальных прав, вывод на технологические биржи и «заземление» предприятий в зонах 
высоких технологий и технопарках, локализация высокотехнологичных проектов на тер-
ритории России. 

3) Созданные российские центры компетенций (на базе вузов) и существующие 
НОЦ по реализации направлений сквозных технологий будущего технологического ук-
лада предлагается синхронизировать посредством выстраивания горизонтальных связей 
с научно-технологическими кластерами Китая, включающими систему фундаменталь-
ных и прикладных исследований с индустриальными партнерами. Для этого необходима 
интенсификация деятельности государственных структур России и Китая по сопряже-
нию процессов отраслевой кластеризации и развитию прямых кооперационных связей. 

4) Проекты НТИ, которая глубоко интегрирована в систему научно-технологи-
ческого развития нашей страны, необходимо «смыкать» с управляющими компаниями 
ЗВТ Китая и выводить на китайские технологические биржи. 

5) При соответствующих российских институциональных изменениях роль науч-
но-технологических драйверов могли бы сыграть агломерации Москвы, Санкт-Петербур-
га, Урала и Сибири, а также ведущие кластеры и университетские кампусы мирового 
уровня, расположенные в регионах России. По аналогии с китайской «двойной циркуля-
цией» эти регионы, осваивая ресурсы соседних областей, могли бы способствовать повы-
шению научно-технологического уровня, модернизируя отрасли массового производства. 

6) Переход к новой системе подготовки квалифицированных организационно-
управленческих и отраслевых кадров, включающей специализированные языковые курсы 
для ученых, технологов и предпринимателей. 

7) Увеличение числа совместных конкурсов, организация которых позволит фор-
мировать актуальную повестку и даст дополнительную существенную поддержку для со-
вместной реализации перспективных научно-исследовательских проектов с индустриаль-
ными партнерами и дополнительно укрепит неустойчивые связи между инновационной и 
производственной цепочками. 

8) Аккумулирование и привлечение необходимых финансовых и промышленных 
ресурсов в проекты. Представляется целесообразным создание совместных российско-
китайских отраслевых фондов с участием венчурного капитала, совершенствование сис-
темы кредитования, усовершенствование механизмов компенсации рисков при финанси-
ровании НИР, научно-технических программ и инновационной деятельности. Задача го-
сударственных органов России и Китая состоит в том, чтобы обеспечить нормативно-
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правовое регулирование, защиту интеллектуальных и иных прав всех участников про-
цесса, защиту инвестиций в совместные высокотехнологичные проекты, тем самым дать 
возможность участникам научного сообщества комплексно развиваться и прогрессиро-
вать за счет этих новаций. 

9) Одной из главных форм системного переформатирования и реконструкции 
взаимодействия национальных НИС может стать промышленная кооперация частных ком-
паний, где основной акцент будет сделан на укреплении взаимодействия в цепочках до-
бавленной стоимости с использованием передовых технологических узлов и компонентов 
на распределенных производственных площадках во главе смешанных управленческих 
кадров и научно-исследовательских коллективов. 

Перечисленные инструменты и механизмы НТС в том или ином виде уже сущест-
вуют, поэтому в современной обстановке необходимо дать оценку эффективности их рабо-
ты, выявить, какие имеются недочеты, а также дать предложения по сопряжению нацио-
нальных систем и механизмов НТС России и Китая. 

Новый виток развития отношений России и Китая ведет к полномасштабному 
сближению, что открывает возможности для новых форм сотрудничества. Назревшая не-
обходимость определения целей и формата научно-технологического партнерства связана 
с ситуацией в мире и обусловлена логикой долгосрочного взаимодействия с общими парт-
нерами в рамках ШОС, БРИКС и на пространстве Большой Евразии. Эта деятельность 
должна опираться на «живую» информацию о научных, технологических и инновацион-
ных программах дружественных стран, а также обеспечить системную координацию нау-
ки, инноваций и бизнеса. 

Успешный этап развития отношений России и Китая в инновационной и техноло-
гической сферах предполагает реализацию совместных проектов в третьих странах через 
программы и инструменты ООН, ШОС, БРИКС путем устранения узких мест, тормозя-
щих развитие отношений не только между государственными органами, но и на уровне 
народной и научной дипломатии, а также делового сообщества. 

Уровень практического научно-технического сотрудничества невысок на совре-
менном этапе и существенно уступает не только уровню торгово-экономического, но и 
инвестиционного сотрудничества, что связано как с существующей системой экономи-
ческого развития стран, так и с цивилизационно-ценностными основаниями, которые не 
всегда учитываются. 

Отношения с Китаем в высокотехнологичной сфере определяются «асимметри-
ей взаимодействия» и требуют переформатирования для «совместного выигрыша», что 
предполагает совместное генерирование идей, взращивание талантов и совместное ис-
пользование достижений. Российская сторона нуждается в практическом осуществле-
нии системного подхода по стратегическому планированию научно-технологического 
развития и обеспечения технологического суверенитета, принципы которого утвержде-
ны Указом Президента № 145 от 28.02.2024, а также в увеличении роли в глобальных 
цепочках добавленной стоимости, в том числе как источник инновационных решений и 
разработок. 
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Abstract: 

The obvious rapprochement between the two countries of Russia and China is dictated by the 
historical course of events and the changing geopolitical situation in the world Russia and China 
are conducting activities to develop new strategies for the technological development of the two 
countries. The strengthening of existing and the formation of new innovative models and forms 
of scientific and technical interaction is taking place based on existing experience and taking into 
account the sanctions policy of the West. The current stage of Russian-Chinese relations, accord-
ing to Russian President V. Putin, characterizes Russian-Chinese cooperation as “a partnership 
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looking to the future”. Speaking about Russian-Chinese scientific and technological cooperation 
at the current stage, Chinese President Xi Jinping notes that China and Russia, being responsible 
global and influential scientific and technological powers, need comprehensive and multi-level 
cooperation and exchange between the scientific and technical circles of the two countries to re-
form the system and building a “community with a common destiny for humanity.” 
The article examines the main mechanisms of scientific and technical cooperation between Russia 
and China that have developed at the present stage. Particular attention is paid to programs and 
tools for the implementation of national scientific and innovative development of China. Models 
that can become effective channels for practical scientific and technical progress in Russia and 
China are considered. An overview of the general situation is provided that allowed China to 
quickly make a breakthrough in the development of fundamental research, systematization of the 
structure and management of the work of RECs, research institutes, research projects, etc. accord-
ing to the operating principle of the Soviet State Committee for Science and Technology, as well as 
modern methods and approaches, tools and mechanisms of bilateral interactions. 
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