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Аннотация: 
В основе китайской стратегии продовольственной безопасности лежит принцип опоры на 
собственные силы. С учетом исторического опыта Пекин подходит к вопросу привлечения 
внешних ресурсов в этой сфере с осторожностью. Включение внешнего вектора в националь-
ную стратегию происходило постепенно — от допущения, что внешние ресурсы могут быть 
использованы в критических ситуациях, до комплексного видения, как они могут содейство-
вать внутреннему развитию. На этом пути Китай поступательно внедрял меры по поддержке 
национальных производителей в рамках политик «привлечение зарубежного» и «выхода во-
вне» и по развитию международного сотрудничества в сфере продовольствия и сельского хо-
зяйства. Это было призвано снизить нагрузку на внутренние ресурсы и способствовать фор-
мированию поддерживающей внешней среды, что благоприятствует развитию современного 
сельского хозяйства внутри страны. В результате утвердилась формула «использования двух 
рынков, двух ресурсов»: внешний вектор стал важным дополняющим элементом обеспечения 
продовольственной безопасности. Наряду с его интеграцией в национальную стратегию на-
блюдаются тенденции по систематизации и масштабированию. В период руководства 
Си Цзиньпина была усилена межведомственная координация по планированию развития ме-
ждународного сотрудничества в сфере продовольствия и сельского хозяйства, произошло рас-
ширение используемого инструментария — от новаторских форматов научно-технического 
сотрудничества до более активного участия в повестке дня в рамках глобального управления 
в сфере продовольственной безопасности. В рамках усилий по выстраиванию поддерживаю-
щей внешней среды Китай стремится занимать проактивную позицию.  
Это находит отражение как в большей вовлеченности в работу региональных и междуна-
родных организаций в сфере продовольствия и сельского хозяйства, так и в продвижении 
собственных инициатив. 

Ключевые слова: 
Китай, продовольственная безопасность, сельскохозяйственное сотрудничество, умеренный 
импорт, многостороннее сотрудничество. 

Для цитирования: 
Смирнова В.А. Роль международного сотрудничества в китайской стратегии продовольст-
венной безопасности // Проблемы Дальнего Востока. 2024. № 4. C. 45–58.  
DOI: 10.31857/S0131281224040041. 

 
Продовольственная безопасность, согласно наиболее распространенному опреде-

лению, закрепленному в Римской декларации о всемирной продовольственной безопасно-
сти (1996), «существует тогда, когда все люди в любое время имеют физический и эконо-
мический доступ1 к достаточному количеству безопасной и питательной пищи в соответст-
вии со своими диетическими потребностями и пищевыми предпочтениями для активной и 
                                                                 
1 С 2002 г. в определение также был включен социальный доступ. – Прим. авт. 
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здоровой жизни»2. Определение, употребляемое в китайских политических документах — 
粮食安全 (букв. «зерновая безопасность»), имеет свои отличительные особенности. Во-
первых, само определение указывает на ключевую роль зерновых культур, составляющих 
основной продукт питания населения, во-вторых, оно тесно связано с целью достижения 
самообеспеченности. Последнему способствовали как история развития государства — пе-
риоды голода из-за засух и наводнений, угрожавшие также политической нестабильно-
стью, так и недоверие к внешним рынкам, укрепившееся в период противостояния СССР и 
США3. Эта позиция сохраняется и в современном Китае. Ее яркой иллюстрацией служат 
знаменитые высказывания председателя КНР Си Цзиньпина: «китайский народ должен 
всегда крепко держать миску риса в своих собственных руках»4 и «исторический опыт го-
ворит нам о том, что деньги бесполезны в период великого голода»5. 

Вместе с тем Китай проявляет высокую активность в сфере международного 
сельскохозяйственного сотрудничества — от торговли до научно-технического сотрудни-
чества. Тенденции последних лет, наиболее ярко проявившиеся в период руководства 
Си Цзиньпина, показывают все более тесную увязку этой сферы с национальной страте-
гией продовольственной безопасности. Целью настоящего исследования является анализ 
роли международного сотрудничества в китайской стратегии продовольственной безо-
пасности. В разделах статьи последовательно рассматривается связь между националь-
ной стратегией обеспечения продовольственной безопасности и политикой по развитию 
международного сотрудничества, выделяются особенности развития международного 
сельскохозяйственного сотрудничества и тенденции по расширению участия Китая в 
многосторонних форматах в сфере продовольствия и сельского хозяйства. 

Китайская стратегия продовольственной безопасности 
Первый документ, содержащий комплексное видение Китая по вопросу продо-

вольственной безопасности — Белая книга «Продовольственный вопрос в Китае» — был 
выпущен в 1996 г. Он содержит семь глав, посвященных истории продовольственного 
вопроса в Китае, прогнозам по развитию спроса на зерновые и стратегии самообеспече-
нности. Согласно прогнозам, спрос на зерновые6 в Китае к 2000 г. должен был достиг-
нуть 500 млн тонн, или 385 кг на человека, к 2010 г. — 550 млн тонн, или 390 кг на чело-
века, к 2030 г. — 640 млн тонн, или 400 кг на человека. В качестве основы китайской 
стратегии, направленной на удовлетворение растущего спроса, был зафиксирован прин-
цип опоры на собственные силы. Так, с учетом прогнозируемых показателей Китай по-
ставил задачу поддерживать самообеспеченность зерновыми на уровне не ниже 95 %. 

                                                                 
2 Rome Declaration on World Food Security // Food and Agriculture Organization of the UN. 1996. 

URL: https://www.fao.org/ 4/ w3613e/ w3613e00.htm (дата обращения: 16.07.2024). 
3 Zhang H. Securing the Rice Bowl: China and Global Food Security. Singapore: Palgrave Macmillan, 

2017. Pp. 31–37. 
4 中央农村工作会议在北京举行: 习近平, 李克强作重要讲话 [В Пекине прошла Центральная кон-

ференция по работе на селе: Си Цзиньпин, Ли Кэцян выступили с важными докладами] // 
中国共产党新闻网. 24.12.2013. URL: http://cpc.people.com.cn/ n/ 2013/ 1224/ c64094–23936629.html 
(дата обращения: 27.05.2024). 

5 习近平: 手中有粮, 心中不慌 [Си Цзиньпин. «Есть хлеб — на душе спокойно»] // 人民网. 
28.11.2013. URL: http://politics.people.com.cn/ n/ 2013/ 1128/ c70731–23688867.html (дата обраще-
ния: 27.05.2024). 

6 В данную категорию входят злаки (谷物), бобовые (豆类) и клубнеплоды (薯类). См. об этом 
подробнее: 穆中杰, 傅 颖, 陈璐珂: 粮食安全保障法 (草案) 完善之建议重新界定 “粮食” 概念 
[Му Чжунцзе, Фу Ин, Чэнь Лукэ. Предложения по совершенствованию Закона о продовольст-
венной безопасности (проект): пересмотр понятия «зерновые»] // 粮食科技与经济. 2023年. 
第48卷. 第5期. 第1–4页. 



V. Smirnova. International Cooperation in Chinese Food Security Strategy 47 

При этом не исключалось, что возможно использование внешних ресурсов в качестве до-
полнения: для поддержки бедных районов и в случае неурожаев7. 

Анализ доступных данных FAOSTAT показывает, что в соответствии с намечен-
ными планами в период до 2012 г. Китай поддерживал достаточно высокие показатели 
самообеспеченности зерновыми (рис. 1). В первую очередь этого удалось достичь за счет 
принятия комплекса мер, направленных на преодоление спада производства злаков, при-
шедшегося на период 1998–2003 гг.8 Так как злаки занимают наибольшую долю в струк-
туре потребления зерновых, Китаю за счет роста их производства удавалось поступа-
тельно наращивать общий показатель самообеспеченности вплоть до 2008 г. Однако в 
той же мере не росло производство бобовых (соевых бобов) и клубнеплодов (маниока), 
возрастающий спрос на которые стал обеспечиваться за счет импортных поставок. Наи-
более острая ситуация наблюдалась по соевым бобам. Как отмечает А.В. Островский, со-
евые бобы стали играть ведущую роль в изменившемся рационе китайцев, однако низкая 
урожайность на гектар почвы не позволяла удовлетворить возросший спрос9. 
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Рис. 1. Уровень самообеспеченности Китая зерновыми, % 

Figure 1. China’s Self-Sufficiency in Grains, % 

Источник: составлено автором на основе данных FAOSTAT. 

С учетом этих тенденций наметились изменения в подходе Китая к стратегии са-
мообеспечения. В 2013 г. на Центральном совещании по экономической работе были оз-
вучены ее новые цели — достижение базовой самообеспеченности злаками (谷物 — рис, 
пшеница, кукуруза, просо, сорго и др.) и абсолютной безопасности по основным продук-
там питания (口粮 — рис и пшеница). Вместе с тем был впервые использован термин 
«умеренный импорт»10. По сравнению с предыдущей формулой был смещен фокус на 
                                                                 
7 中国的粮食问题 [Продовольственный вопрос в Китае] // 中华人民共和国国务院新闻办公室. 

1996年. URL: http://www.scio.gov.cn/ zfbps/ ndhf/ 1996/ Document/ 307978/ 307978.htm (дата обраще-
ния: 27.05.2024). 

8 См. об этом подробнее: 刘忠, 黄峰, 李保国: 2003－2011 年中国粮食增产的贡献因素分析 [Лю 

Чжун, Хуан Фэн, Ли Баого. Выявление факторов, способствовавших увеличению производства 
зерна в Китае в период с 2003 по 2011 г.] // 农业工程学报. 2013年. 第29卷. 第23期. 第1–8页. 

9 Островский А.В. Проблема продовольственной безопасности в КНР (на примере зерновых и 
сои-бобов) // Продовольственная и ресурсная безопасность в странах Азии и Африки / Отв. ред. 
и сост. И.В. Дерюгина; Институт востоковедения РАН. М.: ИВ РАН, 2023. С. 266–267. 

10 中央经济工作会议举行: 习近平, 李克强作重要讲话 [Центральное совещание по экономической 
работе: Си Цзиньпин, Ли Кэцян выступили с важными докладами] // 
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полную самообеспеченность по рису и пшенице при уменьшении общего перечня куль-
тур, входящих в расчеты, и зафиксировано менее жесткое отношение к использованию 
импортных поставок для удовлетворения растущего спроса. 

Показатели самообеспеченности по злаковым культурам указывают на то, что 
Китаю удается удерживать приемлемый уровень под контролем, в том числе несмотря на 
спад производства на фоне пандемии COVID-19 (рис. 2). В частности, М.В. Александро-
ва характеризует ситуацию по трем ключевым культурам (рис, пшеница и кукуруза) как 
стабильную, что означает достаточный уровень производства и относительную незави-
симость от внешних рынков11. Вместе с тем по кукурузе наблюдается напряженный про-
довольственный баланс — темпы роста спроса опережают темпы роста производства, 
что, вероятно, сохранится в будущем12. 

110

97
89

85

95

105

115

125

135

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

20
22

Злаки (общий показатель)  

105
112

106

89 92

123
129

94

85

95

105

115

125

135

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

20
22

Кукуруза Пшеница Рис  
Рис. 2. Уровень самообеспеченности Китая злаками, % 

Figure 2. China’s Self-Sufficiency in Cereal Grains, % 

Источник: составлено автором на основе данных FAOSTAT. 

Анализ показателей самообеспечения по другим продуктам питания показывает, 
что в дополнение к соевым бобам Китай также существенно опирается на импортные 
поставки молока, растительных масел, а также рыбы и морепродуктов (рис. 3). 

При этом, как подчеркивают Чжан Хунчжоу, доцент Школы международных ис-
следований им. С. Раджаратнама Наньянского технологического университета, и Чэн Го-
цян, бывший генеральный директор отдела международного сотрудничества Центра ис-
следований развития Госсовета КНР, добавление понятия «умеренный импорт» означало 
не просто фиксацию импорта отдельных категорий товаров как неотъемлемой части об-
щей стратегии, а отражало произошедший переход к более комплексному подходу соче-
тания внутренних и внешних ресурсов с целью формирования благоприятной внешней 
среды. Это включает в себя широкий набор инструментов, в первую очередь диверсифи-
кацию источников поставок необходимой сельскохозяйственной продукции и приобрете-
ние современных агротехнологий для стимулирования собственных инноваций13. Такой 
                                                                                                                                                                  
中华人民共和国中央人民政府. 13.12.2013. URL: https://www.gov.cn/ ldhd/ 2013–12/ 13/ 
content_2547546.htm (дата обращения: 27.05.2024). 

11 Александрова М.В. Производство зерновых как гарантия продовольственной безопасности КНР // 
Проблемы Дальнего Востока. 2022. № 6. С. 75. DOI: 10.31857/S013128120023241-6 

12 Александрова М.В. Производство зерновых как гарантия продовольственной безопасности КНР // 
Проблемы Дальнего Востока. 2022. № 6. С. 79–80. DOI: 10.31857/S013128120023241-6 

13 Zhang H., Cheng G. China’s Food Security Strategy Reform: An Emerging Global Agricultural Policy // 
China's Global Quest for Resources. L.: Routledge, 2016. Pp. 34–35. 
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подход позволяет снизить высокие издержки от опоры исключительно на собственные 
силы. Е.Я. Арапова, в частности, отмечает, что этот путь менее сложен и трудозатратен, 
чем альтернативный — в виде резкого повышения производительности в условиях огра-
ниченности земельных ресурсов14. Л.Д. Бони также обращает внимание, что помимо де-
фицита земельных и водных ресурсов низкая производительность труда сохраняется из-
за преобладания мелких семейных хозяйств крестьянского двора и медленного процесса 
концентрации пахотных ресурсов15. Эти факторы будут сохранять актуальность импорта 
для китайской стратегии. 
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Рис. 3. Уровень самообеспеченности Китая основными продуктами питания, % 

Figure 3. China’s Self-Sufficiency in Staple Foods, % 

Источник: составлено автором на основе данных FAOSTAT. 

Обновленное видение стратегии по обеспечению продовольственной безопасно-
сти было представлено в 2019 г. в Белой книге «Продовольственная безопасность в Китае». 
Документ состоит из четырех разделов — «Достижения Китая в обеспечении продовольст-
венной безопасности», «Продовольственная безопасность в Китае», «Внешняя открытость 
и международное сотрудничество» и «Перспективы и предложения». Заметное отличие от 
Белой книги 1996 г. — появление направления по международному сотрудничеству: ему 
полностью посвящен третий раздел и часть четвертого16. В число конкретных направле-
ний, которые Китай использует в своей стратегии международного сельскохозяйственного 
сотрудничества, в Белой книге упомянуты обмен ресурсами и опытом, двустороннее и 
многостороннее сотрудничество в сфере сельского хозяйства17, участие в глобальном 
управлении продовольственной безопасностью и направление чрезвычайной гуманитар-
ной помощи. В разделе «Перспективы и предложения» также отмечено, что Китай намерен 
                                                                 
14 Арапова Е.Я. Китай: международное взаимодействие в условиях внутренних вызовов // Мировая 
экономика и международные отношения. 2018. № 6. С. 80. 

15 Бони Л.Д. Проблема продовольственной безопасности Китая на новом этапе // Новые горизонты 

экономики КНР в 14-й пятилетке (2021–2025 гг.). М.: ИКСА РАН, 2022. С. 81. 
16 中国的粮食安全白皮书 (全文) [Белая книга «Продовольственная безопасность в Китае» (полный 

текст)] // 中华人民共和国国务院新闻办公室. 2019年. URL: http://www.scio.gov.cn/ zfbps/ ndhf/ 
39911/ Document/ 1666231/1666231.htm (дата обращения: 27.05.2024). 

17 Например, заключение соглашений в сфере инспекции и карантина, формирование совместных 
рабочих групп и т.п. 
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уделять большее внимание направлению «Обеспечение глобальной продовольственной 
безопасности», включающему обширный комплекс мер — от развития торговли со страна-
ми, расположенными вдоль «Одного пояса, одного пути» (ОПОП), до поддержки китай-
ских зерновых компаний18. Это демонстрирует, что Китай более тесно интегрирует усилия 
по реализации национальной стратегии продовольственной безопасности и развитию меж-
дународного сельскохозяйственного сотрудничества. 

Международное сельскохозяйственное сотрудничество 
в китайском планировании 

Параллельно процессу связывания национальной стратегии и международного 
сельскохозяйственного сотрудничества последнее приобретало более системный харак-
тер. Изменения на этом направлении произошли в период руководства Си Цзиньпина. 
Суй Пэнфэй, директор департамента международного сотрудничества Министерства 
сельского хозяйства и сельских дел КНР, в частности, отметил, что в 2014 г. с одобре-
ния Госсовета КНР был создан механизм Межведомственной совместной конференции 
(农业对外合作部际联席会议) для координации усилий по этому направлению между 
Министерством и представителями других ведомств, а в 2016 г. Канцелярия Госсовета 
КНР опубликовала «Некоторые мнения по продвижению зарубежного сельскохозяйст-
венного сотрудничества»19. Полный текст «Мнений» отсутствует в открытом доступе, 
однако разработка подобного документа на уровне Госсовета КНР свидетельствует о 
поднятии важности планирования стратегии по международному сельскохозяйственному 
сотрудничеству до национального уровня. 

Тенденции по систематизации и масштабированию также прослеживаются в от-
раслевых пятилетних планах. В рамках реализации 14-го пятилетнего плана социально-
экономического развития в 2022 г. Министерством сельского хозяйства и сельских дел 
КНР был разработан «План развития международного сельскохозяйственного сотрудни-
чества». В продолжение достижений и перспектив, отмеченных в Белой книге 2019 г., в 
нем систематизированы конкретные направления — сельскохозяйственные обмены и со-
трудничество, выход сельского хозяйства вовне, развитие международной торговли сель-
скохозяйственной продукцией, научно-техническое сотрудничество, участие в глобаль-
ном управлении в сфере продовольствия и сельского хозяйства, предоставление продо-
вольственной помощи20. 

Меры по международному научно-техническому сотрудничеству также были за-
тронуты в «Плане развития национальной сельскохозяйственной науки и техники в пе-
риод 14-ой пятилетки». Их особенностями, во-первых, является нацеленность на тесную 
интеграцию в глобальную сеть партнерств путем продвижения совместных исследова-
ний, подготовки соответствующих специалистов и реализации программ обмена21. Во-

                                                                 
18 中国的粮食安全白皮书 (全文) [Белая книга «Продовольственная безопасность в Китае» (полный 

текст)] // 中华人民共和国国务院新闻办公室. 2019年. URL: http://www.scio.gov.cn/ zfbps/ ndhf/ 
39911/ Document/ 1666231/ 1666231.htm (дата обращения: 27.05.2024). 

19 隋鹏飞: 中国农业对外合作发展历程及形势任务 [Суй Пэнфэй. История развития, современная си-
туация, задачи и перспективы зарубежного сельскохозяйственного сотрудничества Китая] // 
中华人民共和国常驻联合国粮农机构代表处. 02.07.2021. URL: http://www.cnafun.moa.gov.cn/ kx/ 
gn/ 202107/ t20210702_6370933.html (дата обращения: 27.05.2024). 

20 十四五农业农村国际合作规划 [План по международному сельскохозяйственному сотрудничест-
ву в период 14-й пятилетки] // 中华人民共和国农业农村部. 2022年. URL: http://www.moa.gov.cn/ 
nybgb/ 2022/ 202203/ 202204/ P. 020220414394621306172.pdf (дата обращения: 27.05.2024). 

21 十四五全国农业农村科技发展规划 [План развития национальной сельскохозяйственной науки и 
техники в период 14-й пятилетки] // 中华人民共和国农业农村部. 2021年. 
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вторых, увязка с ОПОП через укрепление научно-технического сотрудничества со стра-
нами-партнерами22. 

Сравнение «Плана развития международного сельскохозяйственного сотрудни-
чества» 2022 г. с аналогичным Планом 2011 г. указывает на расширение используемых 
мер. Так, в Плане 2011 г. основной фокус был направлен на стимулирование китайского 
экспорта путем создания более благоприятных условий для развития торговли и привлече-
ния прямых иностранных инвестиций23. Меры по развитию партнерских отношений в ос-
новном ограничивались выполнением обязательств в рамках сотрудничества Юг — Юг — 
строительством демонстрационных сельскохозяйственных центров, отправкой китай-
ских экспертов и созданием совместных механизмов по профилактике и контролю болез-
ней животных и растений24. 

Другое значимое отличие — выделение направлений сотрудничества в отноше-
нии отдельных регионов. В План 2022 г. был добавлен отдельный раздел «Регионы» с 
подразделами «Азия», «Африка», «Европа», «Северная и Южная Америка» и «Океания». 
В каждом подразделе выделены отдельные субрегионы, страны или организации, с кото-
рыми Китай развивает сельскохозяйственное сотрудничество. Так, подраздел «Европа» 
включает такие направления, как «Центральная и Восточная Европа», «Западная Евро-
па», «Россия» и «ЕС и другие». С учетом специфики сотрудничества по каждому из на-
правлений указаны дальнейшие планы. Например, в случае с Россией План подчеркива-
ет намерение Китая, во-первых, укреплять сотрудничество по производству соевых бо-
бов и других культур, опираясь на Подкомиссию по сельскому хозяйству межправитель-
ственной Российско-Китайской комиссии по подготовке регулярных встреч глав прави-
тельств, во-вторых, содействовать созданию в России российско-китайских пилотных и 
демонстрационных зон сельскохозяйственного сотрудничества25. 

Весь комплекс принимаемых мер призван поддержать расширяющиеся направ-
ления сотрудничества. Это указывает на стремление оптимизировать планирование и 
реализацию соответствующих инициатив путем усиления координации и объединения 
различных направлений в рамках более системного подхода. При этом Китай сочетает 
использование различных форматов партнерства, что отвечает общей идее по формиро-
ванию поддерживающего внешнего окружения. 

                                                                                                                                                                  
URL: http://www.moa.gov.cn/ govpublic/ KJJYS/202112/ P020220106615353271383.pdf (дата обраще-
ния: 27.05.2024). 

22 十四五全国农业农村科技发展规划 [План развития национальной сельскохозяйственной науки и 
техники в период 14-й пятилетки] // 中华人民共和国农业农村部. 2021年. 
URL: http://www.moa.gov.cn/ govpublic/ KJJYS/ 202112/ P020220106615353271383.pdf (дата обра-
щения: 27.05.2024). 

23 农业国际合作 “十二五” 发展规划 [План по развитию международного сельскохозяйственного 
сотрудничества в период 12-й пятилетки] // 中华人民共和国农业农村部. 2011年. 
URL: http://www.moa.gov.cn/ govpublic/ GJHZS/ 201112/ t20111231_2449838.htm (дата обращения: 
27.05.2024). 

24 农业国际合作 “十二五” 发展规划 [План по развитию международного сельскохозяйственного 
сотрудничества в период 12-й пятилетки] // 中华人民共和国农业农村部. 2011年. 
URL: http://www.moa.gov.cn/ govpublic/ GJHZS/ 201112/ t20111231_2449838.htm (дата обращения: 
27.05.2024). 

25 十四五农业农村国际合作规划 [План по международному сельскохозяйственному сотрудничест-
ву в период 14-й пятилетки] // 中华人民共和国农业农村部. 2022年. URL: http://www.moa.gov.cn/ 
nybgb/ 2022/ 202203/ 2022 04/ P020220414394621306172.pdf (дата обращения: 27.05.2024). 
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Расширение многостороннего сотрудничества 
В рамках реализации национальной стратегии Китай также все более активно 

участвует в многосторонних форматах, чья деятельность связана с повесткой в области 
продовольственной безопасности. При этом наблюдается тенденция, что Пекин поступа-
тельно расширяет число используемых форматов — от сотрудничества с ключевыми ин-
ститутами ООН до участия в работе региональных механизмов и продвижения собствен-
ных инициатив. Это позволяет Китаю решать целый спектр задач по укреплению сотруд-
ничества со странами-партнерами, способствующего в том числе обеспечению нацио-
нальной продовольственной безопасности. 

Установление контактов Китая с международными организациями с мандатом в 
сфере продовольственной безопасности — римскими учреждениями ООН — последова-
ло за восстановлением его места в ООН в 1971 г. В 1973 г. Китай возобновил членство в 
Продовольственной и сельскохозяйственной организации ООН (ФАО), в 1979 г. начал со-
трудничество со Всемирной продовольственной программой (ВПП), в 1980 г. вступил в 
Международный фонд сельскохозяйственного развития (МФСР). На первоначальных 
этапах Китай преимущественно выступал реципиентом помощи. Однако вместе с укреп-
лением национальной продовольственной безопасности и подъемом экономики он занял 
место одного из крупных доноров. Так, в 2005 г., согласно данным Информационной сис-
темы по международной продовольственной помощи (INTERFAIS) ВПП, Китай занял 
третье место по объему направленной помощи после США и ЕС26. 

По мере наращивания контактов, наряду с предоставлением помощи, сотрудни-
чество Китая с римскими учреждениями ООН приобрело особую форму. Как развиваю-
щаяся страна, победившая голод среди собственного населения, Китай закрепил за собой 
статус представителя Глобального Юга, способного передать наименее развитым стра-
нам собственный позитивный опыт. Среди первых шагов в этом направлении стало при-
соединение Китая к плану сотрудничества по линии Юг — Юг в рамках «Специальной 
программы продовольственной безопасности» ФАО в 1996 г.27 

В последующие годы совместно с каждым римским учреждением ООН Китай 
создал инициативы, специализированно направленные на развитие трехстороннего со-
трудничества. Вместе с ФАО в 2009 г. была запущена программа сотрудничества между 
ФАО и Китаем по линии Юг — Юг, и в ее рамках создан трастовый Фонд сотрудничест-
ва по линии Юг — Юг, а вместе с ВПП и МФСР созданы Центр передового опыта в об-
ласти сельского хозяйства, инноваций и сельского развития в Пекине и Фонд трехсторон-
него сотрудничества по линии Юг — Юг Китая и МФСР соответственно. Такое партнер-
ство позволяет Китаю приобретать опыт реализации масштабных проектов с опорой на 
ресурсы, доступные учреждениям ООН28. 

В 2015 г. на Саммите ООН по устойчивому развитию Си Цзиньпин также объя-
вил о создании Фонда помощи сотрудничеству по линии Юг — Юг (SSCAF)29. Фонд — 
один из инструментов Китая по реализации проектов в сфере международного сотрудни-
чества в целях развития, в том числе в партнерстве с ООН. Согласно Белой книге «Со-
трудничество в области международного развития в новую эпоху», в период до 2019 г. 
Фонд реализовал 82 проекта в партнерстве с 12 учреждениями ООН, среди которых бы-

                                                                 
26 China emerges as world’s third largest food aid donor, UN agency says // UN News. July 20, 2006. 

URL: https://news.un.org/ en/ story/ 2006/ 07/ 186362 (дата обращения: 27.05.2024). 
27 FAO-China Joint Efforts through South-South Cooperation // FAO. URL: https://www.fao.org/ china/ 

programmes-and-projects/ success-stories/ south-south-cooperation/ en/ (дата обращения: 27.05.2024). 
28 Zhang D. A Cautious New Approach: China's Growing Trilateral Aid Cooperation. Canberra: ANU 

Press, 2020. P. 257. 
29 В 2022 г. был переименован в Фонд международного развития и сотрудничества Юг — Юг 

(GDF). 
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ла ВПП30. Примечательно, что направление «сельское хозяйство и продовольственная 
безопасность» получило наибольший объем финансирования — 37,89 % средств31. Ин-
формация о деятельности Фонда подтверждает, что такое сотрудничество продолжало 
развиваться в последующие годы. Так, например, средства Фонда были задействованы 
при реализации совместного проекта с ФАО по устойчивому управлению почвенными 
ресурсами в Уганде (2020–2023)32. Сотрудничество по линии Юг — Юг занимает весо-
мое место в партнерстве Китая с ООН и, как демонстрирует пример Фонда, принимает 
все более инициативные форматы. 

Наряду с совместными инициативами с римскими учреждениями ООН Китай 
активно участвует в продовольственной повестке в рамках ряда иных многосторонних 
механизмов. В Белой книге 2019 г., в частности, упоминается, что Китай является чле-
ном инициативы Чрезвычайного резерва риса АСЕАН+3 и регулярно принимает участие 
во встречах министров сельского хозяйства в рамках АТЭС, G20, БРИКС, Форума Ки-
тай — СЕЛАК и Форума экономического развития и сотрудничества между Китаем и 
островными государствами Тихого океана33. Этот перечень не исчерпывающий: сельско-
хозяйственная повестка стала важной частью сотрудничества и в рамках других форма-
тов, в число которых также входят Форум сотрудничества Китай — Африка, Сотрудни-
чество Ланьцан — Меконг, 14+1 (Сотрудничество Китая и стран Центральной и Восточ-
ной Европы), Китайско-арабский форум сотрудничества и Форум сотрудничества Ки-
тай — Центральная Азия. В рамках этих форматов Китай как продвигает новые форматы 
взаимодействия (например, демонстрационные центры сельскохозяйственных техноло-
гий в Африке), так и формулирует предложения по улучшению глобального управления 
продовольственной безопасностью. Так, в 2022 г. на встрече глав МИД G20 Китай вы-
двинул Инициативу по сотрудничеству в области глобальной продовольственной безо-
пасности, включившую восемь предложений по консолидации глобальных усилий, в 
первую очередь в сфере торговли34. 

Сотрудничество в сфере развития сельского хозяйства и обеспечения продоволь-
ственной безопасности также стало важной частью ОПОП. В 2017 г. Министерство сель-
ского хозяйства и сельских дел КНР совместно с другими ответственными ведомствами 
опубликовало «Видение и практические меры по совместному продвижению сельскохо-
зяйственного сотрудничества в рамках “Одного пояса, одного пути”». В документе вновь 
подчеркивается взаимосвязанность благополучия Китая и мира в сфере сельского хозяй-
ства, а ОПОП представлен в качестве инструмента, способного стимулировать его здоро-
                                                                 
30 新时代的中国国际发展合作白皮书 (全文) [Белая книга Сотрудничество Китая в области между-

народного развития в новую эпоху (полный текст)] // 中华人民共和国国务院新闻办公室. 2021年. 
URL: http://www.scio.gov. cn/ ztk/ dtzt/ 44689/ 44717/ 44725/ Document/ 1696712/ 1696712.htm (дата 
обращения: 27.05.2024). 
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вый и устойчивый рост35. При этом обозначенные приоритеты указывают на первосте-
пенность налаживания механизмов обмена знаниями и технологиями и выстраивания 
инфраструктуры — производственной и логистической36. 

Об особом месте ОПОП в китайской стратегии свидетельствует его регулярное 
упоминание в «Документе № 1», первых директивах года, публикуемых ЦК КПК и Гос-
советом КНР (как правило, они посвящены вопросам сельского хозяйства). Впервые 
инициатива была упомянута в «Документе» в 2016 г. в контексте того, что необходимо 
опираться как на внутренний, так и на внешний рынки для развития сельского хозяйства. 
В том числе это включает всестороннее развитие сотрудничества со странами и региона-
ми, расположенными вдоль ОПОП37. Таким способом Китай в первую очередь стремится 
обеспечить стабильный импорт стратегически важных культур — риса, пшеницы и куку-
рузы, диверсифицировать импорт других продуктов и создать альтернативные логисти-
ческие маршруты38. Среди прочих механизмов сотрудничества ОПОП — тот, где Китай 
наиболее проактивно задействует стратегию по созданию устойчивого внешнего окруже-
ния для обеспечения собственной продовольственной безопасности. 

* * *  
Внешний вектор стал неотъемлемой частью национальной стратегии Китая по 

обеспечению продовольственной безопасности. В ее основе лежит опора на собственные 
силы, но постепенно она была также увязана с мерами по проактивному созданию благо-
приятной внешней среды. Увязке этих двух направлений способствовали как интеграция 
Китая в мировую систему — вступление в ВТО, так и большая эффективность стратегии 
по сочетанию внутренних и внешних ресурсов. Использование внешних ресурсов вне-
дрялось в нее постепенно — от мер по укреплению торговли с партнерами по наиболее 
важным категориям продукции и поддержке национальных производителей до комплекс-
ного видения, как Китай намерен усилить участие в глобальном управлении в сфере про-
довольствия и сельского хозяйства. 

Вместе с тем работа на данном направлении становится более систематизиро-
ванной. Об этом свидетельствуют как шаги по усилению координации в рамках планиро-
вания политики по развитию международного сельскохозяйственного сотрудничества, 
так и рост масштабности реализуемых задач. В результате общая стратегия приобретает 
более комплексный характер. В ее рамках различные направления согласуются для дос-
тижения общих целей стратегического планирования, а координационный механизм по-
зволяет задействовать ресурсы всех вовлеченных ведомств для более четкого планирова-
ния, реализации и оценки достигнутых результатов. 

                                                                 
35 共同推进 “一带一路” 建设农业合作的愿景与行动 [Видение и практические меры по совместному 

продвижению сельскохозяйственного сотрудничества в рамках «Одного пояса, одного пути»] // 
中华人民共和国农业农村部. 2017年. URL: https://www.moa.gov.cn/ xw/ zwdt/ 201705/ 
t20170512_5604724.htm (дата обращения: 27.05.2024). 

36 共同推进 “一带一路” 建设农业合作的愿景与行动 [Видение и практические меры по совместному 
продвижению сельскохозяйственного сотрудничества в рамках «Одного пояса, одного пути»] // 
中华人民共和国农业农村部. 2017年. URL: https://www.moa.gov.cn/ xw/ zwdt/ 201705/ 
t20170512_5604724.htm (дата обращения: 27.05.2024). 

37 中共中央国务院关于落实发展新理念加快农业现代化, 实现全面小康目标的若干意见 (全文) 
[Мнения ЦК КПК и Госсовета КНР о реализации новой концепции развития для ускорения мо-
дернизации сельского хозяйства и достижения цели всеобщего благосостояния (полный текст)] // 
中华人民共和国农业农村部. 2016年. URL: http://www.moa.gov.cn/ ztzl/ 2016zyyhwj/ 2016zyyhwj/ 
201601/ t20160129_5002063.htm (дата обращения: 27.05.2024). 

38 Tortajada C., Zhang H. When food meets BRI: China’s emerging Food Silk Road // Global Food Secu-

rity. 2021. Vol. 29. 
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Усиление работы по созданию благоприятной внешней среды наиболее ярко про-
является в рамках многостороннего сотрудничества. Проекты по продовольствию и сель-
скому хозяйству реализуются Китаем на различных уровнях, включая площадки междуна-
родных и региональных организаций и собственные инициативы. Пекин готов проявлять 
большую инициативу, увязывая реализуемые проекты с собственными форматами. 

Литература 
Александрова М.В. Производство зерновых как гарантия продовольственной безопасности КНР // 

Проблемы Дальнего Востока. 2022. № 6. С. 70–87. DOI: 10.31857/S013128120023241–6 
Арапова Е.Я. Китай: международное взаимодействие в условиях внутренних вызовов // Мировая 

экономика и международные отношения. 2018. № 6. С. 77–85. DOI: 10.20542/0131–2227–2018–
62–6–77–85 

Бони Л.Д. Проблема продовольственной безопасности Китая на новом этапе // Новые горизонты 

экономики КНР в 14-й пятилетке (2021–2025 гг.). М.: ИКСА РАН, 2022. С. 79–97. DOI: 
10.48647/ICCA.2022.15.38.006 

Островский А.В. Проблема продовольственной безопасности в КНР (на примере зерновых и сои-
бобов) // Продовольственная и ресурсная безопасность в странах Азии и Африки / Отв. ред. и 
сост. И.В. Дерюгина; Институт востоковедения РАН. М.: ИВ РАН, 2023. 582 с. 

Rome Declaration on World Food Security // Food and Agriculture Organization of the UN. 1996. 
URL: https://www.fao.org/4/w3613e/w3613e00.htm (дата обращения: 16.07.2024). 

China proposes cooperation initiative on global food security at G20 meeting // Xinhua. 08.07.2022. 
URL: http://english.news.cn/20220708/d0e86c46b7764a38b2320a62b72864dd/c.html (дата обраще-
ния: 27.05.2024). 

Tortajada C., Zhang H. When food meets BRI: China’s emerging Food Silk Road // Global Food Secu-

rity. 2021. Vol. 29. DOI: 10.1016/j.gfs.2021.100518 
Zhang D. A Cautious New Approach: China's Growing Trilateral Aid Cooperation. Canberra: ANU Press, 

2020. 326 p. 
Zhang H. Securing the Rice Bowl: China and Global Food Security. Singapore: Palgrave Macmillan, 

2017. 304 p. 
Zhang H., Cheng G. China’s Food Security Strategy Reform: An Emerging Global Agricultural Policy // 

China's Global Quest for Resources. L.: Routledge, 2016. Pp. 23–41. 
共同推进 “一带一路” 建设农业合作的愿景与行动 [Видение и практические меры по совместному 

продвижению сельскохозяйственного сотрудничества в рамках «Одного пояса, одного пути»] // 
中华人民共和国农业农村部. 2017年. URL: https://www.moa.gov.cn/xw/zwdt/201705/ 
t20170512_5604724.htm (дата обращения: 27.05.2024). 

穆中杰, 傅 颖, 陈璐珂: 粮食安全保障法 (草案) 完善之建议重新界定 “粮食” 概念 [Му Чжунцзе, 
Фу Ин, Чэнь Лукэ. Предложения по совершенствованию Закона о продовольственной безопасно-
сти (проект): пересмотр понятия «зерновые»] // 粮食科技与经济. 2023年. 第48卷. 第5期. 第1–4页. 

农业国际合作 “十二五” 发展规划 [План по развитию международного сельскохозяйственного со-
трудничества в период 12-й пятилетки] // 中华人民共和国农业农村部. 2011年. 
URL: http://www.moa.gov.cn/govpublic/GJHZS/201112/t20111231_2449838. htm (дата обращения: 
27.05.2024). 

刘忠, 黄峰, 李保国: 2003－2011 年中国粮食增产的贡献因素分析 [Лю Чжун, Хуан Фэн, Ли Баого. 
Выявление факторов, способствовавших увеличению производства зерна в Китае в период с 
2003 по 2011 г.] // 农业工程学报. 2013年. 第29卷. 第23期. 第1–8页. 

全球发展和南南合作基金在乌干达实施 “提升可持续土壤管理能力” 项目 [Проект Фонда междуна-
родного развития и сотрудничества Юг — Юг «Устойчивое управление почвенными ресурса-
ми» в Уганде] // 中华人民共和国国家国际发展合作署. 24.05.2023. 
URL: http://www.cidca.gov.cn/2023–05/24/c_1212191406.htm (дата обращения: 27.05.2024). 

十四五农业农村国际合作规划 [План по международному сельскохозяйственному сотрудничеству 
в период 14-й пятилетки] // 中华人民共和国农业农村部. 2022年. 
URL: http://www.moa.gov.cn/nybgb/2022/202203/202204/P020220414394621306172.pdf (дата об-
ращения: 27.05.2024). 

十四五全国农业农村科技发展规划 [План развития национальной сельскохозяйственной науки и 
техники в период 14-й пятилетки] // 中华人民共和国农业农村部. 2021年. 



56 Смирнова В.А. Международное сотрудничество в продовольственной безопасности 

URL: http://www.moa.gov.cn/govpublic/KJJYS/202112/P0202201066153532713 83.pdf (дата обра-
щения: 27.05.2024). 

隋鹏飞: 中国农业对外合作发展历程及形势任务 [Суй Пэнфэй. История развития, современная 
ситуация, задачи и перспективы зарубежного сельскохозяйственного сотрудничества Китая] // 
中华人民共和国常驻联合国粮农机构代表处. 02.07.2021. URL: http://www.cnafun.moa.gov.cn/kx/ 
gn/202107/t20210702_6370933.html (дата обращения: 27.05.2024). 

习近平: 手中有粮, 心中不慌 [Си Цзиньпин: «Есть хлеб — на душе спокойно»] // 人民网. 
28.11.2013. URL: http://politics.people.com.cn/n/2013/1128/c70731–23688867.html (дата обраще-
ния: 27.05.2024). 

新时代的中国国际发展合作白皮书 (全文) [Белая книга «Сотрудничество Китая в области меж-
дународного развития в новую эпоху» (полный текст)] // 中华人民共和国国务院新闻办公室. 
2021年. URL: http://www.scio.gov.cn/ztk/dtzt/44689/44717/44725/Document/169 6712/1696712.htm 
(дата обращения: 27.05.2024). 

中共中央国务院关于落实发展新理念加快农业现代化, 实现全面小康目标的若干意见 (全文) [Мне-
ния ЦК КПК и Госсовета КНР о реализации новой концепции развития для ускорения модер-
низации сельского хозяйства и достижения цели всеобщего благосостояния (полный текст)] // 
中华人民共和国农业农村部. 2016年. 
URL: http://www.moa.gov.cn/ztzl/2016zyyhwj/2016zyyhwj/201601/t20160129_5002063.htm (дата 
обращения: 27.05.2024). 

中国的粮食安全白皮书 (全文) [Белая книга «Продовольственная безопасность в Китае» (полный 
текст)] // 中华人民共和国国务院新闻办公室. 2019. URL: http://www.scio.gov.cn/zfbps/ 
ndhf/39911/Document/1666231/1666231.htm (дата обращения: 27.05.2024). 

中国的粮食问题 [Продовольственный вопрос в Китае] // 中华人民共和国国务院新闻办公室. 
1996年. URL: http://www.scio.gov.cn/zfbps/ndhf/1996/Document/307978/307978.htm (дата обра-
щения: 27.05.2024). 

中央经济工作会议举行: 习近平, 李克强作重要讲话 [Центральное совещание по экономической рабо-
те: Си Цзиньпин, Ли Кэцян выступили с важными докладами] // 中华人民共和国中央人民政府. 
13.12.2013. URL: https://www.gov.cn/ldhd/2013–12/13/content_2547546.htm (дата обращения: 
27.05.2024). 

中央农村工作会议在北京举行:习近平, 李克强作重要讲话 [В Пекине прошла Центральная конфе-
ренция по работе на селе: Си Цзиньпин, Ли Кэцян выступили с важными докладами] // 
中国共产党新闻网. 24.12.2013. URL: http://cpc.people.com.cn/n/2013/1224/ c. 64094–
23936629.html (дата обращения: 27.05.2024). 

 

The Role of International Cooperation in the Chinese Food Security Strategy 

Veronika A. Smirnova 

Ph.D. student, HSE University, Junior Researcher, Centre for Comprehensive European and In-
ternational Studies, HSE University (address: 17/1, Malaya Ordynka St., Moscow, 119017, Rus-
sian Federation). ORCID: 0000–0002–9643–9848. E-mail: vasmirnova@hse.ru 

Received 27.06.2024. 

Abstract: 

China's food security strategy is based on the principle of self-reliance. In the light of its historical 
experience, Beijing approaches the issue of attracting external resources in this area with caution. 
The integration of external vector into the national strategy has been gradual, from the assumption 
that external resources can be used in critical situations to a comprehensive vision of how they can 
contribute to domestic development. Along the way, China has progressively introduced measures to 
support domestic producers under the "bringing in" and "going out" policies and to promote interna-
tional cooperation in food and agriculture. This was designed to reduce the pressure on domestic re-
sources and contribute to the formation of a supportive external environment that favours the devel-
opment of modern agriculture at home. As a result, there has been adopted the formula "utilising two 
markets, two resources": the external vector has become an important complementary element in en-
suring food security. Along with its integration into the national strategy, there are trends towards 
systematising and scaling up. Under Xi Jinping's leadership, there has been strengthened inter-
ministerial coordination in planning the development of international cooperation in food and agri-
culture and expanded the tools used, from innovative formats for science and technology coopera-
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tion to more active participation in the global governance agenda on food security. In its efforts to 
shape a supportive external environment, China is endeavouring to take a proactive stance. This is 
reflected both in greater involvement in regional and international organisations on the food and ag-
riculture agenda and in the promotion of its own initiatives. 
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