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Аннотация. Проблема инструментализации мигрантов имеет долгую историю. 
Однако ЕС обратил на нее внимание только после событий на границе с Бела-
русью в 2021 г. Пакет законодательных предложений Еврокомиссии помимо 
прочего дает государствам-членам возможность отступать от процедуры предо-
ставления убежища. Эти положения вызвали негативную реакцию со стороны 
ряда стран-членов, экспертного сообщества и неправительственных организаций. 
Цели статьи: выявить причины законодательного закрепления концепции инстру-
ментализации мигрантов, определить ключевые характеристики соответствую-
щих положений и их соотношение с действующими правилами общей европей-
ской системы предоставления убежищ и международными обязательствами гос-
ударств-членов. Сделан вывод, что подготовка законопроектов в области борьбы 
с использованием иммигрантов осуществлена в условиях, когда усиление секью-
ритизации миграционной политики совпало с ухудшением отношений Евросоюза с 
Россией и Беларусью. По этой причине законопроект имеет политически обуслов-
ленный характер. Предлагаемые меры могут привести к дифференциации просите-
лей убежища на том основании, что они въехали в ЕС с территории определенной 
третьей страны. Положения законопроекта будут способствовать большей право-
вой неопределенности и снижению стандартов предоставления убежища. Малове-
роятно, что предлагаемые меры решат иммиграционную проблему в Евросоюзе. 
Напротив, они усилят напряженность в отношениях с соседними странами. 

Современная Европа, 2024, № 3, с. 5‒16 
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Европейский союз многократно сталкивался с существенным иммиграционным 
давлением на внешних границах. Регулярно возникают ситуации, связанные с мас-
совым прибытием иммигрантов, желающих остаться на территории ЕС. Как прави-
ло, страны-доноры или страны транзита не проявляют интереса к сдерживанию по-
токов иммигрантов. В этой связи Евросоюз всегда уделял внимание внешнему из-
мерению миграционной политики, которое состоит в выстраивании взаимоотноше-
ний с третьими странами и увязывании помощи с вопросами безопасности и охра-
ны границ [Биссон, 2018: 21]. Внешнее измерение миграционной политики имеет 
долгую историю, в ходе которой выработан комплекс различных политических, 
финансовых и правовых инструментов, направленных на развитие отношений с 
третьими странами для более эффективного управления внешними границами и 
миграционными потоками [Carrera et al., 2019: 8]. Однако такое сотрудничество не 
всегда учитывает интересы страны-партнера, поэтому государства ‒ соседи ЕС за-
нимают позицию, которая вызывает негативную реакцию Брюсселя. Для квалифи-
кации действий граничащих с ЕС государств, которые не желают сдерживать дви-
жение иммигрантов, стал использоваться термин «инструментализация миграции»1. 

 
Понятие инструментализации миграции 

 
Под инструментализацией миграции понимается использование потоков меж-

дународной миграции как одного из инструментов внешней политики [Молодых, 
2022: 23]. Понятие «инструментализация миграции», или ее «вепонизация» 
(weaponisation of migration) [Greenhill, 2016], не является новым. За период с 1951 г. 
по 2006 г. Гринхилл насчитала в мире 64 случая использования миграционных по-
токов для достижения тех или иных целей [Greenhill, 2010: 16‒17]. Она назвала этот 
феномен «принуждение посредством миграции» (coercive engineered migration, или 
migration driven coercion). Под этим термином понимается трансграничное переме-
щение людей, которое умышлено создается или управляется для достижения поли-
тических, военных или экономических целей [Greenhill, 2010: 13]. Использование 
миграции в качестве инструмента имеет множество разновидностей и форм и мо-
жет осуществляться как страной-донором или страной транзита, так и принимаю-
щим государством. 

Государства ‒ члены Евросоюза традиционно выступают наиболее привлека-
тельными странами для иммигрантов и часто сталкиваются с использованием ми-
грации как со стороны внешних, так и внутренних сил. Изначально страны ЕС не 
акцентировали внимание на проблеме использования миграции. Более того, их им-
миграционная политика была направлена на получение максимальной выгоды. 
                                                           
1 Вместо термина «инструментализация миграции» в правовых актах ЕС используется «ин-

струментализация мигрантов», однако эти понятия очевидные синонимы.  
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Другими словами, Евросоюз рассматривал миграцию как инструмент для удовле-
творения внутренних потребностей и решения внешнеполитических задач. 

ЕС рассчитывал, что проблему усиления миграционного давления удастся решить 
посредством расширения сотрудничества со странами происхождения и транзита, но 
намерение оказалось неудачным. В этой ситуации Брюссель начал проводить полити-
ку, направленную не только на поощрение третьих стран к сотрудничеству, но и на 
принуждение. В последние годы усиливалась секьюритизация иммиграционной поли-
тики ЕС, что предполагало смещение акцента на защиту границ от нелегальных им-
мигрантов и ускорение процедуры их высылки [Потемкина, 2019: 23].  

В феврале 2020 г. Греция столкнулась с проблемой прибытия на границу с Тур-
цией значительного числа нелегальных иммигрантов. По мнению ряда экспертов, 
Анкара приостановила действие сделки с Брюсселем, заключенной в 2016 г., и поз-
волила иммигрантам из третьих стран (от 12 тыс. до 25 тыс. чел.) попытаться неле-
гально проникнуть на территорию Греции. В ответ греческие власти закрыли пунк-
ты пропуска и приняли жесткие меры, которые включали предотвращение физиче-
ского доступа иммигрантов и приостановку рассмотрения заявлений об убежище1. 

В мае 2021 г. в ответ на лечение в Испании лидера марокканского сепаратист-
ского движения Рабат допустил несанкционированный въезд около 10 тыс. чел. в 
испанский полуанклав Сеуту2. По сообщениям некоторых источников, погранич-
ные службы Марокко бездействовали, наблюдая за попытками людей незаконно 
пересечь границу с Испанией3.  

В обоих случаях миграционное давление имело краткосрочный характер. По мне-
нию экспертов, сопредельные государства искусственно создавали ситуации для реше-
ния конкретных задач4. Брюссель поддержал Грецию и Испанию, однако не стал ис-
пользовать воинственную риторику в отношении Турции и Марокко и широко тира-
жировать понятие «инструментализация миграции» в общественном пространстве.  

Наибольший резонанс приобрела ситуация на границе с Беларусью. Осенью 
2021 г. зафиксирована попытка незаконного въезда выходцев из стран Северной 
Африки и Ближнего Востока с территории Беларуси в Польшу, Литву и Латвию. 
ЕС жестко отреагировал на эту ситуацию и квалифицировал ее как инструмент дав-
ления при помощи иммигрантов. При этом число нелегальных иммигрантов, при-
бывших со стороны Беларуси, было значительно ниже, чем в случаях с Турцией и 
Марокко. По данным агентства Фронтекс, за 2021 г. на восточной внешней границе 
                                                           
1 Ergin A.D. What Happened at the Greece-Turkey Border in early 2020?: A Legal Analysis. 

VerfBlog. 30.09.2020. DOI: 10.17176/20200930-220649-0 
2 Garcés Mascareñas B. The «instrumentalisation» of migration. CIDOB. 09.2022. URL: 

https://www.cidob.org/en/articulos/cidob_report/n_8/the_instrumentalisation_of_migration (дата 
обращения: 11.12.2023). 

3 Morocco, Spain and the Instrumentalisation of Migration. Diplomatist. 01.07.2021. URL: 
https://diplomatist.com/2021/07/01/morocco-spain-and-the-instrumentalisation-of-migration/ 
(дата обращения: 26.01.2024). 

4 Rasche L. The instrumentalisation of migration – how should the EU respond? Hertie School. 
16.12.2022. URL: https://www.delorscentre.eu/en/publications/the-instrumentalisation-of-
migration (дата обращения: 10.12.2023). 
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ЕС было зафиксировано 8160 незаконных въезда, а общее число незаконных пересе-
чений внешних границ составило 200 1011. Тем не менее именно произошедшее на 
границе с Беларусью послужило поводом для дальнейшего развития концепции ин-
струментализации миграции и разработки нормативно-правовой базы. 

Спорные ситуации на границе, вызванные перемещением мигрантов, возникали 
также между государствами ‒ членами ЕС, например конфликты Франции и Ита-
лии в 2011 г. [Войников, 2013: 85] и в 2018 г. [Пагани, 2021: 115]. Тогда Рим дал 
возможность тысячам нелегальных иммигрантов выехать в другие страны Евросо-
юза, а Париж пытался не допустить этого. Однако эти конфликты – внутреннее де-
ло ЕС, поэтому никто не хотел политизировать ситуацию. Кроме того, Еврокомис-
сия (ЕК) нашла решение вопроса посредством изменения порядка временного вос-
становления контроля на внутренних границах. Ситуацию на границе с Марокко и 
Турцией невыгодно использовать в качестве предлога для ужесточения иммиграци-
онной политики, поскольку эти страны – важные партнеры ЕС в сфере управления 
миграцией. В этих условиях напряженность на польско-белорусской границе стала 
удобным поводом для ужесточения иммиграционной политики посредством зако-
нодательного закрепления понятия «инструментализация мигрантов». 

23 ноября 2021 г. ЕК подготовила сообщение «Ответ на спонсируемую государ-
ством инструментализацию мигрантов на внешней границе ЕС»2, которое полно-
стью посвящено ситуации на границе с Беларусью. Еврокомиссия обвинила Минск 
в искусственном создании напряженности путем прямого участия в организации 
нелегальной переправки иммигрантов в страны Евросоюза. ЕК посчитала, что ис-
пользование мигрантов должно быть признано новой существенной угрозой, и 
предложила ряд мер на наднациональном уровне. Их можно разделить на меры 
против транспортных операторов, содействующих незаконному въезду, и меры ре-
агирования на ситуации инструментализации мигрантов. Кроме того, на нацио-
нальном и наднациональном уровнях предпринимаются действия, направленные 
против спонсируемого государством использования мигрантов, в т. ч. ограничи-
тельные меры, дипломатические шаги и т. д. 

 
Меры против транспортных операторов 

 
Одновременно с публикацией сообщения ЕК представила проект регламента о 

мерах против транспортных операторов, содействующих незаконному въезду на 
территорию ЕС3. Несмотря на то что законопроект имеет общий характер, он под-
                                                           
1 Frontex Risk Analysis for 2023/2024. URL: 

https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/ARA_2023.pdf 
(дата обращения: 10.12.2023). 

2 Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic and So-
cial Committee and the Committee of the Regions: Responding to state-sponsored instrumentali-
sation of migrants at the EU external border. JOIN/2021/32 final. URL: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=JOIN:2021:32:FIN (дата обращения: 10.11.2023). 

3 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on measures against 
transport operators that facilitate or engage in trafficking in persons or smuggling of migrants in 
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готовлен в рамках разработки средств по противодействию инструментализации 
мигрантов. Регламент о транспортных операторах предусматривает ответствен-
ность перевозчиков, подозреваемых в транспортировке мигрантов. Среди мер от-
ветственности предусмотрены ограничение текущих транспортных операций на 
рынке Евросоюза, приостановление права пролета над территорией ЕС и т. д. Со-
гласно статье 1 (1), законопроект устанавливает правила предотвращения и проти-
водействия использованию коммерческого транспорта для участия в незаконном 
ввозе мигрантов или торговле людьми. 

Анализ нормы позволяет прийти к выводу, что законодатель использует макси-
мально широкий подход к определению деятельности, связанной с перемещением 
нелегальных иммигрантов. В частности, речь идет о транспортных предприятиях, 
которые осуществляют перевозки по маршрутам вне территории ЕС. Например, в 
2021 г. ЕК обсуждала вопрос о введении ограничений в отношении авиакомпаний 
«Аэрофлот» и «Турецкие авиалинии»1. Обвинения строились на том, что они осу-
ществляли регулярные перевозки по маршрутам вне территории Евросоюза, которы-
ми могли пользоваться иммигранты, пытающиеся незаконно въехать в страны ЕС. 

Подобный подход необоснован, поскольку перевозчики осуществляют услуги на 
основе публичного договора. Следовательно, они оказывают услуги всем, кто приоб-
рел билет, независимо от цели поездки. Транспортные компании не знают, что после 
доставки пассажира в пункт назначения он продолжит путь с целью незаконно пере-
сечь границу. Таким образом, перевозчик не может быть квалифицирован как лицо, 
которое участвует в транспортировке нелегального иммигранта. Более того, преду-
смотренные регламентом меры могут приниматься вместе с мерами уголовной или 
административной ответственности согласно национальному праву (статья 3). Речь 
идет о возможности двойного наказания за одно и то же правонарушение. Решения 
о применении мер ответственности, способных нанести транспортным компаниям 
существенный имущественный и репутационный ущерб, принимаются на основа-
нии имплементационного акта ЕК, т. е. политическим органом. 

 
Меры реагирования на ситуации инструментализации мигрантов 
 
В середине декабря 2021 г. ЕК подготовила пакет законопроектов, направлен-

ных на введение постоянного механизма реагирования на ситуации инструмента-
лизации мигрантов: проект регламента об инструментализации в области мигра-
ции и убежища2 и проект изменений в Шенгенский кодекс о границах1. Основная 
                                                                                                                                                               

relation to illegal entry into the territory of the European Union, COM(2021) 753 final. URL: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52021PC0753 (дата обращения: 
10.11.2023). 

1 «Аэрофлот» пригрозил судом на обвинения в доставке мигрантов в Белоруссию. РБК. 
11.11.2021. URL: 
https://www.rbc.ru/politics/11/11/2021/618cdc9e9a7947efe1e20ec8?from=copy (дата обраще-
ния: 10.12.2023). 

2 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council addressing situations of instru-
mentalisation in the field of migration and asylum, COM/2021/890 final, December 14, 2021. URL: 
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идея заключается в том, что государства-члены получат возможность применять 
особый режим управления убежищем в отступление от стандартных правил. Одно-
временно ЕК отказалась от законопроекта о введении временных мер в пользу Лат-
вии, Литвы и Польши, подготовленного двумя неделями ранее2.  

Законопроекты вызвали критику со стороны ряда государств и неправитель-
ственных организаций3. К лету 2023 г. Совет ЕС отказался принимать отдельный ре-
гламент и включил соответствующие положения в текст проекта регламента о ситуа-
циях кризиса и форс-мажора в области миграции и убежища4. 4 октября 2023 г. Совет 
согласовал общий подход по поводу законопроекта, который включил положения 
об инструментализации5. 20 декабря 2023 г. Совет ЕС и Европарламент достигли 
политического соглашения по пяти основным законопроектам в области иммигра-
ции и убежища, включая измененный проект регламента о ситуациях кризиса и 
форс-мажора в области миграции6. 8 февраля 2024 г. Комитет постоянных предста-
вителей согласовал весь пакет законодательных предложений в области убежища. 
14 мая 2024 г. регламент о ситуациях кризиса и форс-мажора в области миграции и 
убежища был окончательно принят7. Документ воспроизводил основные положе-

                                                                                                                                                               
https://eurlex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2021%3A890%3AFIN&qid=1639757068345 (дата обраще-
ния: 10.11.2023). 

1 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation 
(EU) 2016/399 on a Union Code on the rules governing the movement of persons across borders, 
COM/2021/891 final. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2021%3A891%3AFIN (дата обращения: 10.11.2023). 

2 Proposal for a Council Decision on provisional emergency measures for the benefit of Latvia, 
Lithuania and Poland. COM/2021/752 final. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM:2021:752:FIN (дата обращения: 15.12.2023). 

3 ECRE Reaction: No Majority for Instrumentalisation Regulation. 8.12.2022. URL: 
https://ecre.org/ecre-reaction-no-majority-for-instrumentalisation-regulation/ (дата обращения: 
25.12.2023). 

4 Proposal for a Regulation of the European parliament and of the Council addressing situations of 
crisis and force majeure in the field of migration and asylum. Brussels, 13 July 2023. 11172/23. 
URL: https://www.statewatch.org/media/4007/eu-pact-council-force-majeure-reg-pres-
compromise-11172-23.pdf (дата обращения: 10.12.2023). 

5 Migration policy: Council agrees mandate on EU law dealing with crisis situations. URL: 
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/04/migration-policy-council-
agrees-mandate-on-eu-law-dealing-with-crisis-situations/ (дата обращения: 24.12.2023). 

6 The Council and the European Parliament reach breakthrough in reform of EU asylum and mi-
gration system. URL: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/12/20/the-
council-and-the-european-parliament-reach-breakthrough-in-reform-of-eu-asylum-and-
migration-system/( дата обращения: 24.12.2023). 

7 Regulation (EU) 2024/1359 of the European Parliament and of the Council of 14 May 2024 ad-
dressing situations of crisis and force majeure in the field of migration and asylum and amending 
Regulation (EU) 2021/1147. OJ L, 2024/1359, 22.5.2024. URL: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1359/oj (дата обращения: 20.05.2024). 
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ния первоначального проекта регламента об инструментализации миграции. Клю-
чевые возражения противников механизма учтены не были. 

В соответствии с регламентом под инструментализацией мигрантов понимается 
ситуация, при которой третья страна или негосударственный субъект поощряет или 
облегчает перемещение граждан третьих стран к внешним границам или на терри-
торию государства-члена с целью дестабилизации ЕС или государства-члена, когда 
такие действия могут поставить под угрозу важные функции государства-члена, 
включая поддержание правопорядка или защиту его национальной безопасности 
(статья 1 (4b) регламента). Любая страна ЕС, если считает, что столкнулась с такой 
ситуацией, может применить специальную процедуру. В соответствии с ней государ-
ства-члены вправе отступить от некоторых правил об убежище, предусмотренных 
процедурным регламентом, регламентом об управлении миграцией и убежищем и 
директивой о возвращении. В частности, они могут проводить регистрацию заявле-
ния о международной защите в течение четырех недель вместо трех рабочих дней. 
Кроме того, государства-члены могут применять пограничную процедуру рассмот-
рения ходатайства о международной защите в отношении всех просителей убежища 
(статья 11 (6) регламента). При этом срок процедуры увеличивается на шесть недель. 
Возрастание сроков регистрации и рассмотрения ходатайств об убежище также вле-
чет продление срока нахождения иммигранта в местах временного содержания. 

 
Последствия легализации концепции  

инструментализации мигрантов 
 
Исходя из определения инструментализации мигрантов, содержащегося в регла-

менте, можно выделить три основных признака понятия: умышленное поощрение 
или облегчение незаконного пересечения границы со стороны третьей страны или 
негосударственного субъекта; наличие у третьего государства или негосударственно-
го субъекта намерения дестабилизировать ситуацию в ЕС, способность таких дей-
ствий нанести существенный ущерб интересам государств-членов. 

Установление всех признаков, в особенности умысла дестабилизировать ситуа-
цию, – практически неразрешимая задача. По этой причине решение будет зависеть 
от субъективной оценки государства‒члена ЕС и ЕК, которая будет рассматривать 
ситуацию в процессе подготовки имплементационного акта. Таким образом, ква-
лификация ситуации на границе лежит не в правовой, а политической плоскости, 
что создает широкие возможности для злоупотребления со стороны государств-
членов в применении специальной процедуры.  

Согласно регламенту, специальная процедура применяется только в отношении 
иностранцев – объектов инструментализации (статья 1 (4) регламента). Государ-
ства-члены должны не только установить факт инструментализации, но и доказать, 
что конкретное лицо выступает ее объектом, что можно сделать только на основе 
индивидуальной оценки. Компетентные органы по неясным критериям должны раз-
делять всех иммигрантов на инструментализированных и неинструментализирован-
ных, что создаст правовую неопределенность и широкие возможности для злоупо-
треблений со стороны правоприменительных органов [Gkliati, 2023: 573]. 
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Проблема использования мигрантов имеет серьезные последствия гуманитарно-
го характера. Она не всегда связана с массовым прибытием иммигрантов или иной 
экстраординарной ситуацией, поэтому введение специальной процедуры, ухудшаю-
щей положение иммигранта, труднообъяснимо. Согласно законопроекту, негативные 
последствия наступают не для организатора, а для иммигранта, который в данных 
обстоятельствах выступает жертвой. Это можно объяснить целью отпугнуть имми-
грантов от участия в инструментализации. Такие меры будут дополнять практику 
недопуска в страну (pushback) – проведение активных операций, направленных на 
предотвращение физического доступа иммигрантов на территорию государства1. 
Польские власти действовали подобным образом на границе с Беларусью осенью 
2021 г., за что подвергались серьезной критики со стороны экспертного сообщества 
[Bodnar, Grzelak, 2023]. При этом сложно провести грань между операциями по 
недопуску иммигранта и по защите границы от несанкционированного пересечения. 

Таким образом, специальные правила могут привести к существенному пони-
жению стандартов предоставления международной защиты на территории стран 
ЕС. По этой причине изначально среди депутатов Европарламента было много про-
тивников включения концепции в право Евросоюза2.  

Наиболее серьезная проблема принятого регламента в гуманитарном плане – 
дифференциация политики предоставления убежищ. В рамках Евросоюза офици-
ально будут существовать естественные и искусственно созданные миграционные 
потоки, в отношении которых применяется различное правовое регулирование. Ис-
катели международной защиты могут лишиться основных прав только потому, что 
они пытаются проникнуть в ЕС через определенную третью страну [Ancite-
Jepifánova, 2023]. Иммигранты, незаконно въезжающие на территорию ЕС с восто-
ка или юга, совершают одно и то же правонарушение, но в одном случае оно будет 
именоваться инструментализацией, а в другом – нет. Во многом указанные недо-
статки регламента обусловлены тем, что он разработан как ответ на ситуацию на 
границе с Беларусью3. 

Использование мигрантов не новое явление для ЕС. В течение 2014‒2020 гг. 
государства‒члены сталкивались с ситуациями инструментализации 40 раз [Fakhry 
et al., 2022: 9]. Однако политики ЕС решили заняться данной проблемой после со-
бытий на границе с Беларусью, которые по масштабу и характеру не были экстра-
ординарными. На это повлияло совпадение двух факторов – усиления секьюрити-
зации миграционной политики и существенной деградации отношений с соседним 
государством, которые привели к резкому изменению риторики при отсутствии 
существенного изменения обстоятельств, оправдывающих жесткую реакцию. Чи-
                                                           
1 Доклад Специального докладчика по вопросу о пытках и других жестоких, бесчеловечных 

или унижающих достоинство видах обращения и наказания. A/HRC/37/50. 23.11.2018. 
URL: https://digitallibrary.un.org/record/1662889?ln=en/ (дата обращения: 20.12.2023). 

2 Joint Statement: NGOs call on Member States and European Parliament: Go no Lower: Reject 
the Use of Legal Loopholes in EU Asylum Law Reforms. URL: 
https://reliefweb.int/report/world/joint-statement-ngos-call-member-states-and-european-parliament-
go-no-lower-reject-use-legal-loopholes-eu-asylum-law-reforms (дата обращения: 25.12.2023). 

3 Rasche L. The instrumentalisation of migration – how should the EU respond? 
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новники и политики ЕС стали использовать язык военного времени, чтобы пред-
ставить ситуацию на границе как экзистенциальную угрозу и оправдать меры реа-
гирования [Gkliati, 2023: 576, 577]. 

В ноябре 2023 г. концепция инструментализации мигрантов использовалась в 
связи с ситуацией на российско-финской границе, когда в течение полутра месяцев 
в Финляндию со стороны РФ через пункты пропуска прибыло 280 просителей убе-
жища – в основном граждане Ирака, Сирии, Сомали. Хельсинки и Брюссель заяви-
ли, что Москва спровоцировала прибытие иммигрантов в качестве мести за вступ-
ление в НАТО. У. фон дер Ляйен назвала ситуацию «позорной инструментализаци-
ей мигрантов со стороны РФ»1. При этом роль России заключалась только в том, 
что пограничные органы давали возможность иностранцам, законно находящимся на 
территории РФ, после прохождения паспортного контроля выехать через пункты 
пропуска в сторону Финляндии. Прибытие нескольких сот иммигрантов сложно 
назвать критической ситуацией с учетом масштабов иммиграции в страны ЕС2. 

Для простого решения проблемы на российско-финской границе необходимы 
конструктивные отношения России и Финляндии. Тем не менее Хельсинки пошел не 
беспрецедентные меры по закрытию всех пунктов пропуска, обвинив Москву в ис-
пользовании мигрантов в качестве инструмента давления. 

Продвижение в публичном пространстве ситуации на российско-финской гра-
нице совпало с завершением обсуждения пакета законопроектов в области имми-
грации и убежища. Возможно, государства ‒ члены ЕС пытаются использовать 
напряженность на границе с Россией в качестве еще одного аргумента в пользу 
принятия нового законодательства, оказывая давление на Европарламент3. 

Ситуации на границе ЕС с Беларусью и РФ объединяет то, что масштабы въезда 
просителей убежища ничтожно малы по сравнению с миграционными потоками на 
других участках внешней границы. Однако отдельные государства ‒ члены ЕС от-
казались от большинства механизмов сотрудничества с Москвой и Минском. По 
политическим мотивам Евросоюз не желает взаимодействовать с указанными стра-
нами, даже если сотрудничество отвечает интересам Брюсселя. 

В этих условиях концепция инструментализации мигрантов оказалась очень 
удобным механизмом, который позволяет переложить ответственность на соседа, 
обвинить его в гибридной атаке и обосновать применение чрезвычайных мер. Кро-
ме того, концепция инструментализации может оказаться эффективным средством 
                                                           
1 Finland slams shut some Russia border crossings. Politico. 16.11.2023. URL: 

https://www.politico.eu/article/finland-slams-shut-russia-border-crossings// (дата обращения: 
25.12.2023). 

2 Войников В. Долгая дорога в Финляндию. Почему финны закрыли границы с Россией? 
РСМД. 07.12.2023. URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/dolgaya-
doroga-v-finlyandiyu-pochemu-finny-zakryli-granitsy-s-rossiey/ (дата обращения: 24.12.2023). 

3 Peerboom F. Rising tensions at the EU’s External Borders with Russia: The Unwanted Return of 
Instrumentalised Migration and Problematic Responses. EJIL:Talk! Blog of the European Journal 
of International Law. 08.12.2023. URL: https://www.ejiltalk.org/rising-tensions-at-the-eus-
external-borders-with-russia-the-unwanted-return-of-instrumentalised-migration-and-
problematic-responses// (дата обращения: 24.12.2023). 
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для снижения миграционного давления на участках границы, где оно является до-
статочно высоким. В таком случае снижение миграционного давления может быть 
осуществлено только за счет понижения стандартов предоставления защиты. 

 
Заключение 

 
События последних лет показывают, что миграционная ситуация в ЕС имеет 

тенденцию к ухудшению. Вооруженные конфликты на евразийском континенте 
будут усиливать миграционное давление на страны Евросоюза. Сегодня иммигран-
ты ищут новые пути в страны ЕС [Биссон, Потемкина, 2023: 88], поэтому их появ-
ление на восточной границе не обязательно результат действия внешних сил. 

Проблема инструментализации мигрантов способна усугубить сложную ситуа-
цию, в которой оказался Евросоюз. Подготовка законопроекта, предусматривающего 
отступления от действующей процедуры предоставления международной защиты, 
осуществлена в специфических политических условиях, когда усиление секьюритиза-
ции миграционной политики совпало с ухудшением отношений ЕС с Россией и Бела-
русью. По этой причине разработка законодательных мер – результат нежелания 
Брюсселя сотрудничать с определенными странами. 

За счет снижения процессуальных гарантий для инструментализированных 
просителей убежища иммигранты начнут тестировать новые маршруты и способы 
въезда в страны ЕС. Для снижения миграционного давления, эффективного проти-
водействия использованию мигрантов и обеспечения полноценного управления 
миграционными потоками необходимо сосредоточиться на решении структурных 
проблем миграционной политики, а также выстраивать конструктивные отношения 
с третьими странами. 
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Аннотация. В статье рассмотрены перспективы Франции в качестве державы. За 
отправную точку взят период пребывания у власти Ш. де Голля (1958‒1969), ко-
торый стремился к максимально возможной самостоятельности Парижа на меж-
дународной арене. Описан процесс адаптации французской внешней политики к 
новым международным реалиям при преемниках Ш. де Голля на посту главы 
государства, в частности отход от концепции ЕС («союз наций») в пользу строи-
тельства наднациональных институтов, усиление взаимодействия с США, сбли-
жение с НАТО и возвращение в интегрированные военные структуры альянса. 
Одновременно Франция отстаивала национальные интересы, опираясь на ряд фак-
торов, которые позволяли сохранить державный статус. Президент Э. Макрон про-
должил этот курс и попытался более четко связать державные перспективы Фран-
ции с продвижением идеи «державы Европы», в которую, по его убеждению, дол-
жен превратиться Евросоюз. В этой связи проанализированы отношения ЕС, США 
и НАТО, ситуация во франко-германском тандеме, роль Польши, проблема воз-
можного принятия Украины в объединение. Сделан вывод, что идея Э. Макрона 
выглядит нереалистичной. В долгосрочном плане «держава Европа» необязательно 
будет служить французским интересам. В статье затронута внешняя политика 
Э. Макрона в Африке, на средиземноморском и индо-тихоокеанском направлени-
ях. Поставлен вопрос о том, насколько безальтернативна стратегия Франции в 
условиях обостряющегося соперничества держав на международной арене. 
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На протяжении веков Франция была великой европейской и мировой державой, 

что наложило глубокий отпечаток на ментальность населения и элит. Поражение от 
нацистской Германии в 1940 г. лишило ее мирового статуса, но благодаря дально-
видности и упорству генерала Ш. де Голля, национального лидера в годы войны, 
премьер-министра в 1944–1946 гг., Франция вошла в клуб победителей и стала по-
стоянным членом Совета Безопасности ООН.  

После прихода к власти вновь в 1958 г. в условиях глубокого государственно-
политического кризиса, который вызвала бесперспективность войны в Алжире 
(1956‒1962 гг.), и создания Пятой республики Ш. де Голль положил в основу внут-
ренней и внешней политики идею возрождения величия Франции. Российская ис-
следовательница Е.А. Нарочницкая назвала его представление о стране «интуитив-
но-рациональным» [Нарочницкая, 2021]. Почти мистическое отношение к Франции 
сочеталось у генерала с прагматизмом. Он реалистично представлял возможности 
Парижа на международной арене и не пытался сравняться со сверхдержавами. 
Вместе с тем Ш. де Голль видел Францию страной, с которой СССР и США долж-
ны считаться, и был готов использовать жесткие меры для защиты национальных 
интересов. Из всех президентов Пятой республики он был наиболее близок к тол-
кованию державности, которое предложил французский юрист-международник С. 
Сюр: «Держава ‒ это способность. Способность действовать, способность побуж-
дать действовать других, способность помешать действовать другим, способность 
отказаться действовать против своей воли» [Sur, 2011, 192].  

Появление у Франции в начале 1960-х гг. ядерного арсенала сыграло суще-
ственную роль в том, что Ш. де Голль вывел страну в 1966 г. из интегрированных 
военных структур НАТО и убрал с ее территории штаб-квартиру альянса и много-
численные американские базы. Установка на самостоятельность предопределила 
отношение первого президента Пятой республики к Европейскому экономическому 
сообществу (с 1992 г. ‒ Евросоюз). В ЕЭС Ш. де Голль видел, с одной стороны, 
«мультипликатора» экономических и международных возможностей Франции, с 
другой – межгосударственное объединение («союз наций»). Заключение в 1963 г., 
по инициативе Парижа, Елисейского договора Франции и ФРГ преследовало по-
мимо прочего цель создания франко-германской оси, которая могла стать стержнем 
Европы, независимой от Соединенных Штатов. Этот план потерпел неудачу, по-
скольку бундестаг сопроводил договор преамбулой, где подчеркивалась привер-
женность страны коллективной обороне в рамках НАТО и ассоциации с США1. 
Значимый элемент внешнеполитической стратегии Ш. де Голля – развитие отно-
шений с Москвой как естественным противовесом гегемонизму Вашингтона. Вме-
сте с тем генерал оставил Францию в политическом союзе НАТО и в некоторых 
международных ситуациях напоминал, что она остается союзницей Соединенных 
Штатов. 
                                                           
1 Préambule à la loi portant ratification au traité de l’Elysée (Bonn, 15 juin 1963). URL: 

http://www.cvce.eu/obj/preambule_a_la_loi_portant_ratification_au_traite_de_l_elysee_bonn_15
_juin_1963-fr-cb4f6630-4187-436a-922b-f14f13a2ea2e.html (дата обращения: 27.11.2023). 
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После Ш. де Голля внешняя политика Франции изменилась, поскольку большая 
часть правящих элит страны была убеждена, что финансово-экономические, ди-
пломатические и военные ресурсы страны не позволяют проводить державную по-
литику, которая раздражала США. Критиковали политику Ш. де Голля и внутри 
Франции. К примеру, Ф. Миттеран, возглавлявший в 1960-е гг. Федерацию демо-
кратических социалистических сил (ФДСЛС), заявил, что внешнеполитическая ли-
ния генерала вдохновлялась «национализмом, отжившим свое время»1. 

Адаптация выразилась в изменении отношения к ЕЭС, НАТО и США. Особен-
но ярко это проявилось во время президентства В. Жискара д’Эстена (1974‒1981 
гг.), который называл Францию то «великой державой», то «великой средней дер-
жавой». Министр иностранных дел Ж. Франсуа-Понсэ (1978‒1981 гг.) говорил о 
«державе Европе», предполагающей более значительную степень интеграции, чем 
«союз наций» [Lequesne, 2022: 78]. Именно в этот период сформировался франко-
германский тандем, который стал мотором интеграционного процесса. Он сыграл 
главную роль в продвижении интеграции в оборонной сфере («европейская авто-
номная оборона»). 

Франция развивала отношения с СССР и сыграла важную роль в принятии 
Хельсинкского акта в 1975 г. Она отвергала роль ведомого в отношениях с США, 
вместе с тем усиливая взаимопонимание с ними в военной сфере. Одновременно 
происходило сближение с НАТО, выразившееся, в частности, в принятии Оттав-
ской декларации 1974 г., в которой впервые говорилось о возможном вкладе фран-
цузского ядерного арсенала в «атлантическую оборону»2. 

Ф. Миттеран (1981‒1995 гг.), Ж. Ширак (1995‒2007 гг.), Н. Саркози 
(2007‒2012 гг.), Ф. Олланд (2012‒2017 гг.) продолжили этот курс. Исчезновение 
СССР в 1991 г. резко ослабило возможности Франции для маневрирования на меж-
дународной арене, а война в Ираке в 1990‒1991 гг. показала подавляющее превос-
ходство США в сфере военных технологий. В 2009 г. Н. Саркози вернул Францию 
в интегрированные военные структуры НАТО (кроме Группы ядерного планиро-
вания). Во внешнеполитической концепции президента продвижение «европей-
ской автономной обороны» должно было происходить в рамках взаимодействия с 
альянсом [Рубинский, 2011, 278‒279]. В 2016 г. Ф. Олланд инициировал принятие 
парламентом закона о восстановлении привилегий и иммунитетов персонала во-
енных штабов альянса на территории страны, что окончательно подвело черту 
под решениями Ш. де Голля. 

В 2011 г. Франция совместно с Британией и при поддержке НАТО осуществила 
военную интервенцию в Ливию. В результате в бывшие колонии в Сахеле хлынул 
поток оружия и джихадистов. Кроме того, операция показала зависимость Франции 

                                                           
1 Wieder Th. 1966: la France tourne le dos à l’OTAN. Le Monde. 10.03.2009. URL: 

https://www.lemonde.fr/international/article/2009/03/10/1996la-france-tourne-le-dos-a-l-
otan_1165992_3210.html (дата обращения: 30.06.2022). 

2 La déclaration d’Ottawa (19 juin 1974). URL: https://www.cvce.eu/obj/la_declaration-_d-
_ottawa_19_juin_1974-fr-f346514e-080b-4053-a25d-abfd0e3d4f26;html (дата обращения: 
29.11.2023). 
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от логистики, разведывательных данных и боеприпасов альянса. В 2013 г. Ф. Ол-
ланд активно продвигал удары по объектам в Сирии под контролем режима Б. Аса-
да. Однако после отказа Лондона и Вашингтона поддержать эту инициативу Париж 
оказался в унизительной ситуации. Миграционный кризис, начавшийся в ЕС в 
2015 г., продемонстрировал возросшую роль Брюсселя в принятии решений, от ко-
торых зависели экономика и социальная сферы Франции.  

Многие французы были недовольны такой ситуацией. В первом туре прези-
дентских выборов 2017 г. кандидаты, которые требовали большей самостоятельно-
сти Франции во внешней политике (как правило, примером для них был курс Ш. де 
Голля), в совокупности набрали почти половину голосов. Однако победил Э. Мак-
рон, убежденный сторонник углубления европейской интеграции, который связы-
вал с ней экономическое будущее и международные позиции страны. М. Ле Пен, 
его основная соперница и лидер Национального фронта (с 2018 г. – Национальное 
объединение), выступавшая с радикальными суверенистскими лозунгами (выход 
Франции из НАТО и ЕС, восстановление французского франка), набрала во втором 
туре около трети голосов. 

 
Особенности внешнеполитического курса Э. Макрона 

 
Внешняя политика Э. Макрона исследовалась российскими специалистами 

[Обичкина, 2021; Сидоров, 2023]. Державным перспективам в последние годы уде-
ляют все больше внимания французские авторы. Их оценки варьируются, но пре-
обладает обеспокоенность понижением статуса страны. Об этом свидетельствуют 
заголовки некоторых работ: «Франция в большой мировой игре: за новое лидер-
ство» [Lorot, 2022], «Франция, оспариваемая держава» [Lequesne, 2022; Vaîsse, 
2022]. 

Ограниченность экономических, дипломатических, военных сил Франции, ко-
торая позже усугубилась утратой возможности маневрировать между двумя 
сверхдержавами, побудила преемников Ш. де Голля, с одной стороны, придержи-
ваться более гибкого курса в отношении США и НАТО, с другой – поддерживать 
строительство наднациональных институтов ЕС. В то же время французские пре-
зиденты стремились утвердить державный ранг страны, опираясь на такие факто-
ры, как постоянное членство в Совете Безопасности ООН, ядерный арсенал, вто-
рую в мире (после США) сеть зарубежных военных баз, вторую в мире по вели-
чине (также после США) экономическую зону, заморские департаменты и терри-
тории в Атлантике и регионах Тихого и Индийского океанов, третью в мире (по-
сле США и Китая) сеть посольств и консульских учреждений, Международную 
организацию франкофонии (Organisation Internationale de la Francophoni, OIF), 
объединяющую более 80 государств (членов, ассоциированных членов и наблю-
дателей). К этому следует добавить развитый военно-промышленный комплекс и 
значительный по объему экспорт вооружений, особенно боевых многоцелевых са-
молетов «Рафаль». Продажа вооружений, помимо принесения прибыли, выступает 
фактором геополитического влияния, поскольку ставит покупателя в зависимость 
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от продавца (обучение пилотов и технического персонала, сервисное обслужива-
ния, запчасти и т. п.). 

Э. Макрон использует эти факторы, но заявляет, что Франция сможет отстаи-
вать национальные интересы перед США, Китаем и новыми поднимающимися 
державами, только опираясь на ресурсы ЕС, который должен стать самостоятель-
ным мировым центром силы и «хозяином своей судьбы». Другими словами, Пятая 
республика может остаться державой только в составе «державы Европы». В вы-
ступлении в Сорбонском университете в сентябре 2017 г. Э. Макрон сделал акцент 
на приобретение Евросоюзом суверенитета в экономической, технологической и 
научной областях, усиление наднациональных институтов и ускорение строитель-
ства европейской автономной обороны1.  

Последняя установка Э. Макрона вызвала скептическое отношение в проатлан-
тических кругах Франции и критическое в восточно-европейских государствах ЕС, 
которые опасаются ослабления альянса. Тем не менее, благодаря поддержке канц-
лера ФРГ А. Меркель, углубление европейской интеграции включило продвижение 
европейской автономной обороны [Сидоров, 2023]. Э. Макрон, вдохновленный 
успехами, неоднократно подчеркивал, что в условиях смещения приоритетов США 
в Азию Евросоюзу необходимо трансформироваться в «державу Европу».  

После обострения конфликта на Украине США и НАТО фактически поставили 
ЕС в подчиненное положение. При канцлере ФРГ О. Шольце, сменившем А. Мер-
кель в 2021 г., охладились отношения во франко-германском тандеме. Германские 
элиты по мере усиления экономического превосходства Берлина все менее склонны 
мириться с претензиями Парижа на лидерство в тандеме. ФРГ – экономический 
локомотив и основной донор ЕС – сама начала вести державную политику, в т. ч. 
проникать в бывшие французские колонии в Африке [Трунов, 2022]. Несмотря на 
нынешние экономические трудности, связанные с прекращением поставок рос-
сийского газа, Германия создает европейскую систему ПВО в противовес анало-
гичной системе, которую предложила Франция и, пользуясь украинским кон-
фликтом, наращивает военную мощь. Берлин поддерживает усиление военных 
возможностей ЕС, однако подчеркивает необходимость сохранения трансатлан-
тического единства2.  

Другой вызов для европейской стратегии Э. Макрона – проамериканская пози-
ция Варшавы. На фоне специальной военной операции на Украине Польша стре-
мится утвердиться в качестве «бастиона» НАТО, лидера Восточной Европы и одно-
го из лидеров Евросоюза. Раньше Париж раздражали русофобия Варшавы, протал-
кивание Украины в евро-атлантическое пространство, но сегодня польские претен-
зии побуждают французскую дипломатию к попыткам «возглавить процесс». Вме-
                                                           
1 Initiative pour l’Europe.Discours d’Emmanuel Macron pour une Europe souveraine, unie, 

démocratique, 26 septembre 2017. URL: https://www.elysee.fr/emmanuel-
macron/2017/09/26/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-
souveraine-unie-democratique (дата обращения: 27.07.2023). 

2 Le chancelier fédéral Olaf Sholz à l’université Charles de Prague (2023). “L’Europe est notre 
avenir, et cet avenir est entre nos mains”. URL: https://www.bundesregierung.de/breg-
fr/service/scholz-discours-prague-2079562 (дата обращения: 03.08.2023). 
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сте с афишированием военной помощи Украине речь идет о поддержке ее вступле-
ния в ЕС и НАТО, несмотря на то что в прошлом Э. Макрон пытался затормозить 
процесс. Принятие Украины в Евросоюз, как указывает директор французского 
Института международных и стратегических отношений П. Бонифас, усилит про-
американские настроения в объединении [Boniface, 2023, 162‒16]. 

Колебания Э. Макрона по поводу Украины отразили трудности, которые вста-
ли на пути реализации его европейской стратегии. Сегодня надежды президента 
Франции на продвижение «державы Европы» нереалистичны из-за подчинения 
Евросоюза США в военно-политической области. В долгосрочной перспективе 
увеличение военных бюджетов государствами-членами, поощрение Брюсселем 
развития европейских ВПК, совместные разработки перспективных вооружений, 
в частности Францией, Германией и Испанией, могут привести к укреплению 
материальной основы для европейской автономной обороны. Однако маловеро-
ятно, что, в связи с политикой ФРГ и Польши, все это увеличит шансы Пятой 
республики использовать ресурсы интеграционного объединения в державных 
интересах. 

Сильный удар по своим позициям Франция получила в Африке, в частности в 
зоне Сахеля. До франко-британской интервенции в Ливии там уже существовали 
вооруженные исламистские и другие движения, с которыми местные правитель-
ства не могли справиться. В 2013 г. Ф. Олланд начал антиджихадистскую опера-
цию «Сервал» в Мали. В следующем году она была преобразована в географиче-
ски более широкую операцию «Бархан». Операция должна была укрепить фран-
цузское присутствие в регионе, но закончилась провалом при Э. Макроне, не-
смотря на поддержку ЕС и ООН. В 2022 г. Франции пришлось вывести войска из 
ЦАР и из Мали после военного переворота. Более того, Бамако разорвал с Пари-
жем дипломатические отношения. В 2023 г. после военного переворота в Бурки-
на-Фасо французским военным пришлось уйти и оттуда. Аналогичные события в 
том же году в Нигере привели к закрытию посольства Франции и к постепенному 
выводу военного контингента.  

Отношения с африканскими странами «традиционно рассматривались во Фран-
ции как крайне важные, поскольку были очень выгодными для нее в экономиче-
ском плане и позволяли сохранять влияние в международных универсальных и ре-
гиональных организациях» [Pernille, 2021, 109‒110]. Именно на африканском кон-
тиненте проживает больше всего людей, которые разговаривают на французском 
языке. 

Среди французских политиков и СМИ неудачи в Африке объясняются возрос-
шей активностью России, Китая, Индии, Турции, конкуренцией со стороны США и 
Германии. В докладе о франко-африканских отношениях, подготовленном группой 
депутатов Национального собрания в 2023 г., этот тезис также присутствует. Одна-
ко главной причиной кризиса французского влияния депутаты называют «устаре-
лость» политики Парижа, которая не учитывает изменения на континенте в послед-
ние десятилетия, в частности укрепление предпринимательской прослойки, осозна-
ние населением экономических и климатических вызовов, усиление национального 
самосознания и стремления к самостоятельности. Быстрое распространение ин-
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формационных технологий способствует утверждению африканской идентичности, 
росту интереса к собственной истории и культуре. В докладе указано на необхо-
димость отказаться от патернализма в отношении африканских стран и предло-
жить им подлинное партнерство, существенно увеличить французские инвести-
ции в экономику, образование, здравоохранение, проекты культурного характера. 
По объему помощи развитию в Африке Франция уступает сегодня США, Герма-
нии и Японии1. 

На другом важнейшем для Франции направлении – средиземноморском – Па-
рижу пока не удается выйти из тупиковой ситуации в Сирии, куда его привели 
ошибки Н. Саркози и Ф. Олланда. Первый в марте 2012 г. разорвал дипломатиче-
ские отношения с Дамаском, рассчитывая на победу демократической оппозиции 
в гражданской войне. Ф. Олланд ужесточил политику в отношении режима 
Б. Асада. В результате Париж полностью утратил влияние в Сирии, с которой ра-
нее активно сотрудничал. Э. Макрон смягчил подход, но в целом не вышел за рам-
ки общей западной политики, направленной на дестабилизацию и ослабления в 
стране российских и иранских позиций. Он стремится компенсировать бесперспек-
тивность этого курса активностью в Ливии, в связи с чем признал ошибочность 
франко-британской интервенции в 2011 г. Под эгидой Парижа конфликтующие ли-
вийские стороны достигли договоренностей о проведении президентских и парла-
ментских выборов, но они не состоялись. Ситуация оказалась слишком сложной. 
Кроме того, в Ливии активно действуют другие игроки, например Турция. 

Э. Макрону не удается добиться особых успехов в регионах Индийского и Ти-
хого океанов, которые Париж считает значимыми с точки зрения участия в гло-
бальной политике и возможности развивать взаимодействие с новыми центрами 
экономической мощи. Франция может опереться здесь на заморские территории и 
расположенные на них военные базы. Э. Макрон пытается использовать для усиле-
ния французских позиций китайский фактор. С одной стороны, Париж развивает с 
Китаем экономическое сотрудничество, с другой – афиширует политику сдержива-
ния экспансионизма последнего. Еще в 2018 г. президент Франции совершил визит 
в Индию, в ходе которого, наряду с заключением ряда контрактов экономического 
и военно-технического характера, было достигнуто соглашение о возможности для 
индийцев пользоваться французскими военными базами на Реюньоне и в Джибути.  

В 2019 г. Франция подписала контракт с Австралией о поставке 12 подводных 
лодок на сумму в 56 млрд евро2. Эти шаги преследовали одновременно экономиче-
ские и геополитические интересы и были частью плана Э. Макрона по созданию 
антикитайской оси Франция – Индия – Австралия – Япония. Однако в сентябре 
2021 г. Австралия заключила с США и Британией оборонный договор АУКУС 

                                                           
1 Assemblée nationale. Rapport d’information N1841 sur les relations entre la France et l’Afrique, 

déposé le 8 novembre 2023 URL: https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/16/dossiers/realtions_france_afrique (дата обращения: 22.11.2023). 

2 Guisnel J. Trafalgar australien pour les sous-marins français. Le Point. 16.09.2021. URL: 
https://www.lepoint.fr/monde/sous-marins-l-australie-rompt-le-contrat-du-siecle-avec-la-france-
16-09-2021-2443427_24.php#11 (дата обращения: 02.08.2023). 
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(AUKUS)1, который предусматривал закупку американских подводных лодок вме-
сто французских. Вашингтон не счел нужным проконсультироваться с Парижем. 
Ось не состоялась, и сегодня военно-стратегическая роль Франции в регионе выра-
жается в основном в участии ее военных кораблей и самолетов в совместных с 
США и Австралией маневрах или патрулировании в тех частях АТР, где они 
усматривают угрозу со стороны Китая или КНДР. Как сообщают французские 
СМИ, вклад Парижа довольно скромный, поскольку Франция не располагает в ре-
гионе значительными силами и средствами. Маловероятно, что принятый в июле 
2023 г. закон о военном планировании на 2024‒2030 гг., предусматривающий по-
вышение оборонных расходов страны на 41%, существенно улучшит ситуацию, 
поскольку он ориентирован прежде всего на усиление французских военных воз-
можностей в Европе2.  

Серьезное испытание для внешней политики Э. Макрона – обострение палести-
но-израильского конфликта в октябре 2023 г., начавшееся с атаки на Израиль орга-
низации ХАМАС. Сначала президент, видимо, учитывая позицию США, ФРГ и 
большей части французского истеблишмента, делал акцент на право Израиля на 
самозащиту, оговариваясь, что нужно стремиться к минимизации жертв среди мир-
ного населения Газы. Его позиция вызвала критику в МИД Франции. Десять фран-
цузских послов в странах Ближнего Востока и Магриба – беспрецедентный случай 
– направили главе государства послание, в котором заявили, что его линия в кон-
фликте наносит ущерб интересам Парижа в мусульманском мире3. В результате 
на климатическом саммите в Дубае в декабре 2023 г. Э. Макрон подчеркнул, что 
проблему ХАМАС невозможно решить военным путем. Выбор места не случаен: 
государства Персидского залива – важные инвесторы во Франции и крупнейшие 
покупатели французских вооружений, в частности самолетов «Рафаль». В ОАЕ 
находится французская военная база, которой Париж придает большое значение в 
обеспечении стратегических интересов в регионе. 

 
Выводы 

 
Париж сталкивается со значительными трудностями в проведении державной 

политики. Э. Макрон постоянно подчеркивает, что Франция призвана быть 
«уравновешивающей державой». Другими словами, она должна содействовать 
поддержанию баланса сил на международной арене в случаях, когда он наруша-
                                                           
1 Акроним, образованный от первых букв названий стран-участниц – Австралии (Australia), 

Соединенного Королевства (United Kingdom), США (United States). – Прим. ред. 
2 Vincent E. Dans l’Indo-Pacifique, les armées françaises confontées à leurs limites capacitaires. 

Le Monde. 28.07.2023. URL: https://www.lemonde.fr/international/article/2023/07/28/dans-l-
indo-pacifique-les-armees-francaises-confrontees-a-leurs-limites-
capacitaires_6183644_3210.html (дата обращения: 30.07.2023). 

3 Malbrunot G. Conflit Israël-Hamas: des ambassadeurs au Moyen-Orient manifestent leur 
inquiétude. Le Figaro. 13.11.2023. URL: https://www.lefigaro.fr/international/conflit-israel-
hamas-des-ambassadeurs-au-moyen-orient-manifestent-leur-inquietude-20231113 (дата 
обращения: 06.12.2023). 
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ется или находится под угрозой в результате действий крупных держав. Однако 
неудача с созданием союза с Индией, Австралией и Японией показала пределы 
этой стратегии. 

Среди причин ослабления державных позиций Пятой республики на первое 
место следует поставить уменьшение в предыдущие десятилетия ее экономиче-
ского веса в мировой экономике. В 1990 г. доля Франции в мировом производстве 
товаров и услуг составляла 6,4%, в 2018 г. – 3,5%. Подобная тенденция наблюдает-
ся в других западных государствах: их вес в мировом хозяйстве снижается вслед-
ствие появления новых центров экономической мощи, в частности в АТР. Однако 
ситуация в большинстве из них лучше. К примеру, доля ФРГ в мировом производ-
стве товаров и услуг в 2018 г. составляла 7,6%. На рынках ЕС Францию теснят во-
сточно-европейские государства-члены. В 2004‒2018 гг. их доля выросла с 4,5 до 
11,1%, тогда как у Франции она сократилась с 12 до 9% [Jouanny, 2021: 69]. 

Э. Макрон стремится использовать ресурсы ЕС в интересах Франции. Сегодня 
ее возможности влиять на Евросоюз, насчитывающий 27 государств-членов, суще-
ственно меньше по сравнению с эпохой Ш. де Голля, когда их было только шесть. 
Расширение объединения до 33 или 34 членов усугубит проблему. Кроме того, уси-
ление интеграции ведет к сужению самостоятельности государств-членов в реше-
нии внешнеполитических задач.  

В более широком контексте международные возможности Франции ограничены 
ее значительно большей интеграцией, по сравнению с эпохой Ш. де Голля, в систе-
му «западной солидарности». После отказа Австралии в сентябре 2021 г. от кон-
тракта на поставку французских подводных лодок Париж на некоторое время ото-
звал послов из Канберры и Вашингтона. Однако Э. Макрон не рискнул серьезно 
обострять отношения с США. Позже французская дипломатия приложила усилия 
для возобновления сотрудничества с Авcтралией1. 

Опросы общественного мнения во Франции неизменно показывают: большин-
ство считает, что страна находится в упадке и ее позиции в мире ослабевают. Неко-
торые специалисты, указывая на ограниченность международных возможностей 
Пятой республики, отмечают, что она не отказывается от глобальных устремлений, 
и квалифицируют ее как «среднюю державу с глобальными амбициями» [Vaîsse, 
2022: 100‒101].  

Эти оценки преждевременны. Во многом они объясняются тем, что Франции 
приходится адаптироваться к меняющимся международным реалиям, к переходу от 
однополярного мира к многополярному в условиях ослабления доминирования За-
пада. США пытаются мобилизовать союзников на противостояние с Китаем. 
Э. Макрон в этой ситуации избрал стратегию маневрирования. Он старается не 
обострять отношения с Вашингтоном и одновременно развивает экономическое 
сотрудничество с Пекином. Франция продолжает наращивать экономические и во-

                                                           
1 Barotte A. La France réfléchit à actualiser sa stratégie indo-pacifique. Le Figaro. 03.12.2023. 

URL: https://www.lefigaro.fr/international/la-france-reflechit-a-actualiser-sa-strategie-indo-
pacifique-20231203 (дата обращения: 09.12.2023). 
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енно-технические связи с Индией, возобновляет взаимодействие с Австралией в 
целях сдерживания Пекина.  

В ЕС франко-германский тандем переживает кризис, но оба партнера не могут 
полностью обойтись друг без друга. Германская экономика переживает спад, в то 
время как во Франции отмечается экономический рост. В Африке Париж  
по-прежнему имеет ряд преимуществ: исторически сложившиеся связи в различ-
ных сферах, в т. ч. в военной; совместные или принадлежащие французскому капи-
талу предприятия; высококвалифицированные специалисты-африканисты. Такой 
инструмент, как франкофония, подразумевает не только владение французским 
языком, но и культурное влияние бывшей метрополии1. 

Франция располагает значительной «мягкой силой». В 2017 и 2019 гг. амери-
канская неправительственная организация Американо-калифорнийский центр пуб-
личной дипломатии (USC Center on Public Diplomacy) отдала Франции по этому 
показателю первое место в мире2. Пятая республика сыграла активную роль в за-
ключении «ядерной сделки» с Ираном (Совместный всеобъемлющий план дей-
ствий) 2015 г. и Парижского соглашения по климату 2016 г.  

Сохраняется вопрос, является ли внешнеполитическая стратегия Э. Макрона, 
ставящая акцент на продвижение «державы Европы» и на маневрирование в рамках 
«западной солидарности», оптимальной с точки зрения вызовов и возможностей? 
Президент считает, что его стратегия безальтернативна. Оппонирующие ему поли-
тики-суверенисты и ряд специалистов убеждены, что усиление международных 
позиций Франции требует проведения более независимой и волевой политики 
[Boniface, 2023; Lorot, 2022]3.  
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Аннотация. В статье проанализированы новейшие тенденции в развитии гумани-
тарного влияния Британии на международной арене, в том числе изменения орга-
нов управления, источники и динамика ресурсного обеспечения. Основным ин-
струментом финансирования, а также рамкой для разработки и реализации бри-
танских внешнеполитических программ и приоритетов влияния выступает поли-
тика в сфере содействия международному развитию. C точки зрения общей логики 
и механизмов функционирования британская политика гуманитарного влияния за 
последнее десятилетие не продемонстрировала принципиально новых подходов, 
однако обозначились тенденции к политизации и вепонизации программ 
гуманитарного влияния. Сделан вывод, что политика влияния переживает круп-
нейшие институциональные реформы за последние 25 лет. Однако произошедшие 
изменения не являются принципиально новыми и имели прецеденты в период хо-
лодной войны. Гуманитарное влияние продолжает оставаться одним из основных 
внешнеполитических инструментов Лондона. Британское руководство пытается 
перенастроить и заострить инструментарий согласно курсу на межгосударствен-
ное соперничество, то есть вернуться к эпохе холодной войны в изменившихся 
условиях международной среды и мирового соотношения сил. Новейшие реформы 
носят во многом ситуативный характер, не придают состоятельности выбранному 
внешнеполитическому курсу и будут способствовать росту непредсказуемости 
последнего. 
Ключевые слова: Британия, внешняя политика, гуманитарное влияние, мягкая 
сила, содействие международному развитию 
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Изменения в политике ведущих западных стран зачастую становятся попытками 

возврата к предыдущим политическим эпохам в новых геоэкономических условиях. 
Статья нацелена на анализ современного состояния британского гуманитарного вли-
яния1, выявление тенденций в этой сфере и оценку их новизны. Хронологические 
рамки определены украинским кризисом и укреплением евроскептических настрое-
ний в Британии, которые способствовали внесению в парламент в 2015 г. законопро-
екта о брекзите. Современные изменения проанализированы по трем основным 
направлениям: институциональный дизайн и целеполагание, ресурсное обеспечение, 
механизмы влияния. Эмпирический материал исследования включает британские 
документы в сфере внешней политики, статистические данные Организация эконо-
мического сотрудничества и развития (ОЭСР) и правительства Британии, планы и 
отчеты Форин-офиса, базы данных внешнеполитических британских программ, экс-
пертные публикации. 

Исследователи рассматривают внешнеполитические подходы Британии на кон-
тинентальном направлении преимущественно в контексте влияния брекзита, в т. ч. 
все большей несостоятельности курса «глобальной Британии» [Громыко, 2023: 11] и 
деградации британской политической культуры [Ананьева, 2022]. Противоречивые 
действия на международной арене приводят к росту конфликтности британской по-
литики [Oppermann et al., 2020]. 

Несоответствие глобальных амбиций Лондона реальным возможностям средней 
державы обусловливает не только усилившееся примыкание к американскому поли-
тическому курсу, но и попытки задать его направление2. Противодействие России 
рассматривается как инструмент увеличения геополитической релевантности Брита-
нии в этом процессе. При этом продолжаются дискуссии о реальном месте страны в 
этой системе, о возвращении доктрины англосферы как сетевой цивилизации3 

                                                           
1 Автор определяет (культурно-) гуманитарное влияние как невоенное воздействие на поли-

тический курс страны с целью его корректировки непрямыми методами посредством ис-
пользования внутристрановых общественных процессов, в т. ч. коммуникаций с элитными 
и (или) массовыми группам, создания или трансформации социальных отношений, устано-
вок и институтов. Гуманитарное влияние не ограничивается вопросами притяжения и при-
влекательности – центральными для определения «мягкой силы» Дж. Ная, а охватывает 
внешнеполитические практики по выстраиванию рычагов политического влияния, в т. ч. 
навязыванию своей повестки и интересов [Сутырин, 2020].  

2 Концептуальное лидерство Британии в англосфере за счет формирования ключевых поня-
тий-клише, которые описывают внешнеполитическую стратегию евро-атлантического про-
странства, заслуживает отдельного изучения. Например, «гуманитарная интервенция» и 
«порядок, основанный на правилах» получили широкое распространение в американской 
риторике с подачи Лондона. 

3 Fergusson N. The Future of the Anglosphere. Roger Scruton Memorial Lecture.  18.10.2021. 
URL: https://www.niallferguson.com/journalism/the-future-of-the-anglosphere (дата 
обращения: 01.03.2024). 
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[Bennett, 2004] и противовеса континентальной Европе в плане стратегической ори-
ентации1. В этом смысле амбиции «глобальной Британии» и рецидивы имперского 
мышления [Langan, 2023] концептуально не новы. Во второй половине 1990-х гг. 
правительство лейбористов продвигало концепцию Британии как осевой державы 
(pivotal power), которая расположена в центре определяющих современный миропо-
рядок коалиций. Это позволяло Лондону претендовать на то, чтобы «ударить силь-
нее своих возможностей» [Громыко, 2005].  

Сегодня основной акцент в британской стратегии сделан на «возвращение геопо-
литики» [Годованюк, 2022]. Это связано не только с популизмом, но и с осмысле-
нием кризиса западного либерализма как международной системы в интеллектуаль-
ной среде [Luce, 2017]. Исследователи рассматривают британскую политику содей-
ствия развитию как подчиненную соображениям коммерческой и политической вы-
годы. Их связь проявляется с разной интенсивностью в зависимости от правительств 
[Dawar, 2023]. Современные работы показывают, что после вступления Британии в 
ЕЭС в 1973 г. она стремилась влиять на распределение многосторонней помощи по 
линии ЕС для коммерческой выгоды британских компаний [Dimier, Stockwell, 2023]. 
Исследователи из англосаксонского мира периодически пытаются дать происходящим 
изменениям конструктивную трактовку, интерпретируя их как очередной вызов, на 
который западная система доминирования способна дать состоятельный ответ 
[Ikenberry, 2024]. Тем не менее наступление постзападного мира, где англосфера утра-
чивает доминирующие позиции, все чаще становится исходной точкой размышлений 
британских международников [Buzan, Cox, 2022: 83‒102].  

Отмеченные обстоятельства актуализируют идеи координации, посредничества 
и коммуникации, которые выступали одними из ключевых в рефлексии внешнепо-
литического влияния Британии на протяжении многих десятилетий. Для британ-
ского подхода характерно активное участие мозговых центров и транснациональных 
корпораций (корпоративный империализм) [Bell, 2016]. Это отражает тенденцию к 
расширению трактовки проблем влияния, вывод за рамки концепции «мягкой силы» 
[Харитонова, 2018], попытку осмысления Британии как сетевой державы (networked 
power)2. Обсуждается проблематика гибридизации влияния, комбинирующего раз-
личные инструменты [Surowiec, Long, 2020]. Продолжается поиск альтернативных 
понятий, которые способны описать природу и механизмы невоенного влияния Бри-
тании в меняющихся международных отношениях, например «репутационная без-
опасность» [Cull, 2024] или «дискурсивное госуправление» (discoursive statecraft) 
[Rogers, 2021]. Потребность в новой терминологии обусловлена среди прочего тем, 

                                                           
1 Mycock A., Wellings B. The Anglosphere: Past, present and future. British Academy Review. No. 

31. (Autumn 2017).  URL: 
https://www.thebritishacademy.ac.uk/publishing/review/31/anglosphere-past-present-and-future/  
(дата обращения: 01.03.2024). 

2 Global Britain in a competitive age. The Integrated Review of Security, Defence, Development 
and Foreign Policy. HM Government. 02.07.2021. 111 p. URL: 
https://www.gov.uk/government/publications/global-britain-in-a-competitive-age-the-integrated-
review-of-security-defence-development-and-foreign-policy (дата обращения: 01.03.2024). 



Вячеслав Сутырин  

Современная Европа, 2024, № 3 

32 

что западную «мягкую силу» стало сложнее позиционировать как основанную на уни-
версальных ценностях. В литературе преобладает взгляд на Британию сквозь оптику 
государствоцентричного подхода, который игнорирует фактор неправительственных 
действующих лиц и организаций, проблему их взаимодействия с официальными бри-
танскими структурами. 

Обновленный Комплексный обзор 2023 г. предусматривает перенастройку «ин-
струментов государственного управления» и «отход от двоичных концептов мягкой 
и твердой силы в пользу сетевых подходов, лучше приспособленных к комплекс-
ному характеру системной конкуренции»1. Понятие «супердержава мягкой силы», 
которое присутствовало в Комплексном обзоре 2021 г., не используется, а «мягкая 
сила» упоминается только два раза вместо 14 в 2021 г. Все это отражает постепенную 
корректировку официального понятийного аппарата.  

 
Приоритеты, операторы и ресурсы влияния 

 
Политика в сфере содействия международному развитию (СМР)2 – основной ин-

струмент финансирования и рамка для разработки и реализации британских внеш-
неполитических программ и приоритетов влияния. Другие источники 
финансирования региональных программ по линии Форин-офиса в 2022‒2023 гг. (1,9 
млрд ф.ст.) составили менее 3%, а финансирования политических приоритетов, 
международных организаций и гуманитарной помощи (4,7 млрд ф.ст.) – менее 1%3. 

Структура расходов показывает, что в программах влияния основным компонен-
том выступают культурно-гуманитарные инструменты (Табл. 1). Даже в случае 
Украины, где после госпереворота 2014 г. увеличивались расходы по линии СМР по 
военно-политическим причинам, многие программы обеспечивали влияние через гу-
манитарную составляющую (консультирование государственных органов, подго-
товка персонала, в т. ч. в военном и силовом блоках, и др.). По данным 2022 г., в 
регионе Восточного соседства затраты Британии4 на работу в сфере госуправления 

                                                           
1 В Комплексном обзоре 2021 г. эта проблема еще не была сформулирована. Предполагалось 

«использовать возможности мягкой и жесткой силы… для сохранения международного 
влияния». Вместе с тем было отмечено изменение ландшафта «мягкой силы»: усиление «си-
стемных конкурентов» в лице России и Китая на глобальном уровне, более стратегический 
подход Германии и Франции с акцентом на культурное влияние, а также проблемы воспри-
ятия Британией мира, испытывающего влияние цифровизации, индивидов и негосудар-
ственных акторов, включая дезинформацию. См. подробнее: HM Government (2021) Global 
Britain in a competitive age. P. 17, 49. 

2 В статье СМР используется как аналог официальной помощи развитию (Official Development 
Assistance) по номенклатуре ОЭСР. 

3 Annual Report and Accounts 2022–23. FCDO. 2023. P. 269, 271. URL: 
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/64b18b8f07d4b8000d34733a/Foreign-
Commonwealth-and-Development-Office-annual-report-and-accounts-2022-to-2023.pdf (дата 
обращения: 01.03.2024). 

4 Как правило, на уровне внешнеполитического планирования он включает Украину, Бело-
руссию, Молдавию и страны Закавказья. 
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и институтов составили 63% средств, на вопросы изменения климата израсходовано 
23%, на экономическую инфраструктуру – 14%1. 

Таблица 1 

Расходы Британии по двусторонней линии СМР с разбивкой по секторам (2021 г.,  
млрд долл. США, текущие цены) 

Сектор Объем финан-
сирования 

Доля в объеме 
финансирова-

ния, в % 
Социальная инфраструктура и сервисы, в т. ч. гос-
управление и гражданское общество (570 млн), 
здравоохранение (500), образование (254) 

1,4 39,7 

Экономическая инфраструктура, в т. ч. энергетика 
(300 млн), финансовые и бизнес-сервисы (91), ком-
муникации (70) 

0,5 14,8 

Производство, в т. ч. сельское хозяйство (227 млн), 
использование недр (66), торговля и туризм (20) 0,3 8,2 

Многосекторные проекты, в т.ч. защита окружаю-
щей среды (314 млн)  0,6 16,5 

Гуманитарная помощь 0,6 16,5 
Иные расходы, в т. ч. административное сопро-
вождение (121 млн) 0,1 4,3 

 

Составлено по: Данные ОЭСР за 2023 г. (без учета расходов на страновые программы и раз-
мещение беженцев). URL: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ff4da321-
en/index.html?itemId=/content/component/ff4da321-en (дата обращения: 01.03.2024). 

 
В 2020 г. консерваторы упразднили профильное министерство международного 

развития (Department for International Development, DFID), созданное в 1997 г. пра-
вительством лейбористов, и передали его функции Форин-офису. Реформа отражала 
настроения правого крыла консерваторов в британском истеблишменте, нацеленного 
на более тесную увязку помощи с национальными интересами2. Обосновывая необхо-
димость реформ, премьер-министр Б. Джонсон сравнил СМР с «гигантским банкома-

                                                           
1 UK–Eastern Neighbourhood region development partnership summary. FCDO. 07.2023. URL: 

https://www.gov.uk/government/publications/uk-eastern-neighbourhood-region-development-
partnership-summary/uk-eastern-neighbourhood-region-development-partnership-summary-july-
2023 (дата обращения: 01.03.2024). 

2 В принятой в 2022 г. Стратегии для международного развития отмечено, что МИД суще-
ственно перераспределит расходы на СМР от многосторонних институтов к двусторонним 
(к 2025 г. три четверти всех средств планируется распределять на двустороннем уровне), 
что позволит «сфокусироваться на приоритетах Соединенного Королевства и четко контро-
лировать, как расходуются средства налогоплательщиков». См. подробнее: The UK Govern-
ment’s Strategy for International Development. HM Government. 16.05.2022. P. 22. URL: 
https://www.gov.uk/government/publications/uk-governments-strategy-for-international-devel-
opment (дата обращения: 01.03.2024). 
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том без связи с интересами Британии» и призвал «объединить помощь с диплома-
тией»1. На момент слияния годовой бюджет Форин-офиса (3,1 млрд долл.) уступал 
бюджету Министерства международного развития примерно в четыре раза2.  

Реорганизацию системы управления политикой содействия развитию в Британии 
можно рассматривать как принципиально новую тенденцию только с точки зрения 
последних 25 лет. В 1979 г. правительство М. Тэтчер ликвидировало самостоятель-
ное агентство зарубежного развития и подчинило его главе МИД. Реформа сопро-
вождалась постепенным снижением финансирования СМР с 0,5 до 0,3% ВНП и была 
пересмотрена в 1997 г. с приходом правительства Т. Блэра, восстановившего само-
стоятельное министерство [Devanny, Berry, 2022]. 

После 2020 г. британская система СМР столкнулась с растущими проблемами. 
Экспертное сообщество и СМИ критиковали слияние с Форин-офисом, которое со-
здало множество управленческих проблем и перебои в реализации программ. Кроме 
того, объем помощи был снижен с 0,7 до 0,5% ВНП3. При этом около 30% помощи в 
2023 г. расходовалось внутри Британии для оплаты проживания беженцев, в т. ч. из 
Украины4. 

Тем не менее Британия по-прежнему распоряжается одним из крупнейших в 
мире бюджетов на СМР (12,6 млрд долл.), уступая только США (48,6 млрд), Герма-
нии (31 млрд) и Японии (16,9 млрд)5 (Табл. 2). 

Около половины расходов Британии на СМР (8,1 млрд долл. в 2021 г.) реализу-
ется через многосторонние структуры, прежде всего Всемирный банк и различные 
программы ООН. Раньше значительная их часть направлялась в ЕС. В 2021 г. 
10 млрд долл. были израсходованы по линии двустороннего взаимодействия с целе-
выми странами, из них более 30% направлены на страновые программы и более 14% 
‒ на размещение беженцев в Британии. В географическом плане больше всего 
средств затрачено на работу с Африкой (2,4 млрд долл., или 24%), с Азией (1,3 млрд, 
или 12,5%) и Ближним Востоком (0,6 млрд, или 6,1%)6. 

                                                           
1 Haynes D. Foreign Office and International Development merger will curb 'giant cashpoint' of UK 

aid, PM pledges. Sky News. 16.06.2020. URL: https://news.sky.com/story/boris-johnson-to-
merge-foreign-office-and-international-development-offices-into-new-department-12007870 
(дата обращения: 01.03.2024). 

2 Britain has blown its reputation as a world leader in aid. The Economist. 27.07.2023. URL: 
https://www.economist.com/britain/2023/07/27/britain-has-blown-its-reputation-as-a-world-
leader-in-aid (дата обращения: 01.03.2024). См. подробнее о внутренних дискуссиях и вос-
приятии реформы: [Годованюк, 2020]. 

3 Keir Starmer’s plans for aid and diplomacy could help define him. The Economist. 27.07.2023. URL: 
https://www.economist.com/leaders/2023/07/27/keir-starmers-plans-for-aid-and-diplomacy-could-
help-define-him (дата обращения: 01.03.2024). 

4 Britain has blown its reputation as a world leader in aid. 
5 Данные о расходах приведены согласно статистике ОЭСР за 2022 г. Aid (ODA) disbursements 

to countries and regions [DAC2a]. OECD.Stat. URL:  https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?dataset-
code=TABLE2A&lang=en (дата обращения: 10.03.2024). 

6 Development Co-operation Profiles.  https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ff4da321-en/in-
dex.html?itemId=/content/component/ff4da321-en (дата обращения: 10.03.2024). 
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Таблица 2 
Финансирование политики содействия международному развитию  

ведущих мировых игроков, млн долл. США (2013-2022 гг., млн долл. США,  
в постоянных ценах 2021 г.) 

 

Страна 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
Фран-
ция 6633 6321 5916 6461 7431 7792 8190 11222 10313 11574 
Герма-
ния 9820 11828 16914 23297 22723 20891 20511 24307 23959 30985 
Япония 7926 6096 6866 7028 8314 6178 7431 9877 11622 16956 
Брита-
ния 10811 10825 12084 13199 13363 13765 15191 13143 9828 12647 
США 30802 31554 30270 32095 33110 32256 30501 31006 38229 48642 

Составлено по: Данные ОЭСР за 2023 г. URL: 
https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=TABLE2A&lang=en (дата обращения: 10.03.2024). 

 
Передача функций и бюджетов СМР под управление Форин-офиса означала бо-

лее жесткое подчинение работы краткосрочным и среднесрочным политическим ин-
тересам Британии1, интерпретируемым с точки зрения парадигмы реализма [Dawar, 
2023]. Заметно сократился объем публикуемой информации о расходовании средств, 
увеличилось количество засекреченных программ2, что говорит о политизации и ве-
роятной вепонизации СМР.  

Особенно ярко вепонизация проявилась на Украине и в Молдавии, где 
программы гуманитарного содействия и информационного влияния 
(противодействия дезинформации) под зонтиком СМР были ориентированы на 
дискредитацию России и усиление военно-силового потенциала Киева в период 
2014‒2021 гг. Рост британских ассигнований по линии содействия международному 
развитию для Украины более чем в 10 раз после 2014 г. и в 10 раз в 2022 г.3 
продемонстрировал связь британской политики в этой сфере с геополитическим 
противодействием Москве. 

Тем не менее даже в период 2010-х гг., когда Д. Кэмерон декларировал автономию 
политики СМР от национальных интересов, проекты были подчинены императиву 
национальных интересов в русле краткосрочных неолиберальных установок, напри-
мер открытию местных рынков для транснациональных компаний [Lazell, 2023]. 

В стратегии правительства Британии по международному развитию 2022 г. за-
креплены обновленные приоритеты: тесная совместная работа с британским бизне-
сом, НПО, академическим сообществом и исследовательскими центрами; суще-

                                                           
1 Британский посол в зарубежной стране теперь курирует не только политические контакты, 

но и выделение помощи, что существенно повышает его влияние. 
2 Britain has blown its reputation as a world leader in aid (2023). The Economist. July 27. 
3 ODA Statistics. OECD. 2023. URL: https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?dataset-

code=TABLE2A&lang=en (дата обращения: 10.03.2024). 
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ственная роль министерства обороны в обнаружении «коренных причин нестабиль-
ности» и работе с ними; межведомственное взаимодействие для комбинирования по-
литики в сфере обороны, дипломатии и развития1, что соответствует американским 
и отчасти общеевропейским тенденциям секьюритизации2 гуманитарного влияния и 
СМР [Сутырин, 2022]. 

Важнейшим инструментом работы остается создание многосторонних парт-
нерств, которые компенсируют ограниченные финансовые возможности на фоне ам-
биций «глобальной Британии». Инфраструктура культурно-гуманитарного влияния 
включает министерства, заграничные дипломатические учреждения, партнерские 
организации в виде различных НПО, финансируемые правительством, 
коммерческие (в основном консалтинговые компании и транснациональные 
корпорации) и некоммерческие (различные благотворительные организации и 
фонды) (Табл. 3). Среди партнерских организаций преобладают британские, но 
также привлекаются американские и европейские контрагенты и партнеры.  

Таблица 3 
Ключевые неправительственные операторы3 культурно-гуманитарного влияния,  

финансируемые по линии британского Форин-офиса (2022-2023 гг., млн ф.ст.) 

Организация Профиль деятельности 
Расходы из 

бюджета 
СМР 

Расходы 
вне бюд-

жета СМР 

Британский совет 

Продвижение английского языка и куль-
туры, подготовка учителей, работа с 
творческой интеллигенцией, с правитель-
ствами для реформирования системы об-
разования 

126,2 119,4 

Комиссия по стипен-
диям Содружества 

Стипендии представителям стран Содру-
жества для обучения в вузах Британии 27,8 0 

Стипендиальная про-
грамма «Чивнинг» 

(Chevening) 

Стипендии иностранным гражданам, об-
ладающим лидерским потенциалом, для 
годового обучения в магистратуре вузов 
Британии 

59 1,7 

Центр Британия – Китай 
Диалоговая площадка для укрепления до-
верия между лицами, принимающими ре-
шения  

0 (0,3) 0 

Комиссия по стипен-
диям Маршалла 

Стипендии американским студентам для 
обучения в Британии 0 2,7 

Независимая комиссия 
по оценке эффективно-

сти помощи 

Консультативный государственный ор-
ган, нацеленный на повышение результа-
тивности СМР 

2,8 0 

                                                           
1 The UK Government’s Strategy for International Development. P. 6.  
2 Секьюритизация предполагает подчинение определенной сферы политики приоритетам 

безопасности. Понятие «вепонизация» используется в статье в смысле применения инстру-
ментов для достижения военно-политических целей. Секьюритизация может быть оборони-
тельной, предполагающей защиту интересов от внешнего ущерба. Вепонизация предпола-
гает наступательную политику по нанесению ущерба. 

3 Речь идет об автономных неправительственных организациях (non-departmental public 
body), финансируемых правительством, но подотчетных парламенту. 
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Организация Профиль деятельности 
Расходы из 

бюджета 
СМР 

Расходы 
вне бюд-

жета СМР 
Вестминстерский фонд 
в поддержку демокра-

тии 

Поддержка демократических институтов 
и практик, а также политических партий 
и НПО в развивающихся странах 

6,1 0,3 

Всемирная служба Би-
би-си Информационная работа 78,3 17,5 

Агентство «Уилтон 
парк» (Wilton Park) 

Обеспечение работы международной 
диалоговой площадки по вопросам разви-
тия и безопасности 

1,4 0,9 

 

Составлено по: Annual Report and Accounts 2022–23. P. 271. 
 

В 2023 г. заместитель министра иностранных дел по вопросам международного 
развития получил постоянное место в Национальном совете безопасности, в Форин-
офисе был назначен курирующий постоянный секретарь (заместитеть министра), и 
также создана совместная структура Форин-офиса и Казначейства, осуществляющая 
надзор за программами СМР. Надзор и анализ программ проводит парламентский 
комитет по международной помощи1.  

Таким образом, основным источником ресурсов для внешнеполитических 
программ Британии выступают средства СМР, составляющие с 2021 г. около 0,5% 
ВНП2. Основная часть средств, реализуемых вне рамок многосторонних форматов, 
тратится на программы культурно-гуманитарного влияния. 

 
Инструменты и механизмы влияния 

 
Общий принцип работы Британии в сфере культурно-гуманитарного влияния – 

изучение потребностей целевых стран, запросов элит и уязвимых мест в социально-
экономической системе, которые не могут быть полностью суверенизированы, т. е. 
реализованы без привлечения иностранных контрагентов. Анализ содержится в 
бизнес-планах развития, которые разрабатывают сотрудники Форин-офиса (до 2020 г. 
– министерства международного развития) во взаимодействии с заграничными 
учреждениями Британии для принятия новых страновых и региональных программ.  

Проникновение в эти ниши позволяет влиять на смежные сферы внутри целевых 
стран. Британия инструментально использует не столько доступ на свой рынок, 
сколько предлагает доступ элитам и потенциальным контрэлитам (в лице 
гражданского общества) в западноцентричную международную систему, включая 
финансовые институты. Таким образом, возникает ниша посредничества элитных 
групп внутри страны. 
                                                           
1 Integrated Review Refresh 2023: Responding to a more contested and volatile world. HM 

Government. 13.04.2023. URL: https://www.gov.uk/government/publications/integrated-review-
refresh-2023-responding-to-a-more-contested-and-volatile-world (дата обращения: 01.02.2024). 

2 Statistics on International Development: final UK aid spend 2022. HM Government. 2023. URL: 
https://www.gov.uk/government/statistics/statistics-on-international-development-final-uk-aid-
spend-2022 (дата обращения: 01.02.2024). 
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Во-первых, речь идет о потребностях элит целевых стран в международном 
признании и интеграции в западноцентричную миросистему, адаптации стандартов 
и освоении навыков для работы с этой системой (английский язык, консалтинг, 
контакты, стажировки и обучение); реже – о поддержке отдельных отраслей и 
территорий, вплоть до социально-экономической помощи, например в отдельных 
районах Центральной Азии. В этом смысле ценность британских услуг развития, ре-
зультатом которых становится расширение политического влияния в целевой стране, 
определяется престижем и властью международной западноцентричной системы. 

Во-вторых, британские специалисты-операторы обладают навыками создания 
гибридных организаций и поддерживающих их идеологических конструктов, 
которые продвигают западные подходы посредством смешения традиционных и 
либеральных установок. Это выражено как в работе с националистическими и 
радикальными кругами в Восточной Европе, так и с религиозными общинами в 
Центральной Азии1. 

Лондон стремится эксплуатировать роль «привратника» и «координатора» запад-
ноцентричной системы, предлагая элитам целевых стран услуги по доступу и пози-
ционированию в ее рамках. В обмен Британия получает возможность влиять на 
настроения политико-формирующих кругов постсоветских стран и вектор реформ, 
продвигая свои стратегические интересы. Негласно на столе переговоров 
присутствует угроза коррупционных расследований в Британии в связи с 
размещением местными элитами капиталов в британской финансовой системе, а 
также применения санкций. 

Британская сторона применяет политэкономический анализ с целью выявить 
внутриэлитные конфигурации и барьеры реформ на основе изучения финансовых 
потоков и объектов собственности элит. Затем создаются стимулы для властных 
групп, в т. ч. в форме давления гражданского общества на правительства целевых 
стран2. Вопросы информационно-аналитического обеспечения государственной по-
литики, в т. ч. данными, британское правительство рассматривает как менее полити-
зированную точку входа для влияния на внутриполитическую ситуацию в целевых 
странах3.  

Вместе с тем ресурсы британской политики ограничены: она нуждается в 
средствах США и других доноров. Британцы стремятся закрепить нишу аналитики, 
концептуального планирования и стратегического управления, а также отношений с 
местными элитами целевых стран. Декларируется задача усилить потенциал мест-

                                                           
1 Written evidence submitted by Partners Governance Practice Ltd (ECA0016). UK Parliament. 03.2023. 

URL: https://committees.parliament.uk/writtenevidence/119642/pdf/ (дата обращения: 01.02.2024). 
2 Effective Governance for Economic Development in Central Asia. Summary Sheet. HM Govern-

ment. 2020. P. 8. URL: https://iati.fcdo.gov.uk/iati_documents/59933417.odt (дата обращения: 
01.03.2024). 

3 Effective Governance for Economic Development in Central Asia. FCDO. 23.11.2021. URL: 
https://devtracker.fcdo.gov.uk/projects/GB-GOV-1-300961/documents (дата обращения: 13.03.2024). 
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ных правительств и координировать инвестиции других доноров. Тем самым осу-
ществляется воздействие на целеполагание государственных институтов зарубеж-
ных стран через дискурсивное влияние [Rogers, 2021]. 

Лондон рассматривает программы помощи как ресурс укрепления и расширения 
связей с ключевыми политическими лицами в целевых странах. Вопросам «влияния 
и культивирования доступа к лицам, принимающим решения» уделяется повышенное 
внимание с оговоркой, что простое реагирование на запросы местных реформаторов не 
обязательно ведет к укреплению британского влияния1 (Табл. 4).  

Таблица 4 
Механизмы изменений в рамках британских программ влияния  

Механизм Описание 
Открытие дверей Использование технической помощи для расширения 

политического доступа в эшелоны власти целевых стран и 
связей с донорами. 

Разблокирование Преодоление барьеров на пути реформ в принимающих 
странах за счет технической помощи и частно-
государственных партнерств. 

Привлечение 
дополнительных средств 
(leveraging) 

Привлечение заемных средств и грантов других доноров, а 
также бюджетных средств целевой страны для обеспечения 
финансирования после завершения программы. 

Повышение качества и 
инклюзивности 

Анализ эффективности использования ресурсов и 
корректировка политики или параметров финансирования, 
донастройка программ и проектов. 

Демонстрация Использование пилотных проектов и (или) дипломатического 
влияния для масштабирования выгодных программ и проектов. 

Обучение и адаптация Сбор материалов для формирования базы аргументации по 
принятию решений относительно адаптации и продолжению 
программ. 

Составлено по: Good Governance Fund (Phase 3) Eastern Neighbourhood: Supporting Governance 
and Economic Reform. FCDO. 24.10.2022. URL: https://devtracker.fcdo.gov.uk/projects/GB-GOV-
1-301454/summary (дата обращения: 01.02.2024).  
 

В обновленном Компексном обзоре 2023 г. отмечено успешное сочетание 
«дипломатическкого лоббирования» и «разработки и реализации программ развития» 
во внешней политике Британии в отдельных регионах, в т. ч. в Африке, как ориентир 
для будущего образа действий. При планировании программ особая роль отводится 
дипломатам и работающим на базе британских посольств командам, которые 
формируют список страновых приоритетов и культивируют отношения с ключевыми 
участниками программ, представителями местных властных групп2.  
                                                           
1 Business Case and Summary (D0001555) 301454 (Published ‒ January, 2023). P. 7. URL: 

https://devtracker.fcdo.gov.uk/projects/GB-GOV-1-301454/documents (дата обращения: 
10.03.2024). 

2 Integrated Review Refresh 2023: Responding to a more contested and volatile world. P. 27. 
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* * * 

 
Система управления политикой гуманитарного влияния в Британии переживает 

крупнейшие изменения за последние 25 лет, но не беспрецедентные. Похожие шаги 
предпринимались в эпоху М. Тэтчер в 1979 г. Происходит частичный демонтаж 
системы, которая сложилась по итогам реформ правительства Т. Блэра в 1997 г. и 
отражала реалии однополярного мира. С 2020 г. сокращается бюджет СМР – 
основной источник финансирования программ в сфере гуманитарного влияния. 
В этих условиях усиливаются тенденции политизации и вепонизации программ 
развития и гуманитарного влияния.  

За последние 10 лет механизмы британской системы гуманитарного влияния 
принципиально не изменились: они направленны на обнаружение сфер несамодоста-
точности (ограниченного суверенитета) целевых стран и предложение аутсорсинга 
отдельных функций государства, в т. ч. планирования, управления, коммуникации, 
пиара («отбеливания» репутации), медиа. Это позволяет получить доступ к лицам, 
принимающим решения, и чувствительным сферам внутренней политики.  

Проблематика гендера и климата наряду с либерализацией и правами человека1 
– не столько элементы идеологии, сколько инструменты переформатирования 
международной среды в приоритетных регионах с целью подчинения целевых стран 
и усиления ценностных различий в их отношениях с Россией и Китаем. Эти 
идеологемы пластичны и могут адаптироваться под задачи в духе realpolitik. 

Возвращение концепции англосферы после брекзита не несет принципиальной 
прикладной или концептуальной новизны. Однако это влияет на внешнеполитиче-
ский вектор Британии, отчасти альтернативный континентальной Европе и 
связанный со склонностью Лондона к рискованным и провокационным 
геополитическим шагам, в т. ч. в Восточной Европе. Складывается ситуация, все 
больше напоминающая кризис разрядки начала 1980-х гг. или этапа холодной войны 
до Карибского кризиса с высоким риском прямого столкновения великих держав. 
Маловероятно, что попытки возврата к предыдщим историческим периодам, признаки 
которого проявились в реформе системы гуманитарного влияния, окажется 
состоятельной политикой в силу изменившейся международной среды и мирового 
соотношения сил. 
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Аннотация. Статья посвящена миграционным процессам в Европе и их по-
следствиям на примере стран Бенилюкса. Цель исследования заключается в вы-
явлении особенностей миграционной политики стран Бенилюкса, нормативно-
правовой системы. На базе сопоставительно-институционального метода, а 
также ивент-анализа, показаны тенденции миграций в данном регионе как ре-
ципиента значительного притока эмигрантов и беженцев. Внимание акцентиру-
ется на общих и отличительных чертах миграционной политики Бельгии, Ни-
дерландов и Люксембурга. Отмечен либеральный подход стран Бенилюкса к 
решению затронутой проблемы, что в определенной степени наносит ущерб их 
национальным интересам, создает проблемы социального и гуманитарного по-
рядка. Иммиграционные процессы сопровождаются ростом преступности, де-
стабилизацией обстановки, недовольством местного населения. Властные 
структуры вынуждены периодически пересматривать свой политический и ди-
пломатический инструментарий, адаптировать и модифицировать его для сни-
жения численности, в частности, незаконных иммигрантов, рисков возобновле-
ния конфликтов на этнической и религиозной почве. В работе дана характери-
стика миграционной политике исследуемых стран, определены последствия 
массовых иммиграций. Обоснован вывод о том, что решение миграционного 
вопроса в странах Бенилюкса в ближайшей перспективе не просматривается, 
несмотря на координацию усилий их властных и силовых структур в рамках 
Евросоюза. Эффективное регулирование иммиграции еще предстоит вырабо-
тать и применить на практике.  

                                                           
1 Исследование выполнено за счёт гранта Российского научного фонда № 22-18-00123 

(https://rscf.ru/project/22-18-00123/). 
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Усиление иммиграционных потоков в Европу является следствием обострения 

международной обстановки. Причем этот процесс развивается динамично и требует 
нового осмысления. Бельгия, Нидерланды и Люксембург – страны Бенилюкса с вы-
сокими показателями уровня жизни и до недавнего времени – стабильной полити-
ческой ситуацией. Именно поэтому иммигранты стремятся закрепиться в этих 
странах, найти достойную работу и обеспечить защиту своих гражданских прав. Со 
своей стороны, власти этих европейских государств в рамках трансграничного со-
трудничества принимают меры по интеграции иммигрантов в европейский социум, 
сокращению вероятности рисков конфликтных ситуаций, а также усилению кон-
троля за нелегальной иммиграцией.  

Политика «открытых дверей» не оправдала себя, поскольку власти не справ-
ляются со сложившейся критической ситуацией. Она осложнена еще и тем, что в 
правительственных структурах, гражданском обществе, в отдельных политических 
партиях нет единого взгляда на решение данной проблемы. Внутренние противоре-
чия, отсутствие общей стратегии мешают принятию кардинальных решений по ис-
правлению положения дел к лучшему.  

Цель статьи – выявить особенности миграционной политики стран Бенилюкса 
в 2020-е гг., механизмы нормативно-правовой системы, направленные на регулиро-
вание миграционных процессов в данном регионе, а также обозначить специфиче-
ские национальные черты этой политики.  

Теоретические и практические вопросы международной миграции изложены в 
работах А.А. Орлова, О.Е. Трофимовой, Л.С. Биссон, О.Ю. Потемкиной, В.В. Ан-
дреевой, Д.С. Елмановой. Проблеме иммиграции в страны Бенилюкса посвящена 
диссертация А.С. Костюченко «География социально-экономического развития 
стран Бенилюкса» (2007), а также ее статьи: «Бенилюкс в путах миграции». Боль-
шой интерес представляет сборник статей «Управление миграцией и модели ми-
грационной политики: возможности и риски» под ред. Ал.А. Громыко [Управление 
миграцией…, 2020]. Среди зарубежных исследователей следует отметить такие 
имена, как: Balboni J., Ruiz S.R., Bloj R., Buzmaniuk S., Duyvendak J-W., Scholten P., 
Leroy S., Vries S. De. В исследованиях этих авторов можно найти подтверждением 
идеи о том, что на современном этапе власти стран Бенилюкса пока не справляются 
с проблемой въезда в их страны большого числа иммигрантов.  

Геополитика и иммиграция тесно связаны между собой. В 2023 г. военные пе-
ревороты в Африке привели к увеличению иммиграционных потоков в Европу. 
Тенденция к увеличению числа конфликтов сохранится и в 2024 г., а число имми-
грантов будет увеличиваться1. 

                                                           
1 Donn V. Les migrations vers l'Europe devraient encore augmenter en 2024, prévoit un centre 

d’études. 26.01.2024. URL: https://www.lefigaro.fr/international/les-migrations-vers-l-europe-
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Миграционные проблемы в Европе, в частности в странах Бенилюкса, затраги-
вают все жизненные аспекты, включая безопасность коренных жителей. По мне-
нию А.А. Орлова, «налицо тенденция, когда общества… приобретают замкнутый 
анклавный характер. Соответствующий мигрантский анклав становится похожим 
на мини-государство со своими собственными законами, языком, образом жизни, 
чуждым обычаям принимающей страны» [Орлов, 2020: 53]. Он также отмечает, что 
интеграции не происходит ни во втором, ни в третьем поколении мигрантов. Отно-
сительно поддержки и помощи иммигрантам возникает множество разногласий 
внутри стран Бенилюкса, как среди руководящего состава, так и среди политический 
партий и гражданского общества. По словам Т.А. Васильевой, «массовый приток 
лиц, ищущих убежище, в очередной раз привлек внимание к проблемам обеспечения 
баланса интересов национальной безопасности и прав человека, в том числе – допу-
стимости привлечения к уголовной ответственности представителей гражданского 
общества за акты солидарности с мигрантами» [Васильева, 2020: 105]. Таким обра-
зом, на повестку стран Бенилюкса выносятся такие вопросы, как ограничение потока 
иммигрантов, поиск подходящих механизмов социальной адаптации, а также реше-
ние проблемы мультикультурализма.  

 
Концептуальные основы миграционной политики 

стран Бенилюкс 
 
В сентябре 2023 г. полицейские власти Бельгии, Нидерландов и Люксембурга 

подписали соглашение о сотрудничестве, которое вступило в силу 1 октября 
2023 г.1 По словам Госсекретаря по убежищу и миграции Бельгии Николь де Мур, 
«соглашение улучшит транспарентность перемещения иностранных граждан в Бени-
люксе»2. Новаторским считается совершение некоторых операций в соседних стра-
нах, например, допрос свидетелей или жертв. Отныне полицейские трех стран будут 
иметь доступ к базе данных в конкретных случаях, смогут обмениваться этими дан-
ными, совершать совместные патрульные рейды на границах. Кроме того, специаль-
ные полицейские подразделения (такие как подразделения по борьбе с терроризмом) 
могут быть развернуты за пределами границ в острых кризисных ситуациях.  

В начале 2024 г. Бельгия, на правах председателя в Бенилюксе (в рамках еже-
годной ротации) представила план взаимодействия на текущий период, в котором 
сделан акцент на безопасность и трансграничное сотрудничество. В документе 
                                                                                                                                                               

risquent-encore-d-augmenter-en-2024-selon-un-centre-d-etudes-20240126 (дата обращения: 
31.01.2024). 

1 Traité entre le Royaume de Belgiqu, le Grand-Duché de Luxembourg et le Royaume des Pays-
Bas en matière de coopération policière. 28 septembre 2023. URL: 
https://www.benelux.int/files/3315/3606/8826/2018-07-23_Verdrag_Politie_NL-FR.pdf (дата 
обращения: 30.01.2023). 

2 Les Directeurs généraux en matière d’asile et migration s’échangent sur les politiques d’asile et 
de migration au sein du Benelux. 19 Déc. 2023. URL: https://www.benelux.int/fr/post/les-
directeurs-generaux-en-matiere-dasile-et-migration-sechangent-sur-les-politiques-dasile-et-de-
migration-au-sein-du-benelux-2/ (дата обращения: 30.01.2024). 
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подчеркнуто, что необходимо усилить взаимодействие между полицейскими служ-
бами трех государств. Особое место отводится эмигрантам и беженцам1. Важной, 
но пока не решенной проблемой, остается возвращение беженцев в их родные 
страны после стабилизации там ситуации. В этом вопросе необходима координация 
действий всех стран Евросоюза.  

Проблемы иммиграции рассматриваются в комплексе с национальной безопас-
ностью. По словам В.Ю. Зорина, «если эксперты воспринимают ее, прежде всего, в 
контексте рынка труда и демографии, то на уровне массового сознания акцент де-
лается на вопросах безопасности» [Зорин, 2020: 13]. 

Помимо этого, страны Бенилюкса имеют соглашения более чем с 40 странами 
по проблемам иммиграции2. Одно из последних от 10 января 2024 г. – с Монголи-
ей о реадмиссии. Документ направлен на содействие репатриации собственных 
граждан, незаконно проживающих на территории одного из подписавших госу-
дарств3. 

Подходы к решению иммиграционных проблем стали одной из важнейших 
составляющих в контексте политики стран Бенилюкса, касающейся всех жизнен-
но важных сфер, включая экономическую, социальную, демографическую и куль-
турную4. Они зависят от исторического развития, сложившейся политической 
культуры страны, менталитета населения, поведенческих стереотипов. Политика 
стран Бенилюкса по отношению к иммигрантам имеет выраженный либеральный 
характер и имеет много общего. В то же время имеются и различия, связанные с 
эволюцией формирования их политической культуры.  

 
Бельгия 

 
Миграционная политика Бельгии вписывается в общий контекст политики 

стран Бенилюкса и стран Евросоюза в целом. При этом имеются особенности, ко-
торые характеризуют миграционную политику этого монархического государства. 
Что касается легальной эмиграции, то она касается таких областей, как работа, уче-
ба, семейные встречи и т. д. В этом плане власти выступают за создание благопри-

                                                           
1 Touche festive lors de la présentation du plan annuel Benelux 2024. 24 Jan. 2024. P.13. URL: 

https://www.benelux.int/fr/post/touche-festive-lors-de-la-presentation-du-plan-annuel-benelux-
2024/ (дата обращения: 30.01.2024). 

2 Le Secrétaire d’Etat Theo Francken signe un protocole d’application Benelux avec l’Arménie. 20 
juin 2018. URL: https://www.benelux.int/fr/post/le-secretaire-detat-theo-francken-signe-un-
protocole-dapplication-benelux-avec-larmenie/ (дата обращения: 30.01.2024). 

3 Le Benelux signe un accord de réadmission et une dispense de visa avec la Mongolieю 10 Jan 
2024. URL: https://www.benelux.int/fr/post/le-benelux-signe-un-accord-de-readmission-avec-la-
mongolie/ (дата обращения: 30.01.2024). 

4 Плевако Н. Проблема иммиграции и националистические движения в скандинавских стра-
нах. 4 сентября 2018. URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-
comments/analytics/problema-immigratsii-i-natsionalisticheskie-dvizheniya-v-skandinavskikh-
stranakh/?sphrase_id=18358516 (дата обращения: 20.01.2024). 
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ятных условий для этой категории лиц, поскольку, по прогнозам исследователей, к 
2050 г. численность рабочей силы Бельгии сократится на 23%1.  

Относительно нелегальной миграции Бельгия заключила и продолжает заклю-
чать соглашения о реадмиссии со странами происхождения иммигрантов. В Бель-
гии принято решение о финансировании проектов Гвинейской Республики, связан-
ных с театральной деятельностью. Эксперты полагают, что важно убедить моло-
дежь не рисковать своей жизнью при «переправе», а также пытаются предостеречь 
потенциальных беженцев от проблем в самой Европе. Этого же мнения придержи-
вается, например, гвинейский эксперт по миграции С. Диалло, считающий, что 
«большинство молодых людей не осознают реальных опасностей и сложностей, с 
которыми они могут столкнуться в Европе»2. Кроме того, как показал опыт приема 
иммигрантов, большинство гвинейских мигрантов не нуждаются в защите, а их за-
явления на убежище часто оказываются необоснованными. 

В 2021 г. Бельгия приняла 112 тыс. новых долгосрочных или постоянных имми-
грантов (включая изменение статуса и свободное передвижение), что на 21% больше, 
чем в 2020 г. Около 9 тыс. разрешений было выдано студентам, обучающимся по про-
грамме международной мобильности в высших учебных заведениях, и одна тысяча –
временным и сезонным трудящимся-иммигрантам.  

В 2022 г. число впервые обратившихся с просьбой о предоставлении убежища 
увеличилось на 64% по сравнению с 2021 г. и составило примерно 32 тыс. человек. 
Большинство заявителей были из Афганистана, Сирии и Бурунди. Из 24 тыс. реше-
ний, принятых в 2022 г., 45% были положительными3. Однако среди иммигрантов 
есть категория граждан, которая не желает адаптироваться в европейский социум, 
более того, своими неадекватными действиями они дестабилизирую обстановку в 
стране. Напомним, что 16 октября 2023 г. в Брюсселе в результате перестрелки 
двое болельщиков сборной Швеции были убиты. Несмотря на начатые расследова-
ния и бесконечные совещания в кризисном центре, Бельгия погрузилась в атмосфе-
ру страха [Balboni, Ruiz, 2023]. Николь де Мур отметила, что теракт показал, что 
методы, применяемые властями, не работают [Leroy, 2023].  

В конце 2023 г. Николь де Мур представила в парламент страны законопроект 
по реформированию миграционной политики страны. В документе особое внима-
ние уделено возвращению лиц, которым было приказано покинуть территорию. 
В настоящий момент в Бельгии насчитывается от 100 тыс. до 200 тыс. нелегалов 
[Leroy, 2023]. В 2023 г. 8,5 тыс. человек уже вернулись на родину благодаря хода-
тайству властей их стран. Однако это невысокий показатель. «Если уговоры не по-
могут, то в ход пойдут принудительные меры, так как 22 тыс. чел. даже и не соби-
раются уезжать ни добровольно, ни принудительно», – отметила госсекретарь 
                                                           
1 Asile et migrations. URL: https://diplomatie.belgium.be/fr/politique/themes-politiques/vers-une-

societe-mondiale-et-solidaire/migration (дата обращения: 02.01.2024). 
2 Бельгия финансирует театр, чтобы остановить поток мигрантов из Гвинеи. NOS.nl. 

03.01.2024. URL: https://www.novostiniderlandov.com/belgiya-finansiruet-teatr-chtoby-
ostanovit-potok-migrantov-iz-gvinei/ (дата обращения: 04.01.2024). 

3 Там же.  
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[Leroy, 2023]. Власти также испытывают трудности с возвращением этих людей в 
страны их происхождения из-за отказа их приема в родных странах. 

В январе 2024 г. Палата представителей парламента Бельгии одобрила законо-
проект государственного секретаря по вопросам убежища и миграции, направлен-
ный на внедрение «активной» политики возвращения. Новый подход означает ин-
тенсивное и индивидуальное сопровождение возвращения выдворяемых под лозун-
гом: «добровольное – если возможно, принудительное – если необходимо1. 

Складывается впечатление, что миграционная ситуация в Бельгии меняется го-
раздо быстрее, чем власти страны могли бы реагировать на события. Явное отста-
вание законодательных мероприятий от действительности пока не помог выправить 
ситуацию и гарантировать безопасность. Более того, недовольство бельгийцев по-
ведением иностранцев в их стране, а это большей частью фламандцы и валлоны, с 
присущими им выраженными националистическими настроениями, может вылить-
ся в протестные выступления. 

 
Нидерланды 

 
Миграционная политика Нидерландов, с одной стороны, вписывается в общую 

канву директив и предписаний Бенилюкса и Евросоюза, с другой – имеет собствен-
ные черты. Вопросы иммиграции – одни из самых острых и обсуждаемых в стране. 
Об этом свидетельствует хотя бы тот факт, что премьер-министр Нидерландов 
Марк Рютте был вынужден подать в отставку в июле 2023 г. из-за разногласий 
внутри правящей коалиции по поводу предоставления убежища. 

На национальном уровне политика интеграции мигрантов была разработана 
еще в 1980-х гг., и длительное время базировалась на принципе мультикультура-
лизма. С точки зрения голландских исследователей, «создатели моделей голланд-
ской мультикультурной модели явно преувеличили плюралистическую практику 
Нидерландов», что в дальнейшем и подтвердилось в реальной жизни [Duyvendak, 
Scholten, 2009]. В 2000 г. был принят закон «Об иностранных гражданах», главной 
идеей которого является политика ограничения въезда в страну иностранцев. Ос-
новным критерием их нахождения в стране должна быть выгода для Нидерландов в 
экономическом или культурном плане [Прудникова, 2020]. Что касается категории 
беженцев, то они также могут быть приняты в рамках международных обяза-
тельств. 

Нахлынувший поток иммигрантов в 2020-х гг. в Нидерланды стал для властей 
проблемным и едва ли разрешимым. Если в 2021 г. в страну въехало 150, 5 тыс. 
чел., то в 2022 – уже более 403 тыс. чел.2 Причем число желающих получить убе-

                                                           
1 Un nouveau "Code de la Migration contrôlée" (LP ‒ 10/01/24). 10 jan 2024. URL: 

https://www.rtbf.be/article/asile-et-migration-une-nouvelle-politique-de-retour-proactive-
approuvee-en-commission-de-la-chambre-11310857 (дата обращения: 31.01.2024). 

2 How many people immigrate to the Netherlands? URL: https://www.cbs.nl/en-
gb/dossier/asylum-migration-and-integration/how-many-people-immigrate-to-the-netherlands- 
(дата обращения: 01.02.2024). 
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жище в Нидерландах увеличилось с 46 тыс. чел. в 2022 до 50 тыс. чел. в 2023 г.1 
Присутствие украинских беженцев только осложнило ситуацию. Член парламента 
от голландской партии фермеров М. Кейзер выступила с предложением вернуть 
украинских беженцев в безопасные районы Украины, поскольку «Нидерланды не в 
состоянии обеспечить убежище всем нуждающимся», что вызвало несогласие со 
стороны представителей гражданского общества2. В результате возникла дилемма 
между гуманитарными обязательствами и реальными возможностями страны. 

Демографическая ситуация неуклонно меняется за счет иностранцев. По мне-
нию директора Института демографии Хельды де Валк (Helga De Valk), к 2029 г. 
население Нидерландов может составить 20 млн жителей (в настоящий момент 
17,8 млн чел.) [Vries, 2022]. По подсчетам аналитиков в Нидерландах доля ино-
странцев к 2030 достигнет 27,9%, а к 2050 г. ‒ 33,6%. Этот рост будет происходить 
преимущественно за счёт марокканцев и турок: численность каждой из этих групп 
в 2035 г. перейдёт отметку в 0,5 млн чел. и продолжит тенденцию к увеличению; 
рост будет и за счёт суринамцев и жителей Антильских островов и Арубы – две эти 
группы вместе превысят отметку в 0,5 млн человек уже в 2025 г. [Костюченко, 
2006: 68].  

Из-за экстремальной ситуации с наплывом иммигрантов власти страны высту-
пают за более строгие меры в отношении иностранных граждан, «создающих не-
удобства и исчерпавших законные средства для оспаривания своего возвращения»3.  

Таким образом, в Нидерландах возникла острая необходимость более внятного 
подхода к решению миграционного вопроса. Временное принятые меры вряд ли 
будут способствовать разрешению нарастающих проблем.  

 
Люксембург 

 
Люксембург, или Великое герцогство Люксембург – одно из микрогосударств 

Европы с постоянно проживающим населением 626 108 чел. (на 1 января 2024 г.) 
чел., причем 341 230 чел. – люксембуржцы (52,87% населения) и 304 167 имми-
гранты (47,13%). Впечатляет и пестрая мозаика населения. В настоящее время в 
стране проживают люди 195 разных национальностей. Доля иностранцев в Люк-
сембурге растет. Если в 1961 г. только 13,2% постоянного населения не имели люк-
сембургского гражданства, то в 2020 г. этот показатель вырос до 47,4%4. В том же 
                                                           
1 Беженцы в Нидерландах: более 49 тысяч заявлений в текущем году. 29 декабря 2023. URL: 

https://www.novostiniderlandov.com/bezhenczy-v-niderlandah-bolee-49-tysyach-zayavlenij-v-
tekushhem-godu/ (дата обращения: 01.02.2024). 

2 Там же. 
3 Нидерланды на пути к ужесточению миграционной политики после формирования нового 

кабинета. 5 ноября 2023. URL: https://www.novostiniderlandov.com/niderlandy-na-puti-k-
uzhestocheniyu-migraczionnoj-politiki-posle-formirovaniya-novogo-kabineta/ (дата обращения: 
04.01.2024). 

4 Une histoire jalonnée par les migrations Le Luxembourg puise sa force dans les migrations. 
URL: https://luxembourg.public.lu/fr/societe-et-culture/population/emigration-immigration.html 
(дата обращения: 06.01.2024). 
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году число людей, подавших первые заявления о предоставлении убежища в Люк-
сембурге, составило около 1,3 тыс. чел. Больше всего было подано заявлений от 
выходцев из Сирии (400), Эритреи (300) и Афганистана (100)1. 

Процветающая экономика и высокое качество жизни Люксембурга являются 
основной мотивацией для многих иммигрантов. Кроме того, его ежедневно посе-
щают трансграничные или «маятниковые» работники. Их свободное передвижение 
обеспечивается соглашениями между соседними странами в период закрытия гра-
ниц. Со своей стороны, власти Люксембурга заинтересованы в эмигрантах, по-
скольку нехватка квалифицированной рабочей силы стала серьезной проблемой для 
его экономики. 

Миграционные службы страны руководствуются общеевропейскими директи-
вами в отношении иммигрантов. Люксембург старается добросовестно нести бремя 
приема иммигрантов. Заявления беженцев рассматриваются специализированным 
органом – Полицейским офисом по приему беженцев при министерстве юстиции. 
В 2020 г. учреждено Национальное управление по приему (ONA). Эта организация, 
находящееся в ведении Генерального секретариата Министерства иностранных и 
европейских дел, отвечает за организацию приема лиц, ищущих международной 
защиты2. 

Несмотря на сложную миграционную ситуацию в ЕС, Люксембург стремится 
проводить сбалансированную миграционную политику, исходя из национальных 
интересов страны. Активно привлекаются гуманитарные международные и непра-
вительственные организации (например, Красный Крест) для оказания помощи бе-
женцам, особенно тем, кто пострадал от войн и насилия. В целом политика страны 
в отношении беженцев более лояльная, чем, например, в Нидерландах. В начале 
2024 г. глава МИД Люксембурга К. Беттель заявила, что страна намерена продол-
жать финансирование Ближневосточного агентства ООН для помощи палестин-
ским беженцам3. 

 
Выводы 

 
Миграционная проблема в странах Бенилюкса по-прежнему остается на повест-

ке дня. Власти Бельгии, Нидерландов и Люксембурга пытаются решить ее как са-
мостоятельно, так и в рамках Евросоюза. Однако возникает парадокс: с одной сто-
роны, эти страны намерены выполнять международные обязательства, например, в 
отношении беженцев из конфликтных стран, с другой – государства неохотно бе-
рут на себя «общие» договоренности по данному вопросу. Согласование подходов 
между странами Бенилюкса часто затягивается, и они не всегда достигают консен-

                                                           
1 Luxembourg. OECD iLibrary. URL: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/80789d57-

fr/index.html?itemId=/content/component/80789d57-fr (дата обращения: 06.01.2024). 
2 Там же. 
3 Трофимова В. Глава МИД Люксембурга Беттель: Страна продолжит финансирование 

БАПОР. 29 января 2024. URL: https://www.osnmedia.ru/world/glava-mid-lyuksemburga-
bettel-strana-prodolzhit-finansirovanie-bapor/ (дата обращения: 02.02.2024). 
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суса. Особого внимания заслуживает нелегальная миграция как потенциальный ис-
точник терроризма и экстремизма. И хотя страны Бенилюкса принимают экстрен-
ные меры по наплыву иммигрантов, они имеют больше «косметический» или мало-
эффективный характер. Этого пока явно недостаточно для регулирования миграци-
онных процессов и обеспечения национальной безопасности принимающих госу-
дарств. Ожидается, что потоки иммигрантов в Европу, в частности в страны Бени-
люкса, еще больше возрастут в 2024 г. Причин для такого прогноза достаточно 
много: это локальные войны в ряде африканских государств, палестинско-
израильский конфликт, проблема Украины и др. Перспектива баланса между защи-
той прав иммигрантов и обеспечением нормальных условий для жизнедеятельно-
сти коренных жителей пока не просматривается. Несмотря на множество структур 
по координации совместных усилий, среди европейских стран нет единого мнения 
по выходу из миграционного кризиса [Биссон, 2020]. 
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and Luxembourg. The author notes the generally liberal approach of the Benelux coun-
tries to solving the problem, which to a certain extent damages their national interests, 
creates social and humanitarian problems. The authorities of these countries are faced 
with an increase in migration from Muslim countries and their religious attitudes, the 
refugee crisis, and issues of social adaptation and integration of migrants. Immigration 
processes are accompanied by an increase in crime, destabilization of the internal situa-
tion, and discontent of the local population. The authorities are forced to periodically 
review their political and diplomatic tools, adapt and modify them in order to reduce 
the number of illegal migrants and the risks of renewed conflicts on ethnic and reli-
gious grounds. The author relied on the works of domestic and foreign authors, statisti-
cal information of European migration services, as well as information from interna-
tional experts in this field. As a result, the characteristics of the migration policy of the 
countries under study are given, the consequences of mass migrations are determined. 
The author substantiates the conclusion that the solution to the migration issue in the 
Benelux countries is not visible in the near future, despite the coordinated efforts of 
their security structures. Effective management of migration and mitigation of negative 
consequences have yet to be developed and put into practice.  

Key words: Europe, Benelux, Belgium, the Netherlands, Luxembourg, European Un-
ion, emigrants, refugees, immigration 
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Аннотация. В статье проанализирована динамика белорусско-литовских отноше-
ний в постсоветский период. Рассмотрены историко-культурный и политико-
экономический аспекты взаимоотношений двух стран. Литва – второй после 
Польши по активности европейский игрок в Белоруссии. Подробно изучен исто-
рический аспект взаимодействий двух стран и показано, как неодинаковые интер-
претации исторического прошлого, связанного с Великим княжеством Литовским, 
влияют на двусторонние отношения. «Литвинский» миф, с одной стороны, по-
рождает конкуренцию двух стран, с другой – формирует представление об общем 
пространстве исторических судеб, что подпитывает западнические и проевропей-
ские настроения в белорусском обществе. Во внешней политике Литвы домини-
рует идеологический подход, в рамках которого Вильнюс пытается играть роль 
оператора демократических перемен и западного геополитического разворота в 
Белоруссии. В этой нише конкуренция с Польшей и ксенофобия литовского об-
щества по отношению к славянам ограничивают возможности влияния на Бело-
руссию. Со своей стороны, Минск в большей степени ориентируется на прагма-
тическое сотрудничество в сфере экономики. В частности, белорусская сторона 
возлагала большие надежды на партнерство в области энергетики и транзита. Не-
совпадение подходов Белоруссии и Литвы определяет напряженный и конфликт-
ный характер отношений двух стран. 

Ключевые слова: Белоруссия, Литва, Великое княжество Литовское, внешняя 
политика, транзит, энергетика 
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Литва – наиболее активный после Польши европейский игрок на белорусском 
направлении. Вместе с Варшавой Вильнюс выступает ключевым проводником за-
падного влияния в Белоруссии. Политика Литовской Республики в отношении по-
следней носит идеологически мотивированный характер, что осложняет двусто-
ронние отношения. Литва всегда стремилась оказывать влияние на внутреннюю и 
внешнюю политику Белоруссии, активно поддерживая оппозицию и прозападное 
крыло белорусских элит. Достаточно тесны экономические связи двух стран, преж-
де всего в области логистики и транзита. В частности, зависимость Белоруссии от 
транзита через литовские порты выступала важным фактором, осложнявшим бело-
русско-российские отношения и тормозившим интеграционные процессы в рамках 
Союзного государства. 

В статье рассмотрены основные аспекты белорусско-литовских отношений в 
постсоветский период, а также их изменения после событий 2020‒2022 гг. (полити-
ческий кризис в Белоруссии, начало специальной военной операции на Украине). 
Цель статьи – показать, как идеологические и исторические нарративы определяют 
характер межгосударственных отношений двух стран в постсоветский период, в т. ч. 
в экономической сфере. Для этого изучены основные нарративы белорусско-
литовских отношений, касающиеся исторической памяти (наследие Великого кня-
жества Литовского, ВКЛ) и проблем демократии. Рассмотрено, как эти нарративы 
воздействуют на экономическое взаимодействие Белоруссии и Литвы. 

 
В тени Великого княжества Литовского 

 
Тесные связи Белоруссии и Литвы во многом обусловлены их историческим 

прошлым и пребыванием в составе Великого княжества Литовского. ВКЛ – ключе-
вой элемент национально-исторического мифа как Белоруссии, так и Литвы. Оба 
государства оспаривают друг у друга преемственность по отношению к нему. 
В 1991‒1995 гг. государственным гербом Белоруссии был герб «Погоня», происхо-
дящий от ВКЛ. Аналогичное изображение остается государственным символом Лит-
вы. Герб «Погоня» продолжает использовать белорусская националистическая оппо-
зиция, настаивающая на его возвращении в качестве государственного. Споры о пре-
емственности ВКЛ, с одной стороны, создают напряженность в отношениях Бело-
руссии и Литвы, с другой – формируют представления о тесной исторической свя-
занности двух стран, пространстве общей судьбы, что влияет на политическое пове-
дение и идентичность белорусов. 

Великое княжество Литовское возникло в XII‒XIII вв. в результате литовской 
экспансии на западных землях Руси. На пике могущества оно контролировало об-
ширные территории. Помимо современных Литвы и Белоруссии в его состав входила 
северная и западная часть современной Украины, а также западные области России. 
В определенные периоды истории восточная граница ВКЛ доходила до Можайска. 

В XV‒XVI вв. Московское государство отвоевало большинство восточных вла-
дений ВКЛ. В конце XVI в. территории Великого княжества Литовского на Укра-
ине перешли под контроль польской Короны. До разделов Речи Посполитой грани-
цы ВКЛ частично совпадали с контурами современных Белоруссии и Литвы (не 
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считая непродолжительного периода в XVII в., когда Литве удалось вернуть под 
контроль Смоленск).  

В Литве и Белоруссии миф о ВКЛ стал основой конструирования современной 
национальной идентичности. Литовский национальный миф строится на утвержде-
нии, что земли современной Литвы были ядром ВКЛ и дали государству свое назва-
ние, а также акцентирует литовскую этническую принадлежность князей и ведущих 
аристократических родов. Литовские историки выстраивают прямую преемствен-
ность между современной Литвой и ВКЛ [Kiaupa, 2002; Эйдинтас и др., 2013]. 

Белорусский национализм делает акцент на решающем вкладе предков белору-
сов в образование и становление Великого княжества Литовского. В этом контексте 
указывается на то, что большинство населения составляли восточные славяне, а в 
официальном делопроизводстве использовался старобелорусский (западнорусский) 
письменный язык.  

В академическом издании «История белорусской государственности», отража-
ющем официальный подход к белорусской истории, ВКЛ рассматривается как одна 
из важнейших исторических форм белорусской государственности. Авторы указы-
вают, что основателями государства выступали два этноса – белорусы («русины») и 
литовцы («литвины») [Коваленя, Голубев, 2018: 246]. О.Б. Неменский критикует 
белорусских коллег за телеологический подход (описание исторического процесса 
как неизбежно ведущего к образованию современного белорусского государства), 
принижение и отрицание древнерусского наследия в культурно-историческом гене-
зисе Белоруссии, а также следование польским историческим нарративам [Немен-
ский, 2022]. 

В белорусском национальном нарративе проблемой выступает принадлежность 
наименований «Литва» и «литвины» современной Литве. Во второй половине 
ХХ в. историк-любитель Н. Ермолович предложил концепцию, в соответствии с 
которой Литвой изначально называли современную Белоруссию, а литвинами – 
предков белорусов. Современная Литва называлась Жемайтией, а ее население – 
жмудинами. Таким образом, Литва «украла» у Белоруссии и белорусов их настоя-
щее имя. Современное название появилось в результате русификаторской политики 
Российской империи [Ермаловіч, 2003]. Современное научное сообщество не рас-
сматривает эту теорию всерьез, но она оказывает влияние на обывательские пред-
ставления об истории Белоруссии и стала неотъемлемой частью белорусской «фолк-
хистори» [Константинов, 2020]. Тем не менее проблема размытости и многозначно-
сти исторического термина «Литва» действительно существует. 

Белорусские историки В. Носевич и М. Спиридонов, проанализировав истори-
ческие источники XVI в., установили, что под Литвой понимали не только этниче-
скую Литву, но и западные области современной Белоруссии. Восточная половина 
белорусских земель идентифицировалась как Русь (впоследствии – Белая Русь) 
[Насевіч, Спірыдонаў, 1996].  Историк О. Дзярнович приходит к выводу о неодно-
значности и размытости понятий «Литва» и «Русь» в ВКЛ и невозможности одно-
значно отнести территорию современной Белоруссии к одному из регионов [Дзяр-
нович, 2017]. 
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Традиция локализовать Литву не только на этнически литовских землях, но и в за-
падных областях современной Белоруссии, сохранялась в Российской империи. К ли-
товским губерниям в дореволюционной России обычно считали не только этнически 
литовские Ковенскую и Виленскую (последняя – со смешанным славяно-балтским 
населением, сегодня ее территория разделена между Белоруссией и Литвой), но и 
преимущественно белорусскую Гродненскую [Горизонтов, 2017]. Такие топонимы, 
как Брест-Литовск, Каменец-Литовск или Высоко-Литовск (на территории Брестской 
области, до революции – Гродненская губерния), указывают на то, что эту часть со-
временной Белоруссии было принято относить к Литве. Белорусскими губерниями 
обычно рассматривали Минскую, Витебскую, Могилевскую и иногда Смоленскую. 

Историк Алесь Белый полагает, что историческая Литва – это не только этниче-
ски литовские земли, но и славяно-балтское пограничье, примыкающее к столице 
Литвы – Вильнюсу. Сегодня эти территории входят в состав Белоруссии. Исследо-
ватель отмечает, что в XVI‒XVII вв. на этих землях шли интенсивные процессы 
полонизации, в результате которых сложился специфический культурный тип – 
полоно-литвинский, представлявший собой региональную разновидность польской 
идентичности. По А. Белому, современная Белоруссия – это федерация двух куль-
турных типов – полоно-литвинского, локализованного в основном в северо-
западных областях Белоруссии, и белорусского (русинского, западнорусского), ко-
торый выступает региональной вариацией культурной традиции, восходящей к 
древней Руси [Белы, 2007]. 

Автор статьи считает, что Литва – это не только этнически балтские земли, но и 
столичный регион, «метрополия» ВКЛ, сложившаяся вокруг Вильнюса и включав-
шая восток современной Литвы и северо-запад современной Белоруссии. Регион 
подвергся полонизации и стал проводником польского культурного влияния. Фор-
мирование современной Белоруссии связано с распадом «метрополии» ВКЛ и ее 
политическим размежеванием между литовским и белорусским государствами, ко-
торые строились по принципу этнических наций [Шимов, 2011]. 

Достаточно отчетливая культурная граница исторических Литвы и Белой Руси 
сохраняется до сих пор. В северо-западных областях Белоруссии сосредоточено 
большинство белорусских католиков (их численность оценивается в 10‒15% насе-
ления). Здесь сконцентрировано основное культурно-историческое наследие литов-
ско-польского периода: замки, дворцы, дворянские усадьбы и католические храмы. 
Именно они позиционируются как главные достопримечательности современной 
Белоруссии, что зачастую формирует представление о стране как о культурно ори-
ентированной на Запад. Сегодня эти региональные различия довольно сильно 
сглажены и не формируют такого антагонизма, как между западными и восточны-
ми регионами Украины. 

Важная составляющая «литвинского» мифа в Белоруссии – представление о 
Вильнюсе как о древней белорусской столице. К этой мысли закономерно приводит 
концепция ВКЛ как белорусского государства. Кроме того, этнографы рубежа 
XIX‒XX вв. фиксировали широкую распространенность белорусских диалектов в 
окрестностях Вильно (сегодня большинство славян Виленского края Литвы иден-
тифицируют себя как поляки, а не белорусы) [Карский, 2006]. Первые деятели бе-
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лорусского национализма были в основном выходцами из мелкой шляхты из 
окрестностей Вильно, а белорусские националистические кружки были изначально 
сосредоточены в литовской столице.  

Современная Белоруссия не выдвигает территориальных претензий к Литве, но 
наличие «литвинского мифа», популярного среди белорусских националистов, вно-
сит напряженность в отношения двух государств. 

 
Литовский «мессианизм» в Белоруссии 

 
Идеологически литовское присутствие схоже с польским: Литва позициониру-

ется в качестве оператора демократических перемен в Белоруссии. Литва всегда 
активно поддерживала тесные связи с белорусской националистической оппозици-
ей, а Вильнюс стал одним из основных центров ее базирования. В страну перебра-
лись многие общественные, научно-исследовательские и образовательные органи-
зации, которые в силу оппозиционной направленности прекратили работу в Бело-
руссии. В качестве примеров таких организаций можно привести Европейский гу-
манитарный университет, который был одним из крупнейших негосударственных 
вузов Белоруссии, и НИСЭПИ (Независимый институт социально-экономических и 
политических исследований), пытавшийся проводить в Белоруссии независимые  
(т. е. неконтролируемые государством) социологические исследования. Именно в 
Литве обосновались так называемый офис Светланы Тихановской и значительная 
часть белорусской политической эмиграции после событий 2020 г. 

В 2020‒2022 гг. Литва активно переманивала рабочую силу из соседней стра-
ныв первую очередь в сфере IT, так как многие компании, базировавшиеся в 
Белоруссии, стали закрывать офисы и релоцировать сотрудников в другие страны. 
Сегодня численность граждан Белоруссии, постоянно проживающих в Литве, 
оценивается в 60 тыс. чел., при общем населении последней в 2,8 млн чел. В 2019 г. 
в Вильнюсе состоялось важное символическое событие – торжественные похороны 
предполагаемых останков Константина Калиновского, одного из руководителей 
польского восстания 1863 г. в Литве (в широком смысле с включением 
белорусских территорий). В церемонии участвовали представители Литвы, 
Польши, белорусской оппозиции. На мероприятии присутствовала официальная 
белорусская делегация. 

Фигура Калиновского крайне мифологизирована в Белоруссии. В советское 
время был создан образ Калиновского как национального героя и «крестьянского 
вождя». В постсоветский период его использовала в основном националистиче-
ская оппозиция в качестве символа противостояния России [Гронский, 2008]. 
В 2020 г. Калиновский стал одним из символов неудавшейся «цветной револю-
ции», а его могила в Вильнюсе превратилась в место паломничества белорусской 
политической эмиграции. В частности, могилу Калиновского неоднократно посе-
щала С. Тихановская. 

Несмотря на то что политическая активность Литвы и Польши в Белоруссии 
схожа, Вильнюс и Варшава выступают скорее конкурентами, чем союзниками. 
Возможно, что посредством активности в Белоруссии Литва пытается противо-
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действовать геополитическим притязаниям Польши на доминирование в землях 
Речи Посполитой [Шимов, 2023]. В этом контексте сама Литовская Республика вы-
ступает объектом польских притязаний. Между Вильнюсом и Варшавой существу-
ет давняя напряженность из-за проживающих в Виленском крае поляков – круп-
нейшего национального меньшинства Литвы. По этим причинам в деле демократи-
зации Белоруссии Литва выступает соперником Польши и рассчитывает создать в 
будущем с некими прозападными белорусскими властями неформальный альянс, 
своего рода новое Великое княжество Литовское, которое будет негласным проти-
вовесом Варшаве. Таким образом, Литва пытается использовать представления о 
ВКЛ как о некоем пространстве общей судьбы литовцев и белорусов1 для продви-
жения влияния в Белоруссии.  

В то же время в Литве сохраняется настороженность по отношению к белору-
сам. В отличие от Польши, которая охотно принимает их, рассчитывая на скорую 
ассимиляцию, Литва не может себе этого позволить. Литовцы – небольшой релик-
товый балтский этнос, озабоченный сохранением национальной идентичности. Как 
во всей Прибалтике, в Литве сильны предубеждения против русскоязычного сла-
вянского населения, поэтому появление крупной белорусской диаспоры считается 
вызовом. Например, литовские власти публично выразили опасения из-за распро-
странения «литвинизма» (т. е. идеологии, присваивающей историческое наследие 
ВКЛ) среди белорусской диаспоры. Дошло до того, что С. Тихановская была вы-
нуждена оправдываться и даже осуждать «литвинизм»2. Литовские власти также 
инициировали проверки около 18 тыс. граждан Белоруссии, получивших литовский 
вид на жительство, и угрожают лишить их этого статуса в случае обнаружения «нега-
тивной информации»3. Под ней подразумевается работа в белорусских силовых струк-
турах, включая срочную службу в армии. 

Таким образом, политика Литвы в отношении Белоруссии отличается двой-
ственностью. С одной стороны, Вильнюс пытается покровительствовать, выступая 
в роли «демократизатора». С другой стороны, конкуренция за историческое насле-
дие ВКЛ и высокий уровень ксенофобии литовского общества ограничивают воз-
можности литовского «мессианизма». 

 

                                                           
1 Литовский историк о ВКЛ: «Белорусы приносили культуру, литовцы больше воевали». 

Еврорадио. 13.10.2021. URL: 
https://web.archive.org/web/20240326114950/https://euroradio.fm/ru/litovskiy-istorik-o-vkl-
belorusy-prinosili-kulturu-litovcy-bolshe-voevali (дата обращения: 20.05.2024). 

2 Тихановская о проявлениях литвинизма: заявления провокаторов абсурдны и возмути-
тельны. DELFI. 02.10.2023. URL: https://www.delfi.lt/ru/news/politics/tihanovskaya-o-
proyavleniyah-litvinizma-zayavleniya-provokatorov-absurdny-i-vozmutitelny-94682725 (дата 
обращения: 06.03.2023). 

3 В Литве планируется проверить более 18000 белорусов: придется заполнить вопросник. 
DELFI. 27.02.2024. URL: https://www.delfi.lt/ru/news/live/v-litve-planiruetsya-proverit-bolshe-
18-000-belarusov-pridetsya-zapolnit-voprosnik-
95977265?__cf_chl_tk=36T7zCZWRdxXpuCHjfY4r0AfQgvEu69ILokJB2_wqyw-1709553114-
0.0.1.1-1834 (дата обращения: 06.03.2024). 
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Прагматизм, разбившийся о политику 

 
Белоруссия в отношениях с Литвой всегда стремилась выносить за скобки 

идеологию и политику, сосредоточившись на прагматичном экономическом со-
трудничестве. Это традиционный для Минска подход в отношениях с западными 
соседями, основанный на убеждении, что экономическая выгода перевешивает по-
литические и идеологические разногласия.  

А.Г. Лукашенко пришел к власти на волне советской ностальгии и всплеска 
пророссийских настроений и сместил акценты национального исторического нар-
ратива с ВКЛ на Белорусскую ССР как колыбель белорусской государственности. 
Это нашло отражение в смене государственной символики и отказе от литовского 
герба «Погоня» в пользу герба и флага, основанных на символике БССР. При Лу-
кашенко споры об историческом значении Великого княжества Литовского для Бе-
лоруссии перешли преимущественно в академическую среду и оказывают на госу-
дарственную политику весьма опосредованное влияние. Несмотря на то что время 
от времени белорусские власти вспоминают о ВКЛ1, в отношении Литвы и Польши 
белорусская внешняя политика всегда опиралась на экономический прагматизм, а 
не на общую историческую память или идеологию. 

В случае с Литвой основной акцент сделан на сотрудничество в области транзита 
и энергетики, однако идеологические и политические мотивы для Вильнюса оказа-
лись важнее экономических. Литва долгое время оставалась воротами во внешний 
мир для белорусского экспорта, поэтому Минск был заинтересован в сохранении 
максимально конструктивных отношений и долгое время закрывала глаза на специ-
фику литовской идеологической политики. 

Белорусский транзит обеспечивал стабильный доход литовским железным доро-
гам и порту Клайпеда. Основными статьями белорусского транзита через Литву были 
калийные удобрения и нефтепродукты. В 2013 г. концерн «Беларуськалий» – основной 
экспортер калийных удобрений – приобрел долю в 30% в терминале насыпных грузов 
порта Клайпеда. Сумма сделки составила 30 млн долл. 

Экспорт через порты Прибалтики выступал важным обоснованием внешнеполити-
ческой многовекторности Минска, т. е. политического балансирования между Россией 
и ЕС. В 2020 г. белорусские власти, желая снизить зависимость от поставок россий-
ских углеводородов, рассматривали вариант альтернативных поставок через Литву2. 
Однако после 2020 г. она заняла максимально жесткую позицию и отказалась от 
перевалки белорусских грузов через порт Клайпеда. Это решение больно ударило 

                                                           
1 Лукашенко: именно на основе белорусского этноса было создано ВКЛ. БелТА. 02.07.2022. 

URL: https://www.belta.by/president/view/lukashenko-imenno-na-osnove-belorusskogo-etnosa-
bylo-sozdano-vkl-511467-2022/ (дата обращения: 20.05.2024). 

2 Литва предлагает наладить регулярные поставки нефти и газа в Беларусь через свою ин-
фраструктуру. СБ – Беларусь сегодня. 04.02.2020. URL: https://www.sb.by/articles/litva-
predlagaet-naladit-regulyarnye-postavki-nefti-i-gaza-v-belarus-cherez-svoyu-infrastrukturu.html 
(дата обращения: 06.03.2024). 
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по экономике страны. В 2023 г. руководство порта признало, что из-за санкций его 
грузооборот упал на 20%1. Тем не менее литовская сторона готова идти на подоб-
ные издержки и не намерена восстанавливать белорусский транзит. 

В результате основной поток белорусских грузов переориентировался на рос-
сийские гавани. В конце 2023 г. посол Белоруссии в России Дмитрий Крутой кон-
статировал, что они практически полностью заменили портовую инфраструктуру 
Прибалтики и Украины для белорусского экспорта2. Таким образом, если до 2020 г. 
Литва стремилась помочь Белоруссии снизить инфраструктурную и сырьевую за-
висимость от России, то последующие действия Вильнюса привели к противопо-
ложному результату – полной переориентации белорусского транзита на Россию. 

Помимо закрытия портов для белорусских грузов, Литва сокращает количество 
пропускных пунктов на границе с Белоруссией. В этом вопросе Литва действует 
согласованно с Польшей и Латвией. Первой закрывать погранпереходы на границе 
с Белоруссией начала Варшава. В результате число пропускных пунктов на бело-
русско-польской границе было сокращено с 6 до 2. Поводом послужил возросший 
поток нелегалов, направляющихся в ЕС со стороны Белоруссии. Это в свою оче-
редь явилось результатом разрыва соглашения о реадмиссии, в рамках которого 
Белоруссия обязывалась принимать обратно нелегалов, попавших в ЕС с ее терри-
тории. Отмена соглашения стала одним из следствий санкционной войны, развя-
занной против Белоруссии после 2020 г. Осенью 2023 г. Литва закрыла два из ше-
сти пограничных переходов на границе с Белоруссией и анонсировала закрытие 
еще двух пропускных пунктов. Угроза была приведена в исполнение в марте 
2024 г.3. Следует отметить, что, несмотря на санкции, Литва остается важным 
направлением для белорусского автомобильного транзита, а также для российского 
транзита в Калининградскую область. 

Кроме того, Польша, Литва и Латвия согласовали механизм полного перекрытия 
границы с Белоруссией в случае «возникновения угрозы национальной безопасно-
сти» одной из стран4. Минск в ответ на ограничительные меры действует асиммет-
рично. В 2022 г. он в одностороннем порядке ввел безвизовый режим для граждан 
Польши, Литвы и Латвии, что может преследовать двоякую цель. С экономической 
точки зрения, это способ заработать на гражданах соседних стран, готовых ехать в 
Белоруссию за более дешевыми товарами. В то же время это ставка на «народную 
дипломатию» в надежде скорректировать общественное мнение соседних стран.  
                                                           
1 Грузооборот в порту Клайпеда упал почти на 20 процентов. MediaПалуба. 28.04.2023. 

URL: https://paluba.media/news/48727 (дата обращения: 06.03.2024). 
2 Российские порты почти полностью заменили для Беларуси портовую инфраструктуру 

Прибалтики и Украины. Спутник. Ближнее зарубежье. 26.12.2023. URL: 
https://t.me/sputniklive/73612 (дата обращения: 06.03.2024). 

3 Литва закрыла два КПП на границе с Беларусью: как изменилась работа переходов? СТВ. 
04.03.2024. URL: https://ctv.by/litva-zakryla-2-kpp-na-granice-s-belarusyu-kak-izmenilas-
rabota-perehodov (дата обращения: 06.03.2024). 

4 Польша и Прибалтика негнетают напряженность на границе с Беларусью. 
Евразия.Эксперт. 07.09.2023. URL: https://eurasia.expert/polsha-i-pribaltika-nagnetayut-
napryazhennost-na-granitse-s-belarusyu/ (дата обращения: 06.03.2024). 
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За время действия безвизового режима Белоруссию посетили около 800 тыс. 
граждан Польши, Латвии и Литвы. Наибольшее их количество пришлось на по-
следнюю – около 482 тыс. чел.1, что тревожит Вильнюс. Можно предположить, что 
ужесточение мер в отношении проживающей в Литве белорусской диаспоры, а 
также закрытие пропускных пунктов на границе стало среди прочего ответом на 
введение безвизового режима. 

Не менее бесперспективными оказались расчеты Белоруссии на сотрудничество 
в энергетической сфере. В 2009 г. Литва по требованию Евросоюза закрыла Игна-
линскую АЭС под предлогом, что она была оснащена реакторами РБМК-1000, как 
на Чернобыльской атомной электростанции. Однако альтернативные объекты не 
были построены. С тех пор Литва превратилась из экспортера электроэнергии в 
энергодефицитное государство. 

В 2012 г. Белоруссия начала строительство собственной атомной электростанции 
по российскому проекту АЭС-2006, который изначально задумывался как экспортно 
ориентированный. В качестве основных иностранных потребителей электроэнергии 
рассматривались прибалтийские государства. Размещение АЭС в Гродненской обла-
сти, в близости от литовской границы, косвенно указывало на направление экспорта. 
Однако проект АЭС вызвал крайне негативную реакцию Литвы, которая создала 
вокруг строительства атомной станции в Белоруссии резко негативный информа-
ционный фон. Вильнюс с самого начала дал понять, что не будут закупать электри-
чество Белорусской АЭС. 

У столь негативной реакции были свои причины. Закупки электроэнергии с Бе-
лорусской АЭС означали бы, что закрытие станции в Игналине было ошибкой, и 
Литва вынуждена пользоваться продуктами атомной генерации соседнего государ-
ства. Это также противоречило энергетической политике ЕС: ставка на зеленую 
энергетику и курс на сокращение энергетической зависимости от Москвы и ее со-
юзников с самого начала делали экспорт с Белорусской АЭС, построенной по рос-
сийскому проекту, нежелательным. 

В 2017 г. страны Прибалтики приняли решение о выходе из электрического 
кольца Белоруссии, России, Эстонии, Латвии и Литвы (ЭК БРЭЛЛ). Оно должно 
окончательно прекратить существование в 2025 г. Между тем экспорт белорусской 
атомной энергии в Литву был основан именно на функционировании ЭК БРЭЛЛ. 
При этом Литва активно интегрирует свою энергосистему с государствами – чле-
нами ЕС, в первую очередь Польшей и Швецией. В 2016 г. из Швеции в Литву был 
протянут кабель «НордБалт» (NordBalt), который дает порядка 6% всей потребляе-
мой страной электроэнергии. Действует перемычка «ЛитПол линк» (LitPol Link), 
которая проходит через Сувалкский коридор. После отключения от ЭК БРЭЛЛ ее 
мощность планируется увеличить. Кроме того, между Польшей и Литвой будет 
проложен кабель «Хармони линк» (Harmony Link) по дну Балтийского моря. 

                                                           
1 Более 389,2 тыс. жителей Литвы, Латвии, Польши въехали в Беларусь по безвизу с начала 

года. БелТА. 27.11.2023. URL: https://www.belta.by/society/view/bolee-3892-tys-zhitelej-litvy-
latvii-i-polshi-vjehali-v-belarus-po-bezvizu-s-nachala-goda-601998-2023/ (дата обращения: 
06.03.2024). 
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После неудачной попытки «цветной революции» в Белоруссии в августе 2020 г. 
отказ от поставок белорусской электроэнергии стал для Литвы вопросом политиче-
ского принципа. Литва объявила о формальном прекращении коммерческого им-
порта электроэнергии из соседней страны с ноября 2020 г., когда первый блок Бе-
лорусской АЭС начал вырабатывать электричество, но продолжила закупки бело-
русской электроэнергии через посредников1. Осенью 2021 г. Вильнюс сообщил о 
снижении пропускной способности электросетей, ведущих из Белоруссии2. Таким 
образом, несмотря на то что поставки белорусской электроэнергии в Литву, судя по 
всему, продолжаются, Белоруссия не может рассчитывать на стабильный экспорт 
электричества. Причина заключается в общем политическом климате в белорусско-
литовских отношениях, а после выхода Литвы из ЭК БРЭЛЛ возникнут и препят-
ствия технического плана. 

 

* * * 
 

Белорусско-литовские отношения всегда отличались асимметрией. После рас-
пада СССР Литва пыталась играть в отношении Белоруссии роль «старшего брата», 
помогающего осуществить демократические преобразования и геополитическую 
переориентацию на Запад. Однако Литва вынуждена конкурировать с более круп-
ной и влиятельной Польшей. Формирование в Белоруссии персоналистского режи-
ма также затрудняет продвижение литовского влияния, которое в основном огра-
ничивается оппозиционными кругами. В результате двусторонние отношения носят 
напряженный характер. Белоруссия, со своей стороны, стремилась вывести отно-
шения с Литвой в прагматическое русло, сосредоточиться на экономических во-
просах – транзите, энергетике и т. п. Однако из-за идеологической обусловленности 
литовской внешней политики эти попытки не принесли успеха. 
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Abstract. The article analyses the dynamics of Belarusian-Lithuanian relations in the 
post-Soviet period. The historical, cultural and political-economic aspects of the rela-
tionship between the two countries are considered. It is noted that Lithuania is the sec-
ond most active European player in Belarus after Poland. The author emphasises the 
historical aspect of the relationship between the two countries and demonstrates how 
different interpretations of the heritage of the Grand Duchy of Lithuania affect the 
modern relationship between the two states and their peoples. We are talking primarily 
about the heritage of the Grand Duchy of Lithuania. Lithuanian myth generates compe-
tition between the two countries, but at the same time forms an idea of the common 
space of their historical destinies, which fuels Westernising and pro-European senti-
ments among a part of Belarusian society. The author notes that Lithuania’s foreign 
policy towards Belarus is dominated by an ideological approach. Lithuania tries to play 
the role of an operator of democratic changes and the Western geopolitical turn of its 
eastern neighbor. In this niche a strong competition with Poland and the traditional 
xenophobia of Lithuanian society towards the Slavs limit the possibilities of Lithuanian 
influence on Belarus. For its part, Minsk was focused on pragmatic cooperation with 
Lithuania in the economic sphere and put issues of politics and ideology aside. In par-
ticular, Belarus had high hopes for cooperation in the field of energy and transit. The 
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discrepancy between these approaches determines the tense and conflict nature of rela-
tions between the two countries. 
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Аннотация. В статье проанализированы основные тренды трансформации пар-
тийно-политической системы Евросоюза в канун выборов депутатов Европейско-
го парламента 2024 г. Рассмотрены основные события последних лет, отмечены 
новые тенденции изменения системы, которые заключались в укреплении попу-
лярности и влиятельности евроскептических партий, усилении напряженности в 
отношениях старых и новых членов Евросоюза. Показано, что по итогам нацио-
нальных парламентских выборов, прошедших за последние пять лет практически 
во всех странах-членах, заметно сократилось влияние ведущих политических 
партий, которые долгие годы занимали доминирующие позиции в органах ис-
полнительной и представительной власти. Рассмотрен феномен усиления пред-
ставительства женщин в органах власти ЕС и стран-членов. Проанализированы 
изменения в социальной структуре европейского сообщества и их воздействие на 
электоральные предпочтения. Представлены предвыборные позиции ведущих 
европейских партий, которые имеют фракции в Европейском парламенте, вклю-
чая предвыборные манифесты и кандидатуры на пост главы Европейской комис-
сии – так называемые Spitzenkandidaten (ведущие кандидаты). Изучены прогнозы 
результатов участия общеевропейских политических партий в евровыборах 
2024 г. и возможные варианты создания поствыборных межпартийных коалиций, 
которые определят позицию Европарламента при утверждении кандидатуры гла-
вы Еврокомиссии и ее состава. 
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Объект исследования ‒ общеевропейские выборы (евровыборы) депутатов Ев-
ропейского парламента (ДЕП) 6‒9 июня 2024 г. Основная цель – анализ предвы-
борных позиций ведущих европартий и прогнозов их участия в евровыборах. За 
прошедшие после предыдущих общеевропейских выборов пять лет в Евросоюзе 
произошел ряд событий, которые оказали заметное влияние на политическую и со-
циальную сферы. Пандемия COVID-19 потребовала от ЕС и стран-членов значимых 
усилий по восстановлению экономики. Появились проблемы обеспечения энерго-
независимости, преодоления последствий, связанных с изменением климата, ро-
стом миграционных потоков и др. В рамках партийно-политической системы про-
изошли следующие трансформации: 

‒ падение популярности и влияния ведущих европартий и их партий-членов: 
консерваторов, социал-демократов, либералов, зеленых; рост в большинстве стран 
ЕС электоральной привлекательности евроскептических и популистских партий 
[Filip, 2021; Persson et al., 2022]; 

– приход к власти во многих государствах-членах представителей правых пар-
тий [Cunningham et al., 2024]; 

‒ расширение представительства женщин во властных структурах ЕС и стран-
членов [Belova, Ivanova, 2023]; 

‒ обострение дискуссий о безопасности и обороноспособности ЕC [Håkansson, 
2021];  

‒ идейно-политический раскол старых и новых стран-членов (Венгрия, Польша, 
Словакия) по вопросам прав человека, независимости судебной системы и санкци-
онной политики в отношении России [Schwartz, 2022; Mortera-Martinez, Tordoir, 
2023]1. 

Парламентские выборы, которые с 2019 по 2023 гг. прошли практически во всех 
странах-членах ЕС, подтвердили усиление недовольства избирателей традицион-
ными партиями. Увеличивается доля тех, кто отказывается от участия в выборах. 
Европейские избиратели все больше теряют привязанность к конкретным органи-
зациям, что ведет к падению популярности и электоральной привлекательности 
традиционных партий, которые многие годы сменяли друг друга в руководстве 
стран [Joannin, 2023]. 

Ключевые партии – члены ведущей Европейской народной партии (ЕНП) из 
Германии, Италии, Нидерландов и Франции получили меньше голосов на послед-
них национальных выборах. ХДС/ХСС в ФРГ в 2017 г. имели 32,9% голосов, в 
2021 г. – только 24,1%. Поддержка партии «Вперед Италия!» упала с 17,3% в 
2018 г. до 8,1% в 2022 г. За Народную партию за свободу и демократию в Нидер-
ландах в 2021 г. проголосовали 21,9% избирателей, в 2023 г. ‒ 15,25%; за «Респуб-
ликанцев» во Франции в 2017 г. – 21,5%, в 2022 г. – только 11,3%. 

                                                           
1 Kottász Z. Slovakia the Latest Sovereigntist Government Threatened with EU Sanctions. The 

European Conservatives. 15.02.2024. URL: 
https://europeanconservative.com/articles/news/slovakia-the-latest-sovereigntist-government-
threatened-with-eu-sanctions/ (дата обращения: 20.03.2024). 
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Схожая ситуация у Партии европейских социалистов (ПЕС) – второй по влия-
тельности в ЕП. Популярность членов из Болгарии, Румынии, Франции и Чехии 
также падает в последние годы. Социалистическую партию Болгарии в 2017 г. под-
держали 27,9% избирателей, в 2023 г. – 8,95%; Социал-демократическую партию 
Румынии в 2016 г. – 44,15%, в 2020 г. – 28,9%. За Социалистическую партию 
Франции в 2017 г. проголосовали 9,5% избирателей, в 2020 г. она набрала в первом 
туре 3,8% голосов, во втором – 5,23%. Социал-демократическая партия Чехии, ко-
торая в 2013‒2017 гг. была правящей в стране, на выборах 2017 г. получила 7,25% 
голосов, а в 2021 г. ‒ 4,6% и впервые с 1992 г. не прошла в парламент. 

В третьей по влиятельности европартии Альянс либералов и демократов за Ев-
ропу у партий-членов из Нидерландов, Финляндии, Франции, Чехии и Швеции 
упала электоральная поддержка. У нидерландских «Демократов 66» в 2021 г. было 
15% голосов, а в 2023 г. – 6,3%. У партии «Финляндский центр» с 2019 по 2023 гг. 
поддержка снизилась с 13,7 до 11,3%. За партию Э. Макрона «Возрождение» в 
2017 г. голосовали 32,3% избирателей, а в 2022 г. ‒ 25,8%. В Чехии партию «Акция 
недовольных граждан» (АНО), возглавлявшую правительство до 2021 г., в 2017 г. 
поддержали 29,6% избирателей, в 2021 г. ‒ 27,1%. В Швеции Партия центра в 
2018 г. получила 8,6% голосов, а в 2022 г. – 6,7%. 

В условиях падения электоральных результатов традиционных партий растет 
общественная поддержка популистов, которые противопоставляют себя «коррум-
пированным и морально деградировавшим элитам» [Мюллер 2018]. В большинстве 
европейских стран все более заметную роль играют партии, политические програм-
мы которых представляют смесь «националистического дискурса с левыми социаль-
ными требованиями, антиэлитизмом и … антисистемностью» [Осколков, 2019]. 
Названия ряда из них демонстрируют стремление дистанцироваться от традицион-
ных партий: «Акция недовольных граждан», глава которой А. Бабиш занимал пост 
премьера Чехии с 2017 по 2021 гг.; «Обычные люди и независимые личности», побе-
дившая на выборах в Словакии в 2020 г. [Шишелина, Лункин, 2020]; «Движение пять 
звезд», победившая на выборах 2018 г. в Италии [Алексеенкова, 2020].  

Другое следствие снижения влияния традиционных партий – усиление попу-
лярности евроскептиков – радикальной европартии «Идентичность и Демократия» 
(ИиД) или более умеренной Партии европейских консерваторов и реформистов 
(ЕКР). Представители ЕКР в Италии («Братья Италии») и Чехии («Гражданская де-
мократическая партия») возглавляют правительства. В Польше партия «Право и 
Справедливость» (ПиС) была во главе правительства до осени 2023 г. В Финляндии 
партия «Финны» вошла в правящую коалицию по итогам выборов 2023 г. На выбо-
рах в Греции, Португалии и Швеции радикальные евроскептики, связанные с ИиД, 
заметно улучшили результаты и заняли вторые или третьи места [Гуселетов, 2023]. 
Позиции правоцентристских и крайне правых партий постепенно сближаются, что 
может иметь значительные последствия для будущего ЕС [Joannin, 2023, 
Cunningham et al., 2024].  

Распад традиционной социально-классовой структуры европейского общества 
ведет к трансформации идейно-политической сферы: классическое индустриальное 
общество со стабильной экономикой и социальной структурой сменяется моделью 
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динамичных общественных отношений. Место коллективного индивида занял ин-
дивидуалист, который рационально делает идейно-политический выбор и не связы-
вает политическую идентичность с традиционными партиями. Для этой модели, 
названной З. Бауманом «текучей современностью», характерно стирание разницы 
правых и левых и отмирание классических идеологем эпохи модерна, что требует 
новых форм и содержания для традиционных консервативных, социалистических и 
либеральных идей [Бауман, 2008]. 

В странах – членах Евросоюза законодательно признано равенство избиратель-
ных прав женщин и мужчин. Женщины составляют более половины населения (на 
10 млн больше, чем мужчин), но они мало представлены на политической сцене. Их 
явка на выборах незначительно отличается от явки мужчин: на евровыборах 2019 г. 
явка женщин составила 49%, мужчин – 52%. При этом женщины-избиратели в 
меньшей степени поддерживают праворадикальные партии, выступающие за сохра-
нение традиционных гендерных ролей в общественной жизни [Buzmaniuk, 2024]. 

После избрания в 2019 г. У. фон дер Ляйен председателем Еврокомиссии (ЕК) 
активизировался процесс феминизации европейских партийно-политических ин-
ститутов. В Европейском совете число женщин достигло 5, в ЕК ‒ 12. В январе 
2022 г. спикером ЕП стала Р. Метсола (ЕНП). 6 из 14 ее заместителей также явля-
ются женщинами1. Европейский центральный банк возглавляет К. Лагард, Евро-
пейский инвестиционный банк – Н. Кальвиньо. Европейский омбудсмен – 
Э. О'Рейли, глава Европейской прокуратуры ‒ Л. Кудруца Кевеши.  

Эта тенденция коснулась европартий. В 2020 г. председателем ЕКР избрана 
Д. Мелони, лидер «Братьев Италии». Сопредседателем Европейской партии зеле-
ных (ЕПЗ) с 2022 г. является М. Вогель, а пост соруководителя ее фракции в ЕП 
занимает Т. Рейнтке. Фракцию ПЕС возглавляет И. Гарсия Перес, фракцию АЛДЕ – 
В. Хайер. Сопредседатель фракции Партии европейских левых (ПЕЛ) – М. Обри. 
В будущем эта тенденция сохранится и повлияет на процесс формирования нового 
состава ЕК и ЕП [Porumbescu, Livia, 2021]. 

Изменения в партийно-политическом пространстве обусловили конфликт ЕС с 
руководством Венгрии, Польши и Словакии по поводу соблюдения прав граждан и 
независимости судебной ветви власти, которые выступают базовыми европейскими 
ценностями [Pirro et al., 2018]2. В Венгрии с 2010 г. у власти находится партия «Фидес 
– Венгерский гражданский союз» В. Орбана, которая до 2021 г. входила в ЕНП. Она 
инициировала принятие новой конституции, которая ограничила полномочия консти-
туционного суда, нарушила, как считают в Брюсселе, систему сдержек и противове-
сов из-за ослабления судебной ветви власти и общественного контроля за выборами, а 
также усилила надзор за деятельностью СМИ. Правительство Польши с 2015 г. воз-

                                                           
1 Women in the European Parliament (infographics). European Parliament. 07.03.2024. URL: 

https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20190226STO28804/women-in-the-european-
parliament-infographics (дата обращения: 20.03.2024). 

2 Kelly B. Slovakia to move ahead with criminal law reforms debate despite protests. European-
Interest. 26.01.2024. URL: https://www.europeaninterest.eu/slovakia-to-move-ahead-with-
criminal-law-reforms-debate-despite-protests/ (дата обращения: 20.03.2024). 
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главляла умеренно евроскептическая ПиС, принявшая ряд законов, которые ограни-
чивали свободу слова и собраний, а также деятельность НПО и независимых СМИ.  

В декабре 2022 г. В. Орбан наложил вето на выделение Украине 18 млрд евро, 
но отозвал его после достижения договоренности с Брюсселем о высвобождении 
предназначенных для Будапешта средств из фондов Евросоюза. Польша также вы-
ступила против поддержки Украины, требуя отложить введение минимальной 
ставки корпоративного налога ЕС. 15 декабря 2022 г. под давлением Брюсселя 
Варшава сняла возражения. После парламентских выборов в Польше 15 октября 
2023 г. большинство в Сейме получила леволиберальной коалиция, которая сфор-
мировала правительство во главе с бывшим председателем Евросовета (2014–2019 гг.) 
Д. Туском. Он заявил, что готов урегулировать разногласия Польши и ЕС1 [Koper, 
Wlodarczak-Semczuk, 2023]. 

В сентябре 2023 г. на парламентских выборах в Словакии победила партия 
бывшего премьер-министра Р. Фицо «Направление – социальная демократия»  
(Н-СД), которая сформировала новое правительство и инициировала ликвидацию 
специальной антикоррупционной прокуратуры и уменьшение сроков наказания за 
финансовые преступления. В январе 2024 г. Р. Фицо заявил, что единственный спо-
соб прекращения украинского конфликта – отказ Киева от территорий под контролем 
Москвы и вступления в НАТО. Он также поддержал требование В. Орбана о блоки-
ровке пакета помощи ЕС для Украины в размере 50 млрд евро. Все это вызвало недо-
вольство Евросовета и ЕК2.  

Разногласия Евросоюза с Венгрией, Польшей и Словакией свидетельствуют об 
усилении проблем внутри ЕС и между наднациональными структурами и странами-
членами. В 2022 г. представители правых партий победили на парламентских вы-
борах в Италии, Латвии и Швеции, в 2023 г. – возглавили новые правительства в 
Греции и Финляндии. На досрочных выборах в Испании 23 июня 2023 г. верх 
одержала правоконсервативная Народная партия, но не смогла сформировать пра-
вящую коалицию. В Нидерландах в 2023 г. первое место заняла праворадикальная 
Партия свободы (ИиД)3. Однако ее лидеру Г. Вилдерсу пришлось отказаться от по-
ста главы правительства, т.к. он не получил поддержки от остальных членов пра-
вящей коалиции.4   

                                                           
1 Koper A., Wlodarczak-Semczuk A. Donald Tusk appointed Polish PM, setting stage for warmer 

EU ties. Reuters. 12.12.2023. URL: https://www.reuters.com/world/europe/all-eyes-polish-
parliament-tusk-set-become-pm-2023-12-11/ (дата обращения: 20.03.2024). 

2 Kelly B. Slovakia to move ahead with criminal law reforms debate despite protests; Pollet M. 
Slovak PM: Ukraine must give up territory to end Russian invasion. Politico.eu. 21.01.2024. 
URL: https://www.politico.eu/article/slovakia-prime-minister-robert-fico-ukraine-cede-territory-
russia-moscow-invasion-nato-entry/?amp&amp (дата обращения: 20.03.2024). 

3 L'Observatoire des Élections en Europe. Fondation Robert Shuman. URL: https://www.robert-
schuman.eu/publications/observatoire-des-elections-en-europe/2023 (дата обрашения: 
20.03.2024). 

4 Geert Wilders says it is ‘constitutionally wrong’ that he had to sacrifice his leadership ambitions. 
Apnews.com. 14.03.2024. URL: https://apnews.com/article/wilders-netherlands-politics-election-
coalition-democracy-26229ceb887fb44cad5474e28ed36d32 (дата обрашения: 20.03.2024). 
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Весной 2024 г. в государствах – членах ЕС главами исполнительной ветви вла-
сти были 10 представителей ЕНП (Австрия, Греция, Ирландия, Латвия, Литва, 
Люксембург, Польша, Финляндия, Хорватия, Швеция) и 6 представителей ПЕС 
(Германия, Дания, Испания, Мальта, Румыния, Португалия)1. 6 странами-членами 
руководили представители АЛДЕ (Бельгия, Болгария, Нидерланды, Словения, 
Франция, Эстония), 2 – представители ЕКР (Италия, Чехия) и 3 – независимые 
(Венгрия, Кипр2, Словакия3). Новый Европарламент будет более консервативным. 

 
Предвыборные позиции ведущих европейских партий 

 
6‒7 марта 2024 г. в Бухаресте прошел предвыборный съезд ЕНП, одобривший 

манифест «Наша Европа, безопасный и хороший дом для людей». В нем основное 
внимание уделено вопросам безопасности и обороны, конкурентоспособности, ми-
грации, климата и процветания граждан Европы. Партия предлагает ввести пост 
еврокомиссара по безопасности и обороне, создать Единый рынок обороны (ЕРО), 
в том числе за счет увеличения средств на оборону в рамках долгосрочного бюдже-
та ЕС и приоритетных закупок военной техники. При этом предлагается при приня-
тии решений о ЕРО и санкциях против «тоталитарных режимов по всему миру» 
отказаться от принципа консенсуса при их одобрении членами Евросовета. 

Проблему миграции ЕНП собирается решать путем укрепления пограничного 
агентства Фронтекс, а также расширения практики заключения соглашений со 
странами происхождения и транзита мигрантов, которые предусматривают оказа-
ние им финансовой поддержки в обмен на ужесточение миграционных ограниче-
ний. Для решения климатических проблем народники намерены дать старт следу-
ющему этапу «Зеленого курса», отдав приоритет европейским технологиям, а так-
же предоставить малому и среднему бизнесу, фермерам и рыбакам дополнитель-
ную финансовую помощь для их адаптации в переходный период4. 

Съезд ЕНП выдвинул Spitzenkandidaten (ведущим кандидатом) У. фон дер Ляй-
ен (ХДС, Германия), которая заявила: «Нашей мирной и объединенной Европе 
вновь бросают вызов популисты, националисты и демагоги. ЕНП ‒ это партия, ко-

                                                           
1 Социалистическая партия Португалии (ПЕС) проиграла на выборах 10 марта 2024 г. Гла-

вой правительства должен стать представитель Социал-демократической партии (ЕНП).  
2 Президент и глава правительства Кипра Н. Христодулидис до 2023 г. был членом партии 

«Демократическое объединение» (ДО, ЕНП). В президентских выборах 2023 г. он участ-
вовал как независимый кандидат, победив лидера ДО А Неофиту, после чего вышел из 
партии. 

3 Лидер Н-СД (ПЕС) Р. Фицо после победы на выборах в сентябре 2023 г. договорился о 
формировании правительства с левоцентристской партией «Голос ‒ социальная демокра-
тия» и националистической Словацкой национальной партией. После этого в октябре 
2023 г. ПЕС приостановило членство Н-СД. 

4 EPP Manifesto 2024 Our Europe, a safe and good home for the people. URL: 
https://www.epp.eu/papers/epp-manifesto-2024 (дата обращения: 10.03.2024). 
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торая отстаивала Европу, способную защитить себя, и мы будем партией, которая 
создаст Оборонительный союз…»1. 

2‒3 марта 2024 г. в Риме предвыборный съезд ПЕС одобрил манифест «Европа, 
которую мы хотим. Социальная. Демократическая. Устойчивая». В нем социалисты 
заявили, что намерены бороться за свободную, справедливую и безопасную Евро-
пу, уважающую права человека, равенство полов и международное право, защища-
ющую мир и процветание, поддерживающую новое «Зеленое и Социальное согла-
шение» (ЗиСС). ПЕС выступает за более сплоченное объединение, способное защи-
тить суверенитет и благосостояние стран-членов и инвестирующее в качественные 
зеленые рабочие места, устойчивое благосостояние и динамичную экономику2.  

Spitzenkandidaten от ПЕС избран 70-летний еврокомиссар по вопросам занято-
сти и социальных прав Н. Шмит (Социалистическая рабочая партия Люксембурга). 
Он пообещал бороться с ростом стоимости жизни за счет укрепления социальных 
прав, противостоять кризису демократии путем отказа от сотрудничества с крайне 
правыми, решить климатическую проблему с помощью ЗиСС, создать больше воз-
можностей для молодежи, защищать права женщин и меньшинств, а также усилить 
роль Европы в формировании более справедливого миропорядка3. 

20‒21 марта 2024 г. съезд АЛДЕ одобрил предвыборный манифест «Ваша Ев-
ропа, ваша свобода: обеспечение перемен для вас». В нем либералы сделали акцент 
на необходимости ускорения экономического роста, сокращении зависимости от 
внешних сил, расширении участия граждан в демократических процедурах, укреп-
лении европейской безопасности и продолжении помощи Украине. 
Spitzenkandidaten была избрана председатель комитета по обороне немецкого бун-
дестага А.-М. Штрак-Циммерманн (Свободная демократическая партия), которая 
заявила: «Мы должны выступить против автократов и популистов по всему миру, 
за пределами и внутри ЕС. Лучший способ противостоять им ‒ предложить новую 
версию Европы: Европу, которая облегчает, а не усложняет жизнь своим гражда-
нам, которая открывает возможности для инвестиций»4. 

2‒4 февраля 2024 г. съезд ЕПЗ в Лионе одобрил манифест «Мужество, чтобы 
изменяться»5 и предвыборный документ «Приоритеты ЕПЗ-24»1. Последний вклю-

                                                           
1 Speech by EPP lead candidate Ursula von der Leyen at the EPP Congress. EPP.EU. 07.03.2024. 

URL: https://www.epp.eu/news/speech-by-epp-lead-candidate-ursula-von-der-leyen-at-the-epp-
congress (дата обращения: 20.03.2024).  

2 PES Manifesto for the 2024 European Elections The Europe we want. Social. Democratic. Sus-
tainable. URL: https://pes.eu/wp-content/uploads/2024/03/2024_PES_Manifesto_EN.pdf (дата 
обращения: 20.03.2024). 

3 Nicolas Schmit pledges to fight for people, democracy and the planet. PES.EU. 02.03.2024. 
URL: https://pes.eu/pes/nicolas-schmit-pledges-fight-for-people-democracy-planet/ (дата обращения: 
20.03.2024). 

4 Liberals confirm lead candidate, adopt 2024 Manifesto in Brussels. ALDEParty.eu. 20.03.2024. 
URL: https://www.aldeparty.eu/liberals_confirm_lead_candidate_adopt_2024 
_manifesto_in_brussels (дата обращения: 20.03.2024). 

5 Courage to Change: Manifesto 2024. European Green party. 02.02.2024. URL: 
https://europeangreens.eu/2024-manifesto/ (дата обращения: 20.03.2024). 
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чает 12 основных приоритетов. Утвердить остается только один из них в рамках 
проекта «Выбор европейских граждан»2. Имеются в виду следующие варианты: пере-
ход на 100% возобновляемую энергию к 2040 г.; восстановление природы и защита 
биоразнообразия; требование, чтобы богатые платили справедливые налоги; созда-
ние сильной Европы, защищающей демократию и фундаментальные права и свобо-
ды и пр. Spitzenkandidaten от ЕПЗ избраны сопредседатели группы «Зеленые – Ев-
ропейский свободный альянс» в ЕП 36-летняя Т. Рейнтке («Союз 90 / Зеленые», Гер-
мания) и 47-летний  Б. Эйкхаут («Левые-Зеленые», Нидерланды), которые под-
черкнули опасность прихода к власти крайне правых и необходимость построения 
зеленой, социальной и инклюзивной Европы3. 

Умеренно евроскептическая леворадикальная ПЕЛ на заседании генеральной ас-
самблеи 23 февраля 2024 г. утвердила предвыборный манифест «Принципы и предло-
жения европейских левых»4. Его основные положения включают борьбу с неофашиз-
мом, в т. ч. противодействие расширению НАТО и новой гонке вооружений в Европе; 
справедливый зеленый переход; искоренение бедности; укрепление демократии; защита 
прав женщин; противодействие неоколониальному господству Запада и демократиза-
ция международных институтов (ООН, Международный валютный фонд, Всемирный 
банк). Генассамблея ПЕЛ утвердила Spitzenkandidaten лидера партии 68-летнего 
В. Байера (Коммунистическая партия Австрии), который заявил, что необходимо по-
ставить ЕС на службу народу, предоставить право на доступное, достойное жилье, 
принять европейскую директиву о введении предельной арендной платы, выделить 
7% европейского ВВП на образование, науку и инновации и 2% – на культуру5. 

Правоконсервативная умеренно евроскептическая ЕКР 23 апреля 2024 г. на заседа-
нии совета в Страсбурге утвердила предвыборный манифест, лейтмотив которого, по 
оценке Д. Мелони, – сочетание национальных и общих проблем. Представляя доку-
мент, лидер европартии отметила, что главной целью партии является «защита 
наших стран от попыток лишить их власти. “Делай меньше, делай лучше” ‒ вот 
наша мантра. Принцип субсидиарности – наш компас. Именно это делает Европу 
сильной и единой; впечатляющая сеть культур, экономик, историй и мнений, кото-

                                                                                                                                                               
1 EGP Priorities 24. European Green party. 04.02.2024. URL: https://europeangreens.eu/priorities/ 

(дата обращения: 20.03.2024). 
2 Vote now. The European Citizens’ Choice. European Greens. URL: 

https://www.citizenschoice.eu/ (дата обращения: 20.03.2024). 
3 European Greens field Terry Reintke and Bas Eickhout as top candidates (‘Spitzenkandidaten’) 

for EU elections. EUROPEANGREENS.EU. 03.02.2024. URL: 
https://europeangreens.eu/news/european-greens-field-terry-reintke-and-bas-eickhout-as-top-
candidates-spitzenkan/ (дата обращения: 20.03.2024). 

4 PEL European Elections 2024 Manifesto. Principles and Proposals of the European Left. URL: 
https://www.european-left.org/2024-eu-election-manifesto/ (дата обращения: 20.03.2024). 

5 The General Assembly of the Party of the European Left has approved today its electoral mani-
festo for the next EU election. EUROPEAN-LEFT.ORG. 24.02.2024. URL: 
https://www.european-left.org/the-party-of-the-european-left-elects-walter-baier-as-
spitzenkandidat/ (дата обращения: 20.03.2024). 
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рые делают нас такими, какие мы есть». При этом ЕКР не выдвинула 
Spitzenkandidaten1.  

Важное значение для ЕКР имеет то, как решится вопрос о присоединении к ней 
«Фидес» В. Орбана, у которого хорошие отношения с ПиС. Против этого из-за ан-
тиукраинской позиции политика выступают Гражданская демократическая партия и 
«Шведские демократы», угрожая выйти из партии. Дж. Мелони, с одной стороны, 
не выступает против присоединения «Фидес», с другой – ведет переговоры о коа-
лиции с ЕНП, для которой Орбан неприемлем [Müller, 2024]. 

Радикально евроскептическая ИиД решила в ходе предвыборной кампании не 
проводить съезды и не выдвигать предвыборный манифест и Spitzenkandidaten. Пар-
тия не размещала информации об участии в евровыборах, ограничившись размеще-
нием на сайте выдержки из Антверпенской декларации 2022 г.: «Партия ИиД остает-
ся приверженной исключительно европейскому сотрудничеству, при котором все 
государства-члены и народы сохраняют свои права»2. За год до евровыборов один из 
лидеров ИиД М. Сальвини («Лига», Италия) предложил обсудить возможность объ-
единения всех правых партий, представленных в ЕП. Лидер партии «Вперед Ита-
лия!» (ЕНП) А. Таяни в ответ заявил, что недопустимо сотрудничество с такими пар-
тиями, как «Альтернатива для Германии» (АдГ) и «Национальное объединение» 
М. Ле Пен, но допустил коалицию с ЕКР3.  

ЕКР и ИиД намерены сделать основной упор на проведение избирательных кам-
паний в отдельных странах ЕС, особенно в тех, где у них сильные партии-члены: 
ЕКР – в Италии, Латвии, Литве, Польше, Чехии и Швеции, ИиД – в Австрии, Бель-
гии, Германии, Дании, Италии, Нидерландах, Португалии, Франции и Чехии. 

 
Прогнозы и результаты евровыборов 2024 г. 

 
Ряд европейских медиахолдингов и общественных организаций регулярно пуб-

ликуют прогнозы результатов участия европартий в выборах 2024 г. Общеевропей-
ская неправительственная организация Europe Elects («Европа выбирает») с марта 
2023 г. дает ежемесячный прогноз их итогов на основе опросов почти 275 тыс. 
пользователей социальных сетей4. Немецкая организация Der (europäische) 
Föderalist («Европейский федералист») представляет прогнозы итогов выборов, 
включая общеевропейские, на основании опросов избирателей в странах – членах 
ЕС [Müller, 2024]. Прогноз результатов на основе опросов общественного мнения 
                                                           
1 ECR Party adopts manifesto for European elections, decides not to put forward a lead candidate. 

ECRPARTY.EU. 24.04.2024. URL: https://ecrparty.eu/2024/04/24/ecr-party-adopts-manifesto-
for-european-elections-decides-not-to-put-forward-a-lead-candidate/ (дата обращения: 
25.04.2024). 

2 Identity and Democracy Party. URL: https://id-party.eu/ (дата обращения: 25.04.2024). 
3 Sorgi G. Unite the Right? Cordon Sanitaire Holds Back EU-Wide Right-Wing Alliance, for Now. 

Politico.eu. 03.07.2023. URL: https://www.politico.eu/article/unite-the-right-eu-parliament-
alliance-far-right-matteo-salvini-marine-le-pen/ (дата обращения: 10.03.2024). 

4 EU Parliamentary Projection: Three-Way for Third and Sixth Place. Europe Elects. 04.03.2024. 
URL:  https://europeelects.eu/2024/03/04/february-2024/ (дата обращения: 20.03.2024). 
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публикует также Медиахолдинг Politico Europe («Политико Европа»)1. В таблице 1 
представлены результаты прогнозов вышеперечисленных организаций, сделанные 
в ноябре 2023 г., январе и феврале 2024 г. 

Результаты прогнозов подтверждают тенденции трансформации партийно-
политической системы ЕС. Поддержка ЕНП, ПЕС и АЛДЕ снизится по сравнению 
с 2019 г., особенно у либералов, но они сохранят лидирующие позиции в ЕП. Груп-
па ЕНП останется самой многочисленной, что позволит ей вновь претендовать на 
пост главы ЕК; группа ПЕС останется на 2-м месте; группа АЛДЕ будет 3-й или  
4-й. Народникам, скорее всего, придется сформировать коалицию с ПЕС и АЛДЕ, 
однако некоторые эксперты допускают возможность коалиции с ЕКР и АЛДЕ 
[Cunningham et al., 2024; Müller, 2024]. 

Заметно усилит позиции ЕКР, которая может занять 5-е место или даже составить 
реальную конкуренцию ИиД и АЛДЕ в борьбе за место в первой тройке. Из-за ухуд-
шения социально-экономической ситуации в большинстве стран-членов ЕС вслед-
ствие украинского конфликта и энергетического кризиса, а также роста миграции все 
больше европейцев выступают за реформирование существующей модели Евросою-
за, предлагаемое правыми евроскептиками [Cunningham at all, 2024; Müller, 2024].   

Таблица 1  
Прогноз структуры Европарламента после выборов 2024 г. 

Европартии Число 
ДЕП, 

06.2019 

Число ДЕП по итогам выборов 2024 Усредненный 
результат EE DEF Politico 

09.23 01.24 04.24 09.23 01.24 04.24 09.23 01.24 04.24 
ЕНП 182 (24%) 175 180 183 170 169 173 161 172 175 173 
ПЕС 154 (20,5%) 142 140 140 137 141 132 140 141 140 139 
АЛДЕ 108 (14,4%) 89 82 86 90 86 86 82 81 82 85 
ПЕЗ 74 (9,9%) 51 51 48 43 45 51 48 44 41 47 
ИиД 73 (9,7%) 87 91 84 76 89 83 92 87 85 86 
ЕКР 62 (8,3%) 83 80 86 78 75 81 83 78 79 80 
ПЕЛ  41 (5,5%) 37 42 44 43 33 35 45 32 33 38 
Независимые 57 (7,7%) 52 49 48 38 43 35 50 45 45 45 
Новые  
партии 

0 4 5 1 45 39 44 19 40 40 27 

Всего ДЕП 751 720 
Составлено по: [Müller, 2024]; EU Parliamentary Projection: Three-Way for Third and Sixth 
Place; POLITICO’s Poll of Polls is tracking national trends to show the seat projections for the 
next European Parliament. 
 

Результаты этих выборов на середину июня 2024 года оказались следующими: 
ЕНП – 189 ДЕП, ПЕС – 136 ДЕП, ЕКР – 83 ДЕП, АЛДЕ – 74 ДЕП, ИиД – 58 ДЕП, 
ПЕЗ – 51 ДЕП, ПЕС – 39 ДЕП, независимые – 45 ДЕП, новые партии – 45 ДЕП2. 
                                                           
1 POLITICO’s Poll of Polls is tracking national trends to show the seat projections for the next 

European Parliament. Politico.eu. 21.01.2024. URL: https://www.politico.eu/europe-poll-of-
polls/european-parliament-election/ (дата обращения: 20.03.2024). 

2 EU Parliament results. POLITICO.EU. 20.06.2024. URL: https://www.politico.eu/europe-poll-
of-polls/european-parliament-election/ (дата обращения: 20.06.2024). 



Борис Гуселетов  

Современная Европа, 2024, № 3 

78 

Как видно из сравнения их с данными таблицы 1, для большинства европартий 
(ПЕС, ЕКР, ПЕЗ и ПЕЛ), а также независимых оказались прогнозы оказались очень 
точными. Улучшение результата ЕНП связано с тем, что к ней уже после выборов 
присоединились 14 ДЕП от новых партий. Ухудшение результатов АЛДЕ и ИиД 
связано с тем, что из фракции АЛДЕ вышли 5 ДЕП партии АНО и провально вы-
ступила ее ведущая партия «Возрождение» (13 ДЕП на 8 меньше, чем в 2019 г.) Из 
фракции ИиД в ЕП вышли 15 ДЕП от АдГ и крайне неудачно выступила партия 
«Лига» (8 ДЕП, на 20 меньше, чем в 2019 г.). 

Как и предполагалось, сильно ухудшилось положение объединенной фракции 
зеленых и регионалистов (ЕПЗ – ЕСА), которая заняла предпоследнее место, что 
усложнит ее возможности влиять на продвижение законодательных инициатив в 
сфере экологии и климата. Группа ПЕЛ хотя и увеличилась на 2 ДЕП осталась на 
последнем месте. В новом составе ЕП выросло число депутатов от новых партий, в 
основном популистского характера, не аффилированных ни с одной европартией, 
что подтверждает рост негативного отношения к европейской политической элите 
со стороны рядовых избирателей.  

Соотношение депутатов мужчин и женщин в ЕП составляет 39,3%, что более 
чем в два раза выше, чем в 1979 г. (15,2%), и растет с каждыми евровыборами. 
В новом составе Европарламента оно может достичь 40%1.  

Скорее всего, главой ЕК останется У. фон дер Ляйен, но представительство ве-
дущих европартий в Еврокомиссии изменится.  

‒ ЕНП, имеющая 11 членов ЕК, увеличит их число минимум до 12. 
‒ ПЕС, у которой пока 8 еврокомиссаров, будет иметь не более 4-5. 
‒ АЛДЕ, имеющая 5 членов ЕК, получит 4 поста. 
‒ ЕКР, у которой был 1 еврокомиссар (Польша), увеличит их число до 2 (Ита-

лия и Чехия) или 3, если «Фидес» решит присоединиться к европартии. 
‒ ЕПЗ сохранит 1 еврокомиссара от Литвы, 
‒ представитель Франции останется независимым или будет представлять АЛДЕ. 
‒ пока не ясно, кого будут представлять Нидерланды, где сформировано прави-

тельство, которое будет иметь правоконсервативный характер и может предложить 
в ЕК представителя ЕНП или ИиД. 

Гендерный баланс в ЕК в настоящее время благодаря позиции фон дер Ляйен 
почти соблюден: 15 мужчин и 12 женщин2. В новом составе Комиссии он останется 
примерно на том же уровне.   

 
Заключение 

 

В канун евровыборов 2024 г. партийно-политическая система ЕС переживает 
очередной этап турбулентности, который выражается в продолжающемся сниже-
нии электоральной поддержки традиционных партий и росте популярности ев-
роскептиков и популистов. В то же время общеевропейское политическое про-
                                                           
1 Women in the European Parliament (infographics). 
2 Commissioners. College (2019–2024). The European Commission’s Political Leadership. European 

Commissions. URL: https://commissioners.ec.europa.eu/index_en (дата обращения: 20.03.2024). 
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странство продолжает укрепляться, что ведет к усилению роли и влияния европей-
ских политических институтов. Ведущие проевропейские европартии представили 
предвыборные программы, в которых общеевропейской повестке дня уделено пер-
востепенное внимание. Прогнозы результатов выборов показывают, что структура 
нового состава ЕП претерпит ряд важных изменений. ЕНП и ПЕС сохранят лиди-
рующие позиции, но их парламентские группы уменьшатся и вместе они не будут 
иметь абсолютного большинства. За третье место борются АЛДЕ, ЕКР и ИиД, что 
сохраняет возможность формирования в новом ЕП различных вариантов коалиций. 
Основные европартии, кроме ЕКР и ИиД, выдвинули своих Spitzenkandidaten. На 
этот раз Евросовет скорее всего утвердит главой ЕК кандидата от победившей пар-
тии, что станет важным элементом усиления института общеевропейских партий. 
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Аннотация. Цель исследования – определить характер кризиса партии «Левая» в 
Германии. В статье сделан анализ идейного портрета партии, глубины противо-
речий представителей разных течений внутри организации, истоков и послед-
ствий жесткой конкуренции с правопопулистской «Альтернативой для Герма-
нии» в новых федеральных землях. Установки партии в Программе принципов 
2011 г. признаны устаревшими. «Левая» не способна предложить избирателю но-
вые привлекательные идеи. Рассмотрено усиление противоречий по вопросу но-
вого политического имиджа партии между правыми «государственниками» – 
идейными преемниками ПДС и СЕПГ ‒ и левыми «интернационалистами», что 
привело к расколу осенью 2023 г. Руководство «Левой» в условиях кризиса евро-
зоны и миграционного наплыва в 2015‒2016 гг. не смогло сохранить поддержку 
жителей на востоке Германии, которые перешли преимущественно в стан изби-
рателей АдГ. Сделан вывод, что кризис «Левой» носит системный характер, а 
раскол повлечет уход партии в политическое небытие. Ее место займет новая си-
ла. За Союз Сары Вагенкнехт могут проголосовать представители правого крыла 
«Левой», часть протестного электората АдГ и сторонники урегулирования кон-
фликта на Украине и восстановления отношений с Россией. 
Ключевые слова: «Левая», Сара Вагенкнехт, Союз Сары Вагенкнехт, «Альтер-
натива для Германии», выборы в новых землях, идейный кризис, раскол 
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На парламентских выборах 2021 г. в Германии партия «Левая» (die Linke) 

набрала 4,9% голосов избирателей – почти вдвое худший результат по сравнению с 
предыдущими выборами (9,2%). Тем не менее она смогла попасть в бундестаг 20-го 
созыва благодаря особенностям избирательной системы ФРГ. Политическая пар-
тия, набравшая меньше 5% голосов по партийным спискам, может претендовать на 
места в парламенте, если ее кандидаты сумели одержать победу минимум в трех 
одномандатных избирательных округах. Этот механизм называется «грундман-
датсклаузель» (Grundmandatsklausel). Наблюдатели назвали итоги выборов истори-
ческим поражением и фиаско1. Удручающими выглядят показатели в новых феде-
ральных землях, где партия традиционно имела сильные позиции: если в 2017 г. на 
востоке страны «Левая» набрала 17,8% голосов, то в 2021 г. – только 10,4%.  

За 2022‒2023 гг. в половине федеральных земель ФРГ обновился состав ландта-
гов. В 2022 г. «Левой» не удалось преодолеть пятипроцентный барьер на выборах в 
земельные парламенты Саара, Северного Рейна – Вестфалии, Шлезвиг-Гольштейна 
и Нижней Саксонии. В Сааре постсоциалисты потеряли более 10% голосов и 
набрали 2,6%. В 2023 г. партия не смогла преодолеть электоральный барьер в Бава-
рии и Гессене, но сумела сделать это в Берлине и Бремене. Однако «Левая» не по-
пала в обновленный состав сената Берлина. На выборах в Бремене постсоциалисты 
сумели набрать 10,9% голосов и продолжить работу в красно-зелено-красном пра-
вительстве2 Андреаса Бовеншульте. 

В дополнение к низким результатам федеральных и большинства земельных 
выборов осенью 2023 г. в партии произошел раскол. В конце октября 2023 г. о вы-
ходе из нее заявили Сара Вагенкнехт и ее ближайшие сторонники; в начале декабря 
самораспустилась фракция «Левой» в бундестаге; в начале января 2024 г. было 
объявлено о создании персоналистской партии «Союз Сары Вагенкнехт – за разум 
и справедливость» (Bündins Sahra Wagenknecht – Vernunft und Gerechtigkeit). Со 2 
февраля 2024 г. «Левая» и Союз Сары Вагенкнехт, представленные 28 и 10 парла-
ментариями соответственно, имеют статус депутатских групп в бундестаге. Про-
блемы «Левой» свидетельствуют о серьезном кризисе, который определит будущее 
партийной системы ФРГ.  

В научной литературе проблематика партий левого политического фланга Герма-
нии освещена в недостаточной степени. Работы С.В. Погорельской [Погорельская, 
2012; Погорельская, 2019а; Погорельская, 2019б] посвящены идейной эволюции 
постсоциалистов в 2010-е гг. и проблеме левого и правого популизма в ФРГ. Важ-
ный исторический материал о формировании «Левой» и идейном заимствовании 
установок Партии демократического социализма (ПДС) содержится в статье Е.Н. 
Спасского [Спасский, 2006]. Причины успехов «Левой» на начальном этапе раскры-

                                                           
1 Die Linke: Wie weiter nach dem Wahldebakel? Marx21. 28.09.2021. URL: 

https://www.marx21.de/die-linke-wie-weiter-nach-dem-wahldebakel/ (дата обращения: 11.07.2023).   
2 Красно-зелено-красное правительство – это левое правительство на федеральном или зе-

мельном уровне, в состав которого входят Социал-демократическая партия Германии, 
«Союз 90 / Зеленые» и «Левая». 



Николай Павлов, Даниил Дмитриев  

Современная Европа, 2024, № 3 

84 

ты в работе П.М. Рукавицына [Рукавицын, 2015]. Из зарубежных исследований 
необходимо выделить труды Г. Нойгебауэра [Neugebauer, Stöss, 2015], Ю. Ланга 
[Lang, 2018], Х. Трегера [Träger, 2020].   

Цель статьи – анализ причин кризиса, который привел «Левую» к расколу осе-
нью 2023 г. В исследовании рассмотрены проблема концептуального обновления 
установок партии, внутрипартийные разногласия и утрата поддержки со стороны 
восточногерманского избирателя, а также сделан прогноз о политических перспек-
тивах объединения. 

 
Идейный кризис 

 
Критическая ситуация, в которой оказалась «Левая», носит многоаспектный ха-

рактер. Во-первых, неудачи партии объясняет кризис идейных установок, связан-
ный как с закоснелостью концепции демократического социализма, так и чрезмер-
ным увлечением общеевропейскими и либеральными лозунгами.  

«Левая» оформилась в 2007 г. в результате слияния ПДС – преемницы Социа-
листической единой партии Германии ‒ и западногерманского объединения левых 
социал-демократов «Труд и социальная справедливость ‒ Избирательная альтерна-
тива» (Arbeit und soziale Gerechtigkeit ‒ Die Wahlalternative, WASG) во главе с быв-
шим председателем Социал-демократической партии Германии (СДПГ) Оскаром 
Лафонтеном. В октябре 2011 г. на Эрфуртском съезде была принята программа 
«Левой». В ней постсоциалисты провозгласили борьбу за «смену системы» 
(Systemwechsel) германского и мирового капитализма1.  

По мнению представителей «Левой», всесильный капитализм переступил все 
национальные границы и «подчинил себе весь мир»2. Капитализму объединение 
противопоставляет демократический социализм – социализм «в национальных цве-
тах ГДР», но с «человеческим», или демократическим, лицом. Эта концепция 
включает три опоры: индивидуальная свобода и возможность личностного разви-
тия для каждого; подчинение экономики целям развития, основанным на принци-
пах солидарности и сохранения природы; становление общества демократического 
социализма в результате многолетнего процесса эмансипации и преодоления гос-
подства капитала3. 

С точки зрения партийных идеологов, Германия – классовое общество, в кото-
ром подавляющее большинство занятых получают ограниченный доход в виде зара-
ботной платы, а значительная доля прибыли от производства достается держателям 
капитала4. Во внешней политике постсоциалисты исходят из того, что капиталисти-
ческие державы склонны вести империалистические войны. Доказательством высту-
пают военные кампании США в Югославии, Афганистане и Ираке. В этой связи 

                                                           
1 Programm der Partei Die Linke. Die Linke. 2011. P. 5. URL: https://www.die-

linke.de/partei/programm/ (дата обращения: 11.07.2023).  
2 Там же. Р. 14. 
3 Там же. Р. 5. 
4 Там же. Р. 18. 
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«Левая» – единственная партия ФРГ, которая включала в программу положение о 
необходимости роспуска НАТО и создания коллективной системы безопасности в 
Европе при участии России1. 

Антикапиталистическая, антинеолиберальная и антимилитаристская риторика 
выглядит анахронизмом и требует нового наполнения. Отчасти это понимает ру-
ководство партии. В одной из резолюций, предложенной правлением на съезде 
партии в Эрфурте в 2022 г., утверждается, что «Левой» для возвращения доверия 
избирателей необходимо актуализировать программные принципы и найти новые 
ответы на общественно-политические вызовы современности, не потеряв имидж 
социалистической партии2. 

Вторая проблема партии в сфере идеологии – размытие программных устано-
вок. Во время подготовки программы руководство «Левой», «стремясь принять 
под свое крыло как можно больше сторонников и завоевать голоса “всех”, кто 
пусть и отдаленно симпатизирует основной партийной идее», существенно рас-
ширило политические границы объединения [Погорельская, 2012: 88]. Партия не 
только продвигает идею построения демократического социализма, но и выступа-
ет за эмансипацию женщин, охрану окружающей среды, более справедливый ры-
нок труда, права национальных и сексуальных меньшинств, открытые границы 
для иммигрантов. 

С годами заимствование отдельных установок у других партий и пересечение 
программных положений обернулось против «Левой».  За прошедшие полтора 
десятилетия постсоциалисты утратили уникальный политический профиль, пре-
вратив предвыборную программу в набор лозунгов, схожих с установками «Сою-
за 90 / Зелёные» или СДПГ. Например, наиболее популярным требованием «Ле-
вой» на выборах в бундестаг 2021 г. стало повышение минимального размера 
оплаты труда до 13 евро в час3; в программе социал-демократов закреплено зна-
чение в 12 евро в час. Другой пример – год достижения Германией климатической 
нейтральности. В программах «Зелёных» и «Левой»4 предусмотрен отказ от тра-
диционных источников энергии и переход к возобновляемым до 2035 г. 

Все это привело к тому, что около 820 тыс. избирателей партии «Левая», ко-
торые проголосовали за нее в 2017 г., в 2021 г. отдали голоса за социал-
демократов. 610 тыс. избирателей в 2021 г. перешли в лагерь партии «Союз 90 / 
Зелёные» [Белов, 2021: 29]. Провал на федеральных выборах во многом объясня-

                                                           
1 Там же. Р. 69.   
2 DIE LINKE aufbauen. Leitantrag des Parteivorstandes. Erfurter Parteitag. 2022. P. 101–106. 

URL: https://www.die-linke.de/partei/parteidemokratie/parteitag/erfurter-parteitag-2022/live/ 
(дата обращения: 11.07.2023). 

3 Zeit zu handeln! Für soziale Sicherheit, Frieden und Klimagerechtigkeit. Wahlprogramm zur 
Bundestagswahl 2021. DIE LINKE. P. 9. URL: https://www.die-
linke.de/fileadmin/download/wahlprogramme_alt/bundestagswahlprogramm2021.pdf (дата обраще-
ния: 11.07.2023). 

4 Там же. 
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ется тем, что избиратель предпочел в вопросах защиты трудовых прав и борьбы 
против изменения климата более авторитетные и опытные партии1. 

Таким образом, идейный кризис в «Левой» вызван отсутствием ярких привле-
кательных идей и потерей идентичности на фоне других левых партий. 

 
Внутрипартийный кризис 

 
Второй элемент системного кризиса прежде всего связан с острыми внутрипар-

тийными разногласиями. «Левая» образована в результате слияния западногерман-
ской «Избирательной альтернативы», отколовшейся в 2004 г. от правеющей и за-
бывшей социал-демократические идеалы СДПГ Г. Шредера, и ПДС – наследницы 
правящей партии в ГДР. Лидер WASG уроженец Саара Оскар Лафонтен, левый со-
циал-демократ, популярный в профсоюзных кругах, еще в 1999 г. окончательно 
разошелся с Г. Шредером по вопросам экономической и финансовой политики. 
Самым ярким функционером ПДС считался Грегор Гизи, один из сооснователей 
партии и многолетний глава соответствующей депутатской группы, затем – фрак-
ции в бундестаге. К середине 2000-х гг. ПДС пользовалась стабильной поддержкой 
избирателей из новых земель, недовольных социально-экономическим положением 
в объединенной Германии. Денежные доходы восточных немцев спустя почти 20 
лет после объединения составляли треть по сравнению с доходами жителей запад-
ной части страны. В некоторых регионах восточной Германии в канцлерство 
Г. Шредера наблюдалась безработица до 20% [Рыкин и др., 2009: 156]. 

Политическое сотрудничество двух объединений началось в 2005 г. в преддве-
рии досрочных выборов в бундестаг. По инициативе О. Лафонтена ПДС и «Избира-
тельная инициатива» начали переговоры о создании избирательного альянса. 
В итоге было принято решение, что представители WASG пройдут по открытым 
спискам ПДС, а последняя будет переименована. В июле партия получила название 
«Левая партия. ПДС» и по итогам досрочных выборов вместе с «Избирательной 
инициативой» набрала 8,7%, став четвертой политической силой в бундестаге и 
опередив ХСС и «Зелёных» [Спасский, 2006: 133].    

Долгое время считалось, что именно протестный потенциал восточногерман-
ских избирателей позволял ПДС (затем «Левой») демонстрировать прогресс на ре-
гиональных выборах в новых землях. Однако еще одним важным преимуществом 
ПДС, по мнению С.В. Погорельской, стала «народническая» (völkisch) риторика. 
Представители партии не стыдились говорить о немецком социализме и немецком 
народе [Погорельская, 2019а: 81]. ПДС разительно отличалась от других левых 
партий Западной Европы, которые никогда не добавляли «народнический» аспект в 
программы, считая его элементом идеологии правопопулистских и праворадикаль-
ных сил. Европейские левые в конце прошлого столетия объединяли преимуще-
ственно демократических интернационалистов традиционалистского толка, а ПДС 

                                                           
1 Die Linke: Wie weiter nach dem Wahldebakel? Marx21. 28.09.2021. URL: 

https://www.marx21.de/die-linke-wie-weiter-nach-dem-wahldebakel/ (дата обращения: 11.07.2023).   
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опиралась на партийную номенклатуру ГДР, партийных работников и реалистов-
государственников [Погорельская, 2012: 88‒89]. 

Возникновение партии «Левая» заполнило политический вакуум на левом 
фланге, после того как СДПГ и «Зелёные» попали в правительство и стали прово-
дить политику, «достойную правых национал-консерваторов» [Погорельская, 2012: 
87]. Например, пацифисты-зеленые согласились на участие люфтваффе в авиауда-
рах по Белграду, а социал-демократы приняли «Повестку дня 2010» – программу по 
оптимизации расходов в социальной сфере, которую левое крыло СДПГ оценило 
как «предательство интересов социал-демократии» [Рукавицын, 2015: 146]. 

После слияния двух объединений в 2007 г. руководство партии сделало ставку 
на завоевание голосов западногерманских избирателей путем существенного рас-
ширения программных установок (гендерная тематика / зеленая повестка / откры-
тые границы). В результате партия идейно сблизилась с западноевропейскими ле-
выми в классическом понимании, а «народническая» составляющая постепенно 
отошла на второй план. 

Впоследствии представители двух течений в партии (левые социал-демократы и 
преемники ПДС) не раз вступали в конфронтацию. Впервые на грани раскола пар-
тия оказалась в 2018‒2019 гг., когда правое крыло «Левой» под покровительством 
на тот момент лидера фракции в бундестаге Сары Вагенкнехт создало межпартий-
ное левопопулистское движение «Поднимайтесь» (Aufstehen). 

Основными целями объединения были провозглашены смена курса трех партий 
левого политического лагеря в сторону большей социальной справедливости и по-
ворот лицом к немецкому трудящемуся народу [Погорельская, 2019б: 99]. Инициа-
тива С. Вагенкнехт была направлена против постмодернистского элемента в парти-
ях левого фланга. Например, в вопросах миграционной политики ее позиция напо-
минала оппонентам и критикам риторику «Альтернативы для Германии» (АдГ)1. 

Движение «Поднимайтесь» могло иметь неплохие шансы на федеральном 
уровне. На пике популярности оно насчитывало около 160 тыс. зарегистрирован-
ных участников. В короткие сроки после оформления в сентябре 2018 г. по всей 
территории Германии было открыто свыше 200 региональных и коммунальных 
центров движения. Прогнозы свидетельствовали о том, что более 30% избирателей 
могли представить ситуацию, в которой они отдали голоса за потенциальную пар-
тию на базе объединения [Погорельская, 2019б: 99]. 

Конфликт двух течений закончился поражением претендентов на лидерство во 
главе с С. Вагенкнехт. Движение «Поднимайтесь» не стало партией, что часто объ-
ясняют наличием ряда организационных проблем и разобщенностью региональных 
отделений2. Однако причина заключается в том, что сторонники объединения не 
рискнули порвать с собственными партиями и основать новую [Погорельская, 

                                                           
1 Balcerowiak R. Debatte zur Bewegung “Aufstehen” Der vergeigte Aufbruch. Taz. 04.09.2019. URL: 

https://taz.de/Debatte-zur-Bewegung-Aufstehen/!5619521/ (дата обращения: 23.10.2023).  
2 Hujer M., Lehmann T. Die Unfassbare. Der Spiegel. No. 16. 14.04.2023. URL: 

https://www.spiegel.de/politik/deutschland/sahra-wagenknecht-gruendet-sie-eine-neue-partei-a-
0041fb0b-a740-453f-b9e7-264a6e1a9109 (дата обращения: 23.10.2023).   
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2019б: 100]. После событий вокруг движения «Поднимайтесь», упомянув проблемы 
со здоровьем, С. Вагенкнехт оставила пост главы фракции в бундестаге. 

Окончательный раскол в партии произошел спустя четыре года. В течение 
2023 г. был заметен рост напряженности в отношениях правления «Левой» со сто-
ронниками крыла С. Вагенкнехт, которые разочаровались в способностях руковод-
ства найти новый имидж для партии. Мейнстрим «Левой» в лице председателей 
Янине Висслер, Мартина Ширдевана, бывшего лидера фракции в бундестаге Дит-
мара Барча публично критиковал С. Вагенкнехт и подвергал ее остракизму. Напри-
мер, в начале июня 2023 г. президиум партии единогласно призвал политика отка-
заться от мандата депутата бундестага, а М. Ширдеван открыто заявил, что «буду-
щее “Левой” – это будущее без Вагенкнехт»1. 

На углубление кризиса повлияло изменение международной обстановки после 
начала специальной военной операции России на Украине в 2022 г. Официальная 
позиция руководства партии ограничилась резолюциями о необходимости прекра-
щения поставок оружия на Украину. В свою очередь, сторонники С. Вагенкнехт 
возлагают ответственность за эскалацию конфликта на Украине, в частности, на 
НАТО. 25 февраля 2023 г. в Берлине они организовали крупную антивоенную ак-
цию «Восстание за мир». Мероприятие не было санкционировано руководством 
«Левой», председатели партии митинг не посетили и раскритиковали С. Ва-
генкнехт. По оценкам МВД ФРГ, демонстрация собрала 13 тыс. человек, по оцен-
кам организаторов – 50 тыс.2 Петицию «Манифест за мир», появившуюся в сети 10 
февраля, по данным на октябрь 2023 г., подписали 882 тыс. человек3. Акцию С. Ва-
генкнехт в Берлине посетили как сторонники «Левой», так и АдГ. 

Состоявшаяся в Берлине 23 октября 2023 г. презентация объединения «Союз 
Сары Вагенкнехт» запустила необратимый процесс размежевания двух звеньев 
«Левой». 6 декабря 2023 г. официально прекратила существование фракция «Ле-
вой» в бундестаге, а 8 января 2024 г. появилась партия «Союз Сары Вагенкнехт – за 
разум и справедливость». 

 
Кризис на востоке 

 
Идейный кризис и разногласия двух течений «Левой» существовали не всегда. 

Напротив, в первые годы после образования партии сопутствовал успех, что во 
многом объяснялось кризисом в СДПГ и вакуумом на левом политическом фланге. 
На федеральном уровне в 2009 г. «Левая» продемонстрировала наилучший резуль-
тат за всю историю, набрав 11,9% голосов. При этом около 1,1 млн избирателей 

                                                           
1 “Wir planen die Zukunft der Partei ohne sie”. Tagesschau. 10.06.2023. URL: 

https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/linke-wagenknecht-104.html (дата обращения: 
21.07.2023). 

2 50.000 Menschen beim Aufstand für Frieden. Aufstand für Frieden. 2023. URL: https://aufstand-
fuer-frieden.de/ (дата обращения: 21.07.2023).  

3 Manifest für Frieden. Change.org. 2023. URL: https://www.change.org/p/manifest-f%C3%BCr-
frieden (дата обращения: 07.10.2023).  
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«Левой» на предыдущих выборах отдали голос за социал-демократов. На земель-
ных выборах в новых землях партия продолжила удивлять общественность: в 
2009 г. за нее проголосовали 20,6% избирателей в Саксонии, 27,4% – в Тюрингии, 
27,2% – в Бранденбурге; в 2011 г. ‒ 23,7% – в Мекленбурге – Передней Померании, 
18,4% – в Саксонии-Анхальт. Таким образом, пик популярности «Левой» прихо-
дится на 2009‒2011 гг. 

Все изменилось с появлением правопопулистской «Альтернативы для Герма-
нии» в 2013 г. На выборах в бундестаг она набрала свыше 2 млн голосов, или 
4,7% от их общего числа. «Левой» АдГ обязана около 340 тыс. голосов (второй 
результат после Свободной демократической партии – 430 тыс.).  

Успех АдГ и привлечение левого электората в особенности в новых землях 
обусловлены евроскептицизмом правых популистов на фоне финансового кризиса 
в зоне евро [Тимошенкова, 2015: 473‒474]. «Левая» также выступала за карди-
нальный пересмотр договорных основ ЕС (Лиссабонский договор) для создания 
более справедливого социального строя на европейском континенте1, но не тре-
бовала возвращения Германии в национальные границы. Например, постсоциали-
сты, признавая «грубые ошибки в конструкции» еврозоны, не выступали за ее 
упразднение. АдГ, напротив, ратовала за выход из Евросоюза и возвращение к 
национальным валютам2. Усиление на правом фланге «Альтернативы для Герма-
нии» дало основание полагать, что «Левая» «преодолела свой зенит» [Neugebauer, 
Stöss, 2015: 170]. 

Сильный удар по позициям постсоциалистов нанес миграционный кризис в 
ФРГ 2015‒2016 гг. Обвиняя глобальную систему капитализма во всех бедах, «Ле-
вая» осталась верна принципу открытых границ, вместе с другими партиями при-
ветствовала лозунг А. Меркель «Мы справимся!» и поддержала разработку про-
грамм социальной поддержки для беженцев. Таким образом партия «подписала 
себе электоральный приговор», потеряв некогда «красный» восток Германии. 
Протестный электорат новых земель перешел в стан избирателей АдГ, которая, 
позаимствовав у «Левой» идею социальной справедливости, окрасила ее в «гер-
манские» цвета. 

В результате миграционного кризиса популярность правых популистов к кон-
цу 2015 г. выросла почти в два раза. Один из сооснователей партии (сегодня ее по-
четный председатель) Александр Гауланд назвал миграционный кризис подарком 
для АдГ. В 2017 г. на выборах в бундестаг «Альтернатива для Германии» заняла 
третье место после блока ХДС/ ХСС и СДПГ с 12,6% голосов, т. е. почти в три раза 
больше, чем на выборах 2013 г. «Левая» набрала 9,2% (+0,6%). 420 тыс. избирате-
лей на выборах 2017 г. проголосовали за АдГ. Существенные потери постсоциали-

                                                           
1 Wahlprogramm der Partei DIE LINKE zur Bundestagswahl 2013. P. 49. URL: https://www.die-

linke.de/fileadmin/download/wahlprogramme_alt/bundestagswahlprogramm2013.pdf (дата об-
ращения: 13.07.2023). 

2 Wahlprogramm Parteitagsbeschluss vom 14.04.2013. AfD. P. 1. URL: 
https://www.abgeordnetenwatch.de/sites/default/files/election-program-files/afd_1.pdf (дата об-
ращения: 17.07.2023). 
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сты понесли на востоке страны: если в 2013 г. «Левая» получила 22,7% голосов во-
сточногерманских избирателей, а АдГ – 5,8%, то в 2017 г. – только 17,8% (-4,9%), а 
АдГ – 21,9% (+16,1%). Фактически «Левая» перестала быть «основным центром 
притяжения протестного электората», уступив место «Альтернативе для Германии» 
[Lang, 2018: 5].  

Сравнительно неплохой общефедеральный результат «Левой» на выборах в 
бундестаг 2017 г. объясняется кризисом в СДПГ. В 2017 г. социал-демократы про-
демонстрировали худший результат в современной истории, набрав 20,5%. Не сто-
ит также преувеличивать проблему оттока избирателей «Левой» к АдГ. Безусловно, 
электоральное «сальдо» «Левой» в отношении АдГ было резко отрицательным (420 
тыс.), особенно на востоке ФРГ, однако у народных партий показатели были еще 
ниже [Lang, 2018: 5]. 

Проблема падения популярности в новых федеральных землях появилась задол-
го до выборов в бундестаг 2017 г. На земельных выборах в ландтаги Бранденбурга, 
Саксонии и Тюрингии в 2014 г. правые популисты получили свыше 10% голосов, а 
«Левая» ухудшила результат по сравнению с выборами 2009 г. на несколько про-
центных пунктов (исключение – Тюрингия, где наблюдался небольшой прирост). 
На выборах 2016 г. в Мекленбурге – Передней Померании и Саксонии-Анхальт 
АдГ обошла «Левую» и набрала свыше 20% голосов (Табл. 1). 

Таблица 1 
Результаты партии «Левая» и АдГ на выборах в ландтаги новых земель,  

2009‒2021 гг. 

Партия Федераль-
ная земля Год  Результат на 

выборах, % 

Число голосов «бывших» изби-
рателей, отданных за конку-

рента, тыс. чел. 

«Левая» 

Бранденбург 
2009 27,2 - 
2014 18,6 20 
2019 10,7 11 

Саксония  
2009 20,6 - 
2014 18,9 15 
2019 10,4 26 

Тюрингия 
2009 27,4 - 
2014 28,2 16 
2019 31 16 

Мекленбург – 
Передняя  

Померания 

2011 18,4 - 
2016 13,2 16 
2021 9,9 - 

Саксония-
Анхальт 

2011 23,7 - 
2016 16,3 28 
2021 11 2 

АдГ 
Бранденбург 2014 12,2 - 

2019 23,5 - 

Саксония 2014 9,7 - 
2019 27,5 - 
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Партия Федераль-
ная земля Год  Результат на 

выборах, % 

Число голосов «бывших» изби-
рателей, отданных за конку-

рента, тыс. чел. 

Тюрингия 2014 10,6 - 
2019 23,4 - 

Мекленбург – 
Передняя  

Померания 

2016 20,8 - 

2021 16,7 1 

Саксония-
Анхальт  

2016 24,3 - 
2021 20,8 - 

Составлено по: Wahlergebnisse und Analysen. Tagesschau. URL: 
https://www.tagesschau.de/wahl; Bayer F., Pauly M. Woher die großen Zugewinne der SPD ka-
men. Der Spiegel. 27.09.2021. URL: https://www.spiegel.de/politik/deutschland/landtagswahl-
mecklenburg-vorpommern-2021-woher-die-spd-zugewinne-kamen-a-7bda894e-2c87-43d4-9bdd-
8c75996b25f8 (дата обращения: 19.09.2023).       
 

Критическая ситуация сложилась в 2019 г., когда «Альтернатива для Германии» 
обошла «Левую» в Бранденбурге и Саксонии (23,5 и 27,5% голосов у АдГ соответ-
ственно). При этом постсоциалисты потеряли до 10% голосов, продемонстрировав 
худший результат с 1990 г. [Träger, 2020: 178]. В том же году произошло так назы-
ваемое политическое землетрясение в Тюрингии. Тюрингия – «последний форпост» 
«Левой», где постсоциалисты не только стабильно с 1999 г. набирают свыше 20% 
голосов избирателей, но и с 2014 г. возглавляют красно-красно-зеленое правитель-
ство вместе с СДПГ и зелеными, что во многом объясняется личным авторитетом 
премьер-министра от «Левой» Бодо Рамелова. В 2019 г. по итогам земельных вы-
боров он смог возглавить правительство только с третьей попытки после прави-
тельственного кризиса с участием АдГ. Политический кризис в Тюрингии 2020 г. 
подтвердил нестабильность положения «Левой» в новых землях. С учетом посто-
янного роста популярности «Альтернативы для Германии» можно прогнозировать 
аналогичные «землетрясения» на выборах на востоке Германии в 2024 г. 
 

Заключение: политические перспективы 
 
Кризис, в котором оказалась «Левая», носит системный характер и представляет 

собой сумму трех элементов: идейный кризис, внутрипартийные противоречия и 
жесткая конкуренция с АдГ, которая наращивает популярность на востоке Герма-
нии. В обозримом будущем «Левая», вероятнее всего, погрузится в политическое 
небытие. Прогнозы говорят о том, что на федеральных парламентских выборах 
2025 г. постсоциалисты могут не преодолеть пятипроцентный барьер, набрав 3-4% 
голосов, а действовавшая на предыдущих выборах трехмандатная оговорка отме-
нена реформой избирательной системы 2023 г.  

На земельном уровне «Левая» по инерции может продолжить демонстрировать 
хороший результат, однако в долгосрочной перспективе потеряет свои позиции. 
Согласно опросам общественного мнения в январе 2024 г., на выборах в ландтаги 
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Бранденбурга и Саксонии в сентябре 2024 г. «Левая» может набрать 6 и 4% голосов 
соответственно. На выборах в Тюрингии партия получит 15% голосов.   

Что касается Союза Сары Вагенкнехт, то молодое объединение способно при-
влечь на свою сторону значительное число избирателей. Во-первых, новую партию 
поддержит часть бывших избирателей «Левой», но в национальных «германских» 
цветах. Во-вторых, партия Вагенкнехт станет отличным примером так называемой 
теории подковы, т. е. привлечет избирателей с противоположного фланга – из АдГ, 
предпочитающих правых популистов ввиду отсутствия альтернативы. В-третьих, 
преимуществами партии С. Вагенкнехт могут стать антивоенная тематика и призыв к 
скорейшему дипломатическому урегулированию конфликта на Украине.  

Согласно прогнозам в феврале 2024 г., Союз Сары Вагенкнехт может набрать 
до 8% голосов на федеральном уровне1, а на осенних выборах в Бранденбурге и 
Тюрингии – до 13 и 17% соответственно2. По данным Института исследования об-
щественного мнения «ЮГов» (YouGov) от 25 сентября 2023 г., более половины 
сторонников партии «Левая» (55%), почти треть – АдГ (29%), пятая часть – СДПГ и 
СвДП (по 21%) допускают возможность проголосовать за партию С. Вагенкнехт3. 

Таким образом, раскол «Левой» отразится на всей партийной системе ФРГ. С по-
литической сцены Германии в обозримой перспективе исчезнет «Левая», а Союз Са-
ры Вагенкнехт займет ее место, ударив по позициям АдГ, т. к. у протестного избира-
теля впервые за долгое время появится выбор.  
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Abstract. The purpose of this study is to determine the nature of the crisis which the 
German Left Party faces today. The article analyses the ideological profile of the party, 
the depth of tensions between representatives of different wings within the party, and 
the origins and consequences of fierce competition with the right-populist Alternative 
for Germany in the new federal states. The party's guidelines set out in the 2011 party 
program are considered outdated. It is argued that today's Left Party is unable to offer 
the electorate new attractive ideas. The article analyses the contradictions on the issue 
of finding a new political image for the party between the right-wing “statesmen” (ide-
ological successors of the PDS and SED) and the left-wing “internationalists”, which 
led to the Left Party’s split last autumn. The article emphasises that during the years of 
the eurozone crisis and the unprecedented migrants flow to Germany in 2015‒2016, the 
Left leadership has failed to keep the support of the citizens in the East of Germany, 
who have shifted mainly to the AfG-voters. Based on the results of the study, the au-
thors recognise that the crisis of the Left Party is systemic. The authors draw attention 
to the fact that the Left Party’s split would cause its withdrawal from the forefront of 
the German political life. In return, Alliance Sahra Wagenknecht, the new party 
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launched by Sahra Wagenknecht, will probably gain its momentum. In this case, Left 
Party´s right-wing members, part of the protest electorate of the Alternative for Germa-
ny, and supporters of a diplomatic settlement of the Ukrainian conflict and relations re-
covery with the Russian Federation may vote for Wagenknecht's party. 
Key words: the Left Party, Sahra Wagenknecht, Alliance Sahra Wagenknecht, Alter-
native for Germany, elections in new federal states, ideological crisis, party split 
DOI: 10.31857/S0201708324030070 
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Аннотация. В статье проанализировано состояние рынка энергоносителей ЕС в 
период энергетического кризиса 2020–2023 гг. Сделан прогноз его развития с уче-
том влияния климатической повестки и ограничений Евросоюза на импорт пер-
вичных ископаемых энергоресурсов. Рассмотрено значение климатической по-
вестки в принятии ЕС деформирующих энергетику мер, сыгравших главную роль 
в провоцировании полномасштабного энергетического кризиса. Он выразился 
прежде всего в снижении надежности энергоснабжения, ставшего заложником по-
годных условий, вследствие увеличения доли возобновляемых источников энер-
гии в генерирующем секторе. Изучены основные топливные сегменты рынка, оце-
нена их волатильность, дан прогноз развития на период до 2030‒2045 гг. Проана-
лизированы действия ЕС в условиях дефицита топливных ресурсов и негативные 
последствия для энергоемких отраслей промышленности. Рассмотрены тренды по-
вышения цен на все виды энергоресурсов, спровоцированные европейским энерге-
тическим кризисом и решением ЕС отказаться от главного поставщика энергоресур-
сов – России. Это решение не обеспечено сопоставимыми по объемам и условиям 
альтернативами. Исследованы перспективы экспорта российских энергоносителей в 
страны Евросоюза в условиях санкций, включая возможность, что поставленная им 
цель отказаться от российского ископаемого топлива к 2027 г. не будет достигнута. 
Сделан вывод, что ЕС превращается в регион энергетической бедности, в котором 
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потребители сталкиваются с нестабильным энергоснабжением, перспективами 
блэкаутов и многократно возросшими счетами за электричество. 
Ключевые слова: выбросы парниковых газов, Парижское соглашение, пакет Fit 
for 55, волатильность рынка, энергетический кризис, климатическая повестка, 
энергетическая бедность, топливные ресурсы, RePower EU, ОПЕК, Международ-
ное энергетическое агентство. 
DOI: 10.31857/S0201708324030082 
 

Последние два года доминантами для европейской энергетики выступают кли-
матическая и антироссийская повестки. Обе являются разновидностями т. н. поли-
тики ценностей, внедренной в европейский истеблишмент усилиями США. В отли-
чие от Realpolitik ценностная повестка апеллирует прежде всего к эмоциям. По мне-
нию чл.-корр. РАН Станислава Жукова и к.э.н. Оксаны Резниковой, «в Европе силь-
ное влияние на энергопереход оказывают идеологические установки» [Жуков, Рез-
никова, 2023]. Реализация такой политики требует забвения собственных интересов, 
что ярко проявляется в последние годы. 

Климатическая повестка спровоцировала полномасштабный энергетический 
кризис уже в 2021 г. Добавление руководством Евросоюза второй повестки вызвало 
инфляцию и спад в экономике в целом. Меры по купированию вылились в попытки 
управлять ситуацией в ручном режиме. Кроме того, Брюссель демонстрирует неже-
лание взять на себя ответственность за кризис и пытается переложить ее на РФ.  

 
Энергопереход к энергокризису 

 
Существование энергетического кризиса руководство ЕС признало с запозда-

нием, но виновник был известен заранее. 5 сентября 2022 г. глава Еврокомиссии за-
явила, что РФ «использует энергию в качестве оружия, сокращая поставки и мани-
пулируя нашими энергетическими рынками»1. С тех пор утверждение об использо-
вании Россией энергетического оружия и привязка кризисных явлений к специаль-
ной военной операции на Украине стали общим штампом политических заявлений и 
аналитических статей по обе стороны Атлантики. На высшем уровне ЕС энергетиче-
ский кризис констатировался только 14 сентября 2022 г. в выступлении председателя 
Еврокомиссии Урсулы фон дер Ляйен в Европарламенте2. 

Между тем еще осенью 2021 г. Всемирный экономический форум сообщил об 
энергетическом кризисе в ЕС и повышении цен на энергоносители. Данные в до-
кладе ВЭФ подтверждают, что цены на газ в Европе выросли на 600%3 задолго до 
сокращения российских поставок газа в 2022 г.  
                                                           
1 Sanchez N. Russia blames Western sanctions for EU gas supply problems. EU Observer. 

06.09.2022. URL: https://euobserver.com/eu-political/155963 (дата обращения: 21.09.2023). 
2 2022 State of the Union Address by President von der Leyen. 14.09.2022. URL: https://ec.eu-

ropa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_22_5493 (дата обращения: 26.11.2023). 
3 5 things you should know about Europe’s energy crisis. WEForum. 13.10.2021. URL: 

https://www.weforum.org/agenda/2021/10/5-facts-europe-energy-crisis/ (дата обращения: 
22.09.2023). 
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Сопоставление объемов поставок природного газа из РФ в страны ЕС в 2020, 
2021 и 2022 гг. позволяет сделать вывод, что в первом квартале 2022 г. их динамика 
в целом коррелировала с уровнями 2020 и 2021 гг. Отличия начали наблюдаться во 
втором квартале, а значительными они стали с июня 2022 г. Другими словами, ощу-
тимое влияние на газовые цены сокращение продаж могло оказать не ранее второго 
полугодия 2022 г. По объемам поставок газа из России 2021 г. в целом не отличался 
от 2020 г. Соответственно, причины роста цен на энергоносители и энергию в ЕС в 
2021 г. не связаны с Россией. К ним прежде всего относится климатическая повестка, 
построенная на увеличении доли возобновляемых источников энергии (ВИЭ) в элек-
трогенерации. Курс на ВИЭ привел к снижению надежности энергоснабжения, став-
шего заложником погодных условий. Результатом стали массовые блэкауты в ряде 
стран Европы, например в ФРГ в 2021 г. Избежать полномасштабной катастрофы 
Германии удалось только за счет масштабных закупок энергии с АЭС во Франции и 
Чехии.  

 
Цели и стратегии 

 
Принятое после февраля 2022 г. решение Евросоюза об отказе от импорта рос-

сийских энергоносителей обусловило корректировку стратегий ЕС, которые можно 
было назвать климато-энергетическими в силу преобладания в них зеленых приори-
тетов над приоритетами устойчивого энергоснабжения. Изменение ситуации требо-
вало совмещения климатических доминант с новыми – антироссийскими.  

Первые стратегические документы подобного типа – план «Совместные действия 
европейских стран по обеспечению более доступной, безопасной и устойчивой энер-
гии» (REPowerEU)1 и подготовленный для Евросоюза документ Международного 
энергетического агентства (МЭА) «План из 10 пунктов по сокращению зависимости 
ЕС от российского природного газа»2. Оба предполагают быстрый (в течение не-
скольких лет) окончательный отказ ЕС от газа из РФ, а их компоненты по выбросам 
парниковых газов во многом схожи. Из заложенных в документах технологических 
решений можно отметить: замену российского природного газа на сжиженный при-
родный газ (СПГ), импортируемый из других стран; развитие сети подземных хра-
нилищ газа; наращивание мощностей атомной генерации; ускоренный запуск новых 
проектов ветровой и солнечной энергетики.  

Общий приоритет обоих документов – опора на ВИЭ. Это подтверждает, что ЕС 
не извлек уроков из энергетического кризиса, спровоцированного неустойчивостью 
энергосистемы с большóй долей возобновляемых источников энергии. Сохранился 

                                                           
1 REPowerEU. Affordable, secure and sustainable energy for Europe. Communication REPowerEU 

Plan COM(2022)230. URL: https://commission.europa.eu/publications/key-documents-repow-
ereu_en (дата обращения: 23.09.2023). 

2 A 10-Point Plan to Reduce the European Union’s Reliance on Russian Natural Gas. IEA. 03.2022. 
URL: https://www.iea.org/reports/a-10-point-plan-to-reduce-the-european-unions-reliance-on-
russian-natural-gas (дата обращения: 23.09.2023). 
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курс на внедрение последних в качестве самоцели. Более того, поставлены новые 
цели по резкому увеличению доли ВИЭ. Если действовавшая директива по возоб-
новляемым источникам энергии 2018 г. (Renewable Energy Directive 2018) предусмат-
ривала рост их доли в общем объеме потребляемой энергии до 32% к 2030 г. по срав-
нению с 21,8% в 2021 г., то Европейский зеленый курс и пакет Fit for 55 потребовали 
ужесточения целей. В результате дебатов Европарламента, Еврокомиссии и госу-
дарств-членов Директива о ВИЭ была пересмотрена. Целевой показатель составляет 
45%, а уровень 42,5% принят в качестве обязательного (в общем объеме потребляе-
мой энергии). Что касается доли ВИЭ в электрогенерации, то она должна в среднем 
по ЕС подняться до 63%, в т. ч. до 80% (максимальный показатель) в Германии.  

 
Сегменты рынка: тренды и прогнозные сценарии 

 
В статье проанализированы перспективы климатических и антироссийских пове-

сток по отдельным сегментам энергетического рынка стран ЕС, в рамках трилеммы 
энергетической нестабильности, включающей потребление, генерацию и волатиль-
ность цен [Lee, Yahya, 2024].  

Действия Евросоюза по сокращению использования российского газа привели к 
снижению импорта трубопроводного газа из РФ в 2022 г. на 32,3% по сравнению с 
2021 г. С января по сентябрь 2023 г. поставки российского газа дополнительно со-
кратились на 60,3% по сравнению с периодом с января по сентябрь 2022 г. и соста-
вили 20,6 млрд куб. м (год назад – 51,9 млрд куб. м). 

Аналогично констатируется падение импорта российской нефти: во втором квар-
тале 2023 г. по сравнению со вторым кварталом 2022 г. оно составило более 80% 
объема, ежемесячные поставки упали с 8,7 до 1,6 млн т1. Доля России в нефтяном 
импорте ЕС сократилась с 28% в третьем квартале 2021 г. до 3 в третьем квартале 
2023 г.2 Однако данные Евростата не отражают полную картину товарных потоков 
особенно в части нефти. При спаде прямого российского экспорта статистическая 
служба ЕС игнорирует такой существенный фактор, как реэкспорт3. В этой же логике 
эффективной мерой объявляется ценовой лимит на российскую нефть в  
60 долл./барр., несмотря на то что некоторые западные аналитики сомневаются в 

                                                           
1 EU imports of energy products continued to drop in Q2 2023. Eurostat. 25.09.2023. URL: 

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230925-1 (дата обращения: 
20.11.2023). 

2 EU trade with Russia ‒ latest developments. Eurostat. 11.2023. URL: https://ec.europa.eu/euros-
tat/statistics-explained/index.php?title=EU_trade_with_Russia_-
_latest_developments#Key_product_groups_imported_by_the_EU_from_Russia (дата обраще-
ния: 06.01.2024). 

3 Basquill J. EU “still buying Russian oil products” as Turkey becomes re-export hub. Global Trade 
Review. 15.05.2024. URL: https://www.gtreview.com/news/europe/eu-still-buying-russian-oil-
products-as-turkey-becomes-re-export-hub/ (дата обращения: 20.05.2024). 
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результативности, так как, например, в сентябре 2023 г. нефть марки «Юралс» 
(URALS) торговалась по цене 84 долл./барр.1 

Иная картина наблюдается по СПГ: по данным на второй квартал 2023 г., Рос-
сия заняла второе место среди поставщиков в ЕС (12,4% объема). Первыми идут 
США (46,4%), существенную роль играют Катар (10,9%), Алжир (9,9%) и Нигерия 
(5,1%)2. 

По объемам импорта СПГ из России наблюдался устойчивый рост: в 2021 г. ЕС 
импортировал из России 13,2 млрд куб. м в год, в 2022 г. этот показатель увели-
чился почти на 30% до 16,7 млрд куб. м. Экспорт российского СПГ в ЕС с января 
по сентябрь 2023 г. достиг 13,98 млрд куб. м. Предполагалось, что уровень 2022 г. 
будет превышен, но резкое падение экспорта в ноябре – декабре 2023 г. изменило 
картину: по итогам года экспорт упал на 1,9%3. Основные импортеры российского 
СПГ в ЕС в 2023 г. – Бельгия, Испания, Нидерланды, Греция и Португалия. Такое 
распределение коррелирует не столько с потребностями этих стран, сколько с мощ-
ностями СПГ-терминалов, с которых значительные объемы идут на реэкспорт. По 
данным аналитического центра Института энергетики и финансового анализа 
(Institute for Energy Economics and Financial Analysis), из 13,98 млрд куб. м россий-
ского СПГ, поступившего в ЕС с января по сентябрь 2023 г., 21% был перегружен на 
суда, направлявшиеся в страны, не входящие в ЕС: Китай, Японию и Бангладеш 
[Jaller-Makarewicz, 2023]. СПГ-порты Зебрюгге в Бельгии и Монтуар-де-Бретань во 
Франции в 2023 г. приняли наибольшие объемы российского газа из числа всех пор-
тов Евросоюза. 

Что касается поставок российского угля в Европу, то после вступления в силу 
эмбарго РФ потеряла статус крупнейшего экспортера, который она занимала в 
2021 г., поставив 49,5 млн т4. В 2022 г. поставки упали на 77%. Вместе с тем потреб-
ление угля в Европе растет, поскольку уже в 2021 г. многие считали увеличение 
угольной генерации и замену углем подорожавшего газа выходом из энергетиче-
ского кризиса. Во второй половине 2021 г. такая замена в структуре электроэнергии 
составляла 5% всей выработки электроэнергии. Импорт энергетического угля в ЕС 
увеличился на 51% в 2022 г., так как Европа стремилась увеличить запасы. Импорт 
всех марок угля вырос с 43 млн т в 2021 г. до 65 в 2022 г. В августе 2022 г. импорт 
угля из РФ был запрещен, что привело к еще большему увеличению его импорта из 
других стран. Импорт из Южной Африки и Австралии вырос в шесть раз (с 2 до  
                                                           
1 Perkins R., Lin M. EU plans to tighten shipping reporting rules under Russian oil “price cap”. S&P 

Global Commodity Insights. 17.11.2023. URL: https://www.spglobal.com/commod-
ityinsights/en/market-insights/latest-news/oil/111723-eu-plans-to-tighten-shipping-reporting-
rules-under-russian-oil-price-cap (дата обращения: 26.11.2023). 

2 EU trade with Russia ‒ latest developments. 
3 Russian LNG exports to Europe fell 1.9% in 2023 ‒ LSEG data. Natural Gas World. 03.01.2024. 

URL: https://www.naturalgasworld.com/russian-lng-exports-to-europe-drops-1.9-in-2023-lseg-
data-108998 (дата обращения: 06.01.2024). 

4 Hard coal volume imported to the European Union (EU) in 2021, by country of origin. Statista. 
2023. URL: https://www.statista.com/statistics/1034930/eu-hard-coal-imports-by-origin/ (дата 
обращения: 20.11.2023). 



Сергей Рогинко  

Современная Европа, 2024, № 3 

100 

13 млн т и с 1 до 6 млн т соответственно), из Индонезии – почти с 0 до 6 млн т; из 
Колумбии – на 80% (с 8 до 14 млн т)1. 

В 2021 г. в ЕС потребление угля выросло на 12%, что стало первым увеличением 
с 2017 г. В 2022 г. угольная генерация выросла на 7%. Замедление роста связано с 
падением общего спроса на электроэнергию: в четвертом квартале 2022 г. он сни-
зился на 7,9% по сравнению с аналогичным кварталом 2021 г.2 По мнению «Блумб-
ерг», это отражает рост глобальной зависимости от угля3. 

Брюссель, понимая, что полная зависимость от ВИЭ может привести к энергети-
ческому коллапсу, решил вернуться к использованию угольной генерации. В 2022 г. 
правительство Германии приняло решение задействовать 26 законсервированных 
тепловых электростанций, из которых 15 – угольные, 6 – нефтяные и 5 – буроуголь-
ные, с общей мощностью 5,9 ГВт4. В 2023 г. мощность задействованных угольных 
теплоэлектроцентралей выросла до 10 ГВт.5 Схожие решения приняли правитель-
ства других стран Европы: Британии, Австрии, Польши и др.  

 
Волатильность и перспективы 

 
Европейский энергетический кризис спровоцировал резкое повышение цен на 

все виды энергоресурсов. Решение ЕС отказаться от главного поставщика энергоре-
сурсов – России – не было обеспечено сопоставимыми по объемам и условиям аль-
тернативами. Результатом, как отмечается в докладе консалтинговой компании 
«МакКинзи» (McKinsey), стал общий кризис энергетических рынков Европы, кото-
рая была вынуждена повысить затраты на энергоносители в 2022 г. более чем в 5 раз 
по сравнению с 2020 г. – с 350 млрд. евро до 1,8 трлн [Boccara et al., 2023].  

Проверкой курса Брюсселя стал 2022 г., когда Евросоюз, отказавшись от зависи-
мости от России, вовлек себя в ценовую войну с Азией за свободные объемы СПГ. 
В докладе Германского общества внешней политики отмечается, что спрос в ЕС 
«разогнал» цены на сжиженный природный газ в Азии. Наибольший удар пришелся 
на развивающиеся страны Южной и Юго-Восточной Азии, которые не располагают 
возможностями Японии или Южной Кореи платить повышенную цену [Hübner, 
2022].  

                                                           
1 European Electricity Review 2023. URL: https://ember-climate.org/insights/research/european-

electricity-review-2023/#supporting-material (дата обращения: 20.11.2023). 
2 Там же.  
3 Wade W, Stapczynski S. Russia’s War Is Turbocharging the World’s Addiction to Coal. Bloom-

berg. 25.04.2022. URL: https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-04-25/coal-prices-soar-
as-russia-war-energy-crisis-risk-global-climate-goals (дата обращения: 21.11.2023). 

4 Delfs A. Germany to Bring Back Coal Power Plants If Russia Cuts Gas. Time. 24.05.2022. URL: 
https://time.com/6180579/germany-coal-power-russia/ (дата обращения: 24.09.2023). 

5 Germany approves bringing coal-fired power plants back online this winter. Reuters. 04.10.2023. 
URL: https://www.reuters.com/business/energy/germany-approves-bringing-coal-fired-power-
plants-back-online-this-winter-2023-10-04/ (дата обращения: 20.11.2023). 
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Европейские стратеги не просчитали, как после отказа от российского газа изме-
нится роль Европы на глобальном газовом рынке. До недавних пор, используя рос-
сийский газ в качестве балансира, ЕС в периоды избытка предложения СПГ сокра-
щал трубопроводный импорт, чтобы использовать больше сжиженного природного 
газа. Когда доступность СПГ падала, Евросоюз увеличивал закупки трубопровод-
ного газа, предотвращая скачки цен. Лишившись подобного балансира, ЕС оказался 
заложником конъюнктуры мирового рынка СПГ, доля которого уже в 2023 г. прак-
тически сравнялась с долей трубопроводного газа и, по прогнозам консалтинговой 
компании «Вуд Маккензи» (Wood Mackenzie), превзойдет ее в самые ближайшие 
годы (Рис. 1), превзойдет ее в самые ближайшие годы. Одновременно Европа лиши-
лась важного рычага воздействия на цены на газ, испытав многократное повышение 
цен и возросшую волатильность рынка.  

Рисунок 1 
Доля импорта СПГ, трубопроводного газа (в %, с 2020 по 2033 гг.)  

 

 
 

Источник: [Flowers et al., 2023]. 
 
После потери позиций на мировом газовом рынке, руководители европейских 

стран начали объезжать страны-производители СПГ и требовать договоренностей о 
поставках на срок 5‒10 лет. По итогам переговоров с Катаром подписаны контракты 
на 15 лет с германскими компаниями «Юнипер» (Uniper) и «РВЕ» (RWE) и на 27 лет 
с французской «ТотальЭнерджис» (TotalEnergies), итальянской «Эни» (Eni) и англо-
голландской «Шелл» (Shell) (с 2026 по 2053 гг.)1. Последний срок выходит за пре-
делы 2050 г., на который ЕС наметил достижение чистого нуля по выбросам парни-
ковых газов. 
                                                           
1 Johnston I, White S. France’s signs 27-year LNG deal with Qatar. The Financial Times. 

11.10.2023. URL: https://www.ft.com/content/f322e8d4-17f0-475b-a942-d670c33f5df3 (дата об-
ращения: 21.11.2023) 
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Уступки европейских покупателей объяснимы не столько возвратом к осознанию 
своей роли на рынке, сколько резким ростом стоимости газа и сопутствующей ин-
фляцией в 2022 г. и пониманием того, что риски потери доступа к ресурсам не ис-
чезли. Это подтверждает ситуация на рынке газа во время начавшегося в октябре 
2023 г. конфликта в Палестине. Европейские цены на газ, стабилизировавшиеся ле-
том на уровне около 240 евро за тыс. куб. м., в октябре временно поднялись до уровня 
около 600 евро (см. Рис. 2). 

Тем самым уязвимость Европы по отношению к коллизиям на газовом рынке в 
перспективе сохранится. Лондонская аналитическая компания «Кэпитал Эконо-
микс» (Capital Economics) признала в октябре 2023 г., что последнее повышение цен 
вызвано не только снижением предложения, но и рисками в отношении поставок1.  

Рисунок 2  
Европейские цены на газ в период с мая по ноябрь 2023 г.  

(на бирже Dutch TTF, в евро за МВтч). 
 

 
 

Источник: European gas prices soar on global supply disruption fears. The Financial Times. 
12.10.2023. URL: https://www.ft.com/content/29ac8ac5-539e-43e3-b6eb-e86916fc5059 (дата об-
ращения: 20.11.2023). 
 

Серьезный удар по газоснабжению Европы был нанесен в ноябре 2023 г. США. 
Госдепартамент объявил о санкциях против нового российского проекта компании 
«НОВАТЭК» «Арктик СПГ – 2». Цель демарша – лишить страны Европы и Азии 
возможности закупать газ с этого проекта после его запуска в 2024 г. Кроме того, 
США заставили Грецию отказаться от планов добычи газа на шельфе. Вместо этого 
были навязаны дополнительные объемы американского СПГ, быстро занявшего бо-
лее 50% греческого рынка. Несмотря на усилия США по продвижению СПГ на ев-

                                                           
1 Там же.  
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ропейский рынок, сомнительно, что их претензии на роль ведущего поставщика бу-
дут обеспечены ресурсами, т. к. американские нефтегазовые компании снижают ин-
вестиции в добычу на новых участках, переходят к строгой финансовой дисциплине 
и сокращению издержек. Американская консалтинговая компания «Энверус» про-
гнозирует, что в 2023 г. добыча в СШA выйдет на плато, на котором продержится 
несколько лет, после чего начнет стремительно снижаться1.  

В этих условиях актуален вопрос о том, удастся ли США заместить выпадающие 
объемы импорта из РФ, а также трубопроводного импорта из Норвегии и Алжира, 
сокращение которого ожидается после 2025 г. Согласно последнему прогнозу Wood 
Mackenzie, Европе потребуется больше СПГ, в то время как общий спрос на газ про-
должает падать. Это означает, что импорт сжиженного природного газа достигнет 
пика примерно в 2030 г.  

Волатильность рынка и его зависимость от экономического роста, стимулирую-
щего увеличение спроса на развивающихся рынках Азии, сохранятся в ближайшие 
годы. Спрос на СПГ в Китае увеличится на 12% в 2023 г., а импорт удвоится к 2030 г. 
Спрос на сжиженный природный газ в Южной и Юго-Восточной Азии к этому вре-
мени также вырастет в два раза [Flowers et al., 2023]. 

В условиях повышенного спроса на газ не исключено, что поставленная Евросо-
юзом цель отказаться от российского ископаемого топлива к 2027 г. не будет достиг-
нута. Единственным способом избежать финансовых потерь от импорта дорогосто-
ящего СПГ из США для Европы стало сокращение потребления газа. Страны реги-
она с августа по ноябрь 2022 г. потребляли на 20,1% меньше среднего показателя за 
этот же период в последние пять лет2. В марте 2023 г. главы стран ЕС договорились 
продлить на год добровольное сокращение потребления газа на 15%. 

Самый простой способ – снижение личного потребления, прежде всего, за счет 
отопления жилищ. Правительства стран ЕС включили все средства пропаганды, тре-
буя от граждан снизить температуру в индивидуальных и общедомовых системах 
отопления. В итоге в Германии вместо обычных зимних норм температуры в кварти-
рах на уровне 17‒18°C, зимой 2022 г. политики требовали от жителей держать темпе-
ратуру 16°C3, а некоторые инициативные ресурсы рекомендуют снижать ее до 14°C4. 

Однако это не смогло привести к заметным сдвигам в общем энергопотреблении. 
Более масштабных результатов ЕС смог достичь за счет основы своей промышлен-

                                                           
1 EIR: Density drives steepening declines in U.S. shale. Enverus. 15.08.2023. URL: 

https://www.enverus.com/newsroom/eir-density-drives-steepeningdeclines-in-u-s-shale/ (дата 
обращения: 20.11.2023). 

2 Moller-Nielsen T. 20% drop in EU gas consumption as citizens battle energy crisis. The Brussels 
Times. 21.12.2022. URL: https://www.brusselstimes.com/belgium/340151/eu-reduces-gas-con-
sumption-by-20-as-citizens-battle-energy-crisis (дата обращения: 25.11.2023). 

3 П. Лисицын. Немцев разозлила идея снизить температуру отопления из-за нехватки газа. 
РИА «Новости». 18.06.2022. URL: https://ria.ru/20220618/teplo-1796375048.html (дата обра-
щения: 23.05.2024). 

4 How To Prepare For Winter In Germany. Expatfocus. URL: https://www.expatfocus.com/ger-
many/articles/how-to-prepare-for-winter-in-germany-5258 (дата обращения: 23.05.2024). 
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ности – энергоемких отраслей. Исследование МЭА приводит следующие цифры: по-
чти 2/3 сокращения спроса на электроэнергию в ЕС пришлось на нефтехимию, чер-
ную и цветную металлургию, производство удобрений (Таб. 1).  

Таблица 1 
Основные драйверы изменений спроса на электроэнергию в Евросоюзе  

в 2022 г. по отношению к 2021 г.  
 

 Промыш-
ленность 

Отопле-
ние 

Кондицио-
неры воз-

духа 

Электромобили 
и тепловые 

насосы 

Другие 

Изменение 
спроса (в ТВч) 

-52 -31 + 14 + 8 - 20 

Изменение 
спроса (в % к 
совокупному 
спросу 2021 г.) 

- 2% -1,1% + 0,5% 0,3% - 0,78% 

 

Рассчитано по: Electricity Market Report – Update 2023 Executive summary. International Energy 
Agency. 2023. URL: https://www.iea.org/reports/electricity-market-report-update-2023/executive-
summary (дата обращения: 25.11.2023) 

 
В частности, производители алюминия в странах ЕС сократили производство: к 

декабрю 2022 г. при имеющихся производственных мощностях, оцениваемых в  
4,1 млн т в год, производство упало до 2,7 млн т1. Спад наблюдался также в черной 
металлургии: выпуск стали в 2022 г. упал на 11,2 % ‒ со 153 до 136 млн т, проката – 
на 11,1% ‒ со 14 до 125 млн т2. В 2023 г. тренд продолжился, несмотря на падение 
цен на электроэнергию и энергоносители. По мнению Станислава Жукова и Оксаны 
Резниковой, падение цен на электроэнергию будет недолгим: дальнейшее развитие 
зеленой энергетики безальтернативно приведет к увеличению цен на электроэнер-
гию [Жуков, Резникова, 2024]. Сохранился курс на экономию газа: в частности, вы-
работка электроэнергии из газа в ЕС по итогам первых девяти месяцев 2023 г. сокра-
тилась на 14% в годовом выражении, а доля газа в структуре электрогенерации – с 
19,7 до 17,6%. 

 
Нефть и уголь 

 
Схожими драйверами и волатильностью характеризуется европейский рынок 

других ведущих энергоносителей – нефти и угля. На протяжении последних лет в 

                                                           
1 A difficult phase for the European aluminium industry. AL Circle Blog/Aluminium Industry Trend 

& Analysis. 18.07.2023. URL: https://blog.alcircle.com/2023/07/18/difficult-phase-european-alu-
minium-industry/#:~:text=Since%20December%202021%2C%20several%20im-
portant,2%25%20of%20the%20global%20total (дата обращения: 23.05.2024). 

2 The European Steel in Figures 2023. EUROFER. URL: https://www.eurofer.eu/assets/publica-
tions/brochures-booklets-and-factsheets/european-steel-in-figures-
2023/FINAL_EUROFER_Steel-in-Figures_2023.pdf (дата обращения: 23.05.2024). 
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Европе наблюдались панические действия, направленные на обеспечение региона 
этими видами топлива. Ажиотаж подогревался политическим давлением США1 и 
собственными ограничениями на российский импорт. Как и в случае с газом, дело не 
ограничивалось антироссийскими мерами. Для Европы возникали проблемы и с дру-
гими каналами поставок. Например, военные действия Израиля и Палестины в ок-
тябре 2023 г. стали причиной срыва переговоров первой с Саудовской Аравией от-
носительно эксплуатации Трансизраильского трубопровода, поскольку его маршрут 
оказался в зоне боевых действий. По той же причине под угрозой оказался египет-
ский нефтепровод «Сумед». В итоге оба маршрута поставок нефти в Европу оказа-
лись под угрозой блокирования. 

Биржевые котировки на нефть в 2020‒2022 гг. достигли к апрелю 2022 г. макси-
мума в 122,77 долл./барр. по марке «Брент» (Brent). С тех пор цены вышли на меди-
анный уровень. Единственный всплеск произошел в начале октября 2023 г. ‒ до  
93 долл./барр., несмотря на то что паника в начале военных действий на Ближнем 
Востоке давала повод для более алармистских прогнозов. 

Рынок нефти продемонстрировал гораздо меньшую волатильность по сравнению 
с рынком газа. На это повлияло наличие регулирующего механизма в виде Органи-
зации стран ‒ экспортеров нефти плюс (ОПЕК+), к которой недавно присоединилась 
Бразилия. По мнению директора Института энергетики и финансов Алексея Гро-
мова, разница в волатильности сохранилась в 2023 г. В частности, за первое полуго-
дие нефтяные котировки на фоне других сырьевых цен были достаточно стабильны 
и снизились всего на 5%. При этом мировые цены на уголь упали на 52%, на газ – на 
67%2 [Громов, 2023]. Это дает надежду на относительную стабильность цен в пер-
спективе при отсутствии ощутимых падений (ориентиром может служить цена  
85 долл./барр., при которой балансируется бюджет Саудовской Аравии).  

Сложнее с прогнозированием динамики потребления нефти, т. к. наряду с факто-
ром увеличившейся неопределенности по поводу доступа к ресурсам серьезную роль 
играют другие драйверы рынка: увеличение потребления нефти создается из-за ее 
большего использования вместо подорожавшего газа. Однако на уменьшение ра-
ботают сокращение производства в нефтехимической отрасли, включая релокацию 
предприятий, таких как «Мишлен» (Michelin), «БАСФ» (BASF), «Байер» (Bayer) и 
др., и снижение потребления минерального топлива из-за постепенного перехода 
на электромобили. Оба фактора носят долговременный характер.  

Прогнозы объемов потребления нефти в ЕС сильно различаются. Например, 
прогноз до 2050 г. немецкой консалтинговой компании «Штатиста» (Statista) пред-
полагает три сценария: «обычный бизнес», «быстрое снижение» и «чистый нуль» 
– с резкими траекториями снижения к показателям, близким к нулевому потребле-
нию. К 2030 г. прогнозируется масштабное сокращение на 21‒31% от базового 

                                                           
1 Рыбин И. Вашингтон устанавливает в Европе топливный диктат ‒ против России. Свободная 

пресса. 08.04.2022. URL: https://svpressa.ru/world/article/327323/ (дата обращения: 23.05.2024). 
2 Громов А.И. Нефть остается кровью мировой экономики. РИА «Новости». 03.09.2023. URL: 

https://ria.ru/20230903/neft-1893899184.html (дата обращения: 25.11.2023). 
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2018 г.1 Это заставляет предположить, что в основу прогноза заложены не реалии 
энергетики и экономики, а желательные показатели, задаваемые климатическими 
целями.  

Более свежий прогноз МЭА также делает акцент на неопределенности объемов 
будущего спроса, в т. ч. падающей доступности ресурса вследствие сокращения 
инвестиций в проекты апстрим2 и изменившихся паттернов потребления нефти. До 
2028 г. прогнозируется снижение потребления нефти в Европе на цели генерации на 
5%. Кумулятивное падение спроса на нефть в Европе за 2022‒2028 гг. прогнозиру-
ется на уровне 0,4 млн барр./д. Предполагается, что Европа уже никогда не вернется 
к уровню потребления 2019 г. [IEA, 2023]. 

Иного мнения придерживается ОПЕК, которая в октябре 2023 г. выпустила Ми-
ровой нефтяной прогноз, предусматривающий рост потребления нефти в странах 
Организации экономического сотрудничества и развития и Европе до 2045 г. Такое 
мнение объясняется позицией ряда европейских стран, которые начали уделять 
больше внимания энергетической безопасности в ущерб некоторым экологическим 
приоритетам3.  

При разнообразии мнений по поводу динамики европейского спроса на нефть, не 
стоит связывать оптимистические прогнозы с перспективами российских компаний 
на этом рынке. В частности, президент Института энергетики и финансов Марсель 
Салихов предполагает, что «России пора перестать обращать на ее внимание, так как 
европейский рынок по большому счету потерян для российских поставок в обозри-
мой перспективе»4. Российские компании быстро сменили географию экспорта 
среди прочего с помощью «теневого флота», с которым пытаются бороться НАТО и 
«Гринпис» [Braw, 2024]. 

Что касается угля, то введенное в августе 2022 г. эмбарго на экспорт российского 
угля в страны ЕС и Британию сформировало серьезную брешь в европейском энер-
гобалансе, так как на РФ приходилось 50% европейского импорта – около 50 млн т 
угля в год, в т. ч. 47 млн т энергетического. Реакцией Европы стали лихорадочные 
поиски замены: закупки шли в Австралии, США, Южной Африке и даже в Колумбии 
и Индонезии [Плакиткина и др., 2024.] Ажиотажный спрос вызвал рост цен: фью-
черсные цены на австралийский бенчмарк, которые редко превышают 100 долл./т, 

                                                           
1 Oil consumption in the European Union (EU-28) from 2000 to 2018, with a forecast until 2050, 

by scenario. URL: https://www.statista.com/statistics/984976/oil-consumption-projections-euro-
pean-union-eu-28/ (дата обращения: 26.11.2023). 

2 Апстрим (upstream) – сектор нефтяной индустрии, который включает поиск потенциальных 
мест залегания нефти, бурения разведочных и эксплуатационных скважин, процесс добычи 
углеводородов, внутрипромысловую транспортировку и первичную подготовку нефти для 
отправки на нефтеперерабатывающее предприятие. Апстрим (Upstream) в нефтяной инду-
стрии. PetroDigest.ru. URL: https://petrodigest.ru/terms/upstream-neft (дата обращения: 
10.06.2024). – Прим. ред. 

3 Al Ghais H. Why has OPEC increased its long-term oil demand outlook in the WOO 2023? OPEC, 
19.10.2023. URL: https://www.opec.org/opec_web/en/7232.htm (дата обращения: 26.11.2023). 

4 Салихов М.С. Скидка должна стать главным оружием нефтегазовых компаний. РИА «Новости». 
14.02.2023. URL: https://ria.ru/20230214/salikhov-1851734214.html (дата обращения: 25.11.2023). 
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подскочили до 280 долл. в октябре 2022 г.; цены на высококалорийный энергетиче-
ский уголь (6000 ккал) в Европе составили около 400 долл./т.  

В итоге Европа закупила угля с большим запасом, который лежит в ведущих ев-
ропейских портах: Амстердаме, Роттердаме, Антверпене и др. Поскольку при дли-
тельном хранении под открытым небом уголь портится, появилась необходимость 
его срочной перепродажи в развивающиеся страны. Сделать это удается с огром-
ными убытками: цены на уголь с поставкой из портов Европы упали до 90 долл./т 
(менее четверти от прошлогодних)1 [Gillespie, 2023]. 

Несмотря на рост потребления угля в Европе в 2021 и 2022 гг. (на 4 и 2% соот-
ветственно), перспективы его использования неясны. Скорее всего, речь идет о сни-
жении (в краткосрочной перспективе вероятна определенная стабилизация потреб-
ления). Нисходящий тренд потребления угля был характерен для Европы на протя-
жении более 10 лет до 2020 г., когда он был перебит ажиотажем, связанным с энер-
гетическим кризисом и антироссийским эмбарго. Однако МЭА прогнозирует неко-
торый спад потребления в 2023 г. и возврат к базовому тренду уже в 2024 г.2  

Что касается перспектив сбыта российского угля и нефти на европейском рынке, 
то они полностью зависят от геополитической ситуации, прежде всего, от отношений 
РФ и ЕС. В случае сохранения конфронтации базовой схемой останется реэкспорт 
через третьи страны.  

 
Выводы 

 
Энергетический кризис в ЕС – это не временное явление, которое автоматически 

исчезнет с улучшением ситуации, а проявление того, что система теряет внутренний 
потенции развития и способность к адекватной реакции на события. Коренной де-
фект целеполагания Евросоюза в рамках энергетического перехода состоит в подчи-
ненном положении целей развития энергетики по отношению к целям климатиче-
ского характера.  

В тот же ряд вписывается политически мотивированный, но технически непро-
думанный отказ от российских энергоносителей. Когда брешь в энергобалансе по-
требовалось срочно заполнить, Евросоюз оказался в зависимости от арабских стран 
и США. В итоге вместо заявленной устойчивой энергетики европейские потребители 
столкнулись с нестабильным энергоснабжением, перспективами блэкаутов и много-
кратно возросшими счетами за электричество, а европейские промышленники – с 
остановкой предприятий и возможным окончательным закрытием многих из них. 
Именно по этим причинам среди мотивов релокации промышленных предприятий 
за пределы Европы озвучивается не только цена на топливо и энергию, но и их до-
ступность.  
                                                           
1 Gillespie T. Europe’s Unused Coal Heads to New Shores in Post-Crisis Glut. Bloomberg. 

01.06.2023. URL: https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-06-01/europe-s-coal-exports-
surge-after-buying-spree-turns-into-glut (дата обращения: 20.05.2024). 

2 Coal Market Update – July 2023. International Energy Agency. 2023. URL: https://www.iea.org/re-
ports/coal-market-update-july-2023/demand (дата обращения: 27.11.2023). 
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Все перечисленное позволяет с большой долей вероятности прогнозировать пре-
вращение Европы в регион энергетической бедности1 с подорванной промышленной 
базой, зависимой от внешних (прежде всего американских) поставок энергоносите-
лей. Возможность такого сценария подтверждает жесткая приверженность Брюсселя 
идеологическим догмам, табуирующим попытки свернуть с заданного курса. Что ка-
сается перспектив сбыта российских энергоносителей в страны Евросоюза, то они 
полностью зависят от геополитической ситуации. До тех пор пока изменений в ней 
не произойдет, базовой моделью поведения российских экспортеров на рынке ЕС 
станет жесткая борьба за остающиеся сегменты рынка, «игра без правил» с реэкс-
портом через третьи страны и другими серыми схемами.  
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Аннотация. Статья посвящена анализу восприятия в США трансатлантической 
стратегии администрации Дж. Байдена в сфере экономики и роли европейских 
стран в формировании новой системы международных отношений. Рассмотрены 
взгляды наиболее активных политико-идеологических групп внутри американ-
ской правящей элиты. Несмотря на то что подавляющее большинство политиков 
и экспертов согласны со стратегической линией администрации, направленной 
на формирование интегрированной трансатлантческой экономики как ядра новой 
системы международных отношений, пути достижения этой цели они представ-
ляют по-разному. Демократы-центристы считают, что США должны использо-
вать лидерство для организации быстрой и жесткой интеграции; консервативные 
демократы делают упор на постепенный переход и щадящую политику в отно-
шении ЕС; демократы-прогрессисты настаивают на климатических приоритетах; 
умеренные республиканцы выступают за стратегический контроль без доступа 
европейцев к рынку США; консерваторы-республиканцы видят основу объеди-
нения только в правоцентристском единстве. Большинство групп согласны с ад-
министрацией в ключевых вопросах, связанных с необходимостью ухода стран 
ЕС с китайского рынка, использованием протекционистского инструментария, 
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противодействия антимонопольной политике европейцев и др. Сделан вывод, что 
основные группы американской элиты поддерживают трансатлантическую эко-
номическую стратегию администрации. 
Ключевые слова: ЕС, США, трансатлантизм, Дж. Байден, фрагментация, систе-
ма международных отношений, политико-идеологические группы 
DOI: 10.31857/S0201708324030094 

 
После окончания холодной войны в трансатлантических отношениях, или от-

ношениях США с европейскими союзниками, появился ряд проблем. В первую 
очередь следует выделить вопрос локализации интересов коллективного Запада. 
В военно-политической сфере инструменты поддержания консолидированного со-
стояния на основе НАТО работают удовлетворительно, но в экономической обла-
сти интересы США и европейских союзников все больше расходятся. Позиция аме-
риканской стороны, выполняющей роль лидера в трансатлантическом тандеме, со-
держит элементы непоследовательности, которая выступает следствием растущей 
внутриполитической турбулентности и противоречивости процесса принятия ре-
шений из-за вовлечения большого количества влиятельных акторов, прежде всего 
ведущих политико-идеологических групп.  

В отечественных публикациях исследуются многие аспекты трансатлантиче-
ских отношений в экономической сфере, например способность Европы обеспечить 
субъектность в формирующейся глобальной полицентричности с особым акцентом 
на торгово-цифровую независимость ЕС от США [Громыко, 2021: 10‒25; Громыко, 
2023]. Рассматриваются процесс появления новых торговых барьеров [Портанский, 
2023: 119‒131] и влияние китайского фактора на трансатлантические отношения 
[Мельникова, 2023]. Предметом изучения становятся новые формы снижения 
напряженности в американо-европейском экономическом взаимодействии, в част-
ности деятельность Совета по торговле и технологиям [Шариков, 2023: 105‒108]. 
Внимание уделяется фактору энергетики и зеленого перехода в отношениях США и 
ЕС [Конопляник, 2022; Голуб, Шенин, 2022: 5‒14]. Кроме того, активно изучаются 
подходы администраций Д. Трампа и Дж. Байдена в отношении ЕС в сравнитель-
ном контексте [Портанский, 2021; Шумилин, 2020: 14‒21]. Задача статьи – выявле-
ние основных позиций ведущих групп американской элиты в отношении трансат-
лантического партнерства и прогнозирование возможного результата их взаимо-
действия.  

Трансатлантический дисбаланс в экономической сфере начал проявляться в 
2000-е гг., когда у США образовался растущий дефицит торговли с ЕС. Американ-
ской сторона пыталась выправить этот перекос. Б. Обама инициировал проект 
Трансатлантического торгового и инвестиционного партнерства (ТТИП). Д. Трамп 
действовал более решительно и фактически начал торговую войну с союзниками с 
целью справедливого распределения бремени. Особенно сложно стало удерживать 
коллективный Запада в консолидированном состоянии в условиях кризисных явле-
ний начала 2020-х гг., связанных в первую очередь с пандемией COVID-19 [Шуми-
лин, 2020].  
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Дж. Байден и Европа (2021 г.) 

 
Приход демократа Дж. Байдена в Белый дом ознаменовал очередную попытку 

купировать усиливающийся раскол. Новая администрация постаралась снять самые 
явные симптомы торговой войны. В 2021 г. Дж. Байден провел переговоры с ЕС, но 
не отменил введенные Трампом тарифы, а приостановил их действие на два года. 
Позитивным шагом стало создание трансатлантического Совета по торговле и тех-
нологиям (Trade and Technology Council, TCC), цель которого заключается в коор-
динации двусторонних экономических отношений [Шариков, 2023]. С другой сто-
роны, в том же году администрация предприняла шаги, которые вызывали у евро-
пейцев еще большую настороженность, такие как вывод войск из Афганистана без 
консультаций с ЕС, объявление о создании блока АУКУС (AUKUS)1, жесткое 
неприятие строительства газопровода «Северный поток-2», мощное давление с 
требованием свернуть экономическое сотрудничество с Китаем [Громыко, 2021]. 
В ответ Брюссель без консультаций с Вашингтоном подписал инвестиционное со-
глашение с Пекином.  

Нарастание напряженности наблюдалось в сфере зеленого перехода. США 
предпочли действовать через применение субсидий для поддержки своих зеленых 
производителей, а Европа сделала ставку на защиту своих предприятий через по-
вышение тарифных барьеров посредством Пограничного корректирующего угле-
родного механизма (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM). Другими слова-
ми, подход США, заключающийся в поддержке зеленого перехода со стороны гос-
ударства, столкнулся с рыночным подходом ЕС. Кроме того, Брюссель обвинил 
Вашингтон в торможении перехода на новую энергетическую основу. 

В 2021 г. обострились американо-европейские противоречия в цифровой сфере. 
В этом вопросе ЕС сделал акцент на жестком регулировании. Вашингтон считал, 
что законы о цифровых рынках (Digital Market Act, DMA) и цифровых услугах (Dig-
ital Services Act, DSA) направлены против крупных американских ИТ-гигантов, та-
ких как «Гугл» (Google), «Амазон» (Amazon), «Фейсбук» (Facebook)2 и др. Этот 
тренд распространился на проблему искусственного интеллекта: европейский закон 
об ИИ также делает ставку на жесткое подавление конкуренции со стороны амери-
канских корпораций и предполагает право ЕС на доступ к исходным кодам и алго-
ритмам, в то время как из Кремниевой долины и Вашингтона раздаются требования 
о том, что «законы должны оставить новые технологии в покое» [Асадуллина, Бе-
лоусов, 2023]. 

Развивается конфликт вокруг проблемы безопасности передачи данных евро-
пейских пользователей в дата-центры американских корпораций. В контексте пост-
ковидного восстановления нарастают противоречия США и ЕС в сфере производ-
                                                           
1 Акроним, образованный от первых букв названий стран-участниц – Австралии (Australia), 

Соединенного Королевства (United Kingdom), США (United States). – Прим. ред. 
2 «Фейсбук» принадлежит компании «Мета» (Meta), признана экстремистской и запрещена 

в РФ. 
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ства чипов, в которой Соединенные Штаты обладают серьезными преимуществами, 
угрожающими конкурентоспособности Евросоюза.  

Указанные расхождения делают проблематичным быстрое преодоление разно-
гласий в экономической сфере. Кроме того, усложнился контекст трансатлантическо-
го взаимодействия. На Западе ускорился структурный кризис, началась фрагмента-
ция мировой экономики. Усиливается угроза дезинтеграции коллективного Запада с 
активизацией тренда на «стратегическую автономию» ЕС.  

 
Трансатлантизм в эпоху СВО 

 
Начало специальной военной операции на Украине сформировало новые усло-

вия для политики смягчения трансатлантического экономического раскола. В марте 
2022 г. Дж. Байден совершил визит в Европу, в рамках которого стороны заключи-
ли т. н. трансатлантический пакт, направленный на снижение зависимости Европы 
от российских энергоносителей и экспорт из США дополнительных объемов СПГ. 
Стороны достигли первоначального соглашения о передаче персональных данных 
через Атлантику, договорились отменить взаимные тарифы, связанные с продол-
жающимся спором «Боинг» (Boeing) и «Эйрбас» (Airbus), а также подтвердили 
приостановку ограничений США на европейскую сталь и алюминий [Шариков, 
2023]. 

Администрация Дж. Байдена постаралась снизить интенсивность нарратива о 
проекте АУКУС, который Брюссель воспринимает в качестве практической фазы 
стратегии «Разворота в Азию», предполагающей перемещение ресурсов США с 
европейского на индо-тихоокеанское направление. В публичном поле администра-
ция сделала акцент на ключевое значение трансатлантического взаимодействия как 
основы новой системы международных отношений (СМО). Подчеркивалось, что 
США и ЕС будут совместно разрабатывать новые международные правила и стан-
дарты, которые позволят создать «блок демократических стран»1.  

Тем не менее благодаря развитию глобального тренда на зеленый переход и ор-
ганизации под предлогом СВО отказа ЕС от российских энергоносителей США 
фактически спровоцировали энергетический кризис в Европе и запустили процесс 
ее деиндустриализации. Особенно значимым стала замена газа из РФ американским 
СПГ. Вашингтон обещал, что будет сотрудничать с другими странами, чтобы обес-
печивать Европу 50 млрд кубометров СПГ ежегодно до 2030 г. Однако поставки из 
США оказались очень дорогими, что вызвало недовольство европейцев [Конопля-
ник, 2022]. 

Дополнительное напряжение в трансатлантические отношения внес принятый в 
2022 г. Конгрессом закон о снижении инфляции (Inflation Reduction Act, IRA). Евро-
пейцев больше всего обеспокоило положение о льготных субсидиях для электро-

                                                           
1 Baer D., Balfour R. How the Transatlantic Relationship Has Evolved, One Year Into the Biden 

Administration. Carnegie Europe. 20.01.2022. URL: https://carnegieeurope.eu/2022/01/20/how-
transatlantic-relationship-has-evolved-one-year-into-biden-administration-pub-86213 (дата об-
ращения: 08.08.2023). 
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мобилей, собранных в Северной Америке с использованием батарей из материалов, 
добытых в США или странах, с которыми есть соглашение о свободной торговле. 

Э. Макрон и официальные лица Евросоюза заявляли, что этот закон дает не-
справедливое преимущество американским фирмам. Европейские чиновники 
настаивали на том, чтобы США внесли изменения в закон, которые гарантируют, 
что производители из ЕС смогут пользоваться льготами, как Канада и Мексика 
[Портанский, 2023]. 

Ответ на претензии европейцев сформулировал старший советник Белого дома 
Дж. Подеста. Он заявил, что IRA не нарушает правила Всемирной торговой органи-
зации и «принесет выгоды всему миру, поскольку мы снизим цены на чистую энер-
гию и экологически чистые энергетические технологии». Министр финансов 
Дж. Йеллен подчеркнула, что закон позволяет отказаться от поставок аккумулято-
ров из Китая и «создать более адекватные цепочки поставок среди наших друзей»1. 

Неофициально американская сторона указывала на то, что европейцы сами про-
водят раздражающую США торговую политику, которая включает CBAM, поставки 
в КНР оборудования голландской фирмы «АСМЛ» (ASML) для производства чи-
пов, цифровой налог на мега-корпорации и т. п. «Удивительно, что президент Мак-
рон критикует Соединенные Штаты за отсутствие координации с Европой, в то 
время как Брюссель упорно отказывается обсуждать длинный список нормативных 
актов, которые угрожают дискриминацией американских компаний»2. 

Во время визита французского президента в Вашингтон Дж. Байден заявил, что 
США продолжат развитие промышленности, «но не за счет Европы». В этой связи 
он обещал устранить недостатки IRA, включив в сферу действия закона не только 
страны, с которыми есть соглашение о свободной торговле, но и союзников. Одна-
ко подтекст в том, что эти уступки можно получить только в рамках согласованной 
борьбы с Китаем3. 

Весной 2023 г. администрация предприняла шаги в направлении включения 
союзников ‒ ЕС и Японии ‒ в сферу действия IRA. Для этого она пытается заклю-
чить соглашение о свободной торговле как отраслевое, т. е. в обход Конгресса. Од-
нако законодатели грозят администрации судебными исками, поскольку считают 
соглашение всеобъемлющим, а значит требующим ратификации Сенатом.  

Еще одним направлением жесткой конкуренции остаются полупроводники. 
В 2022 г. США и ЕС приняли законы о субсидировании производства чипов (52 
млрд и 30 млрд долл. соответственно), поскольку в период пандемии ощущался 
дефицит данных устройств. Вашингтон был обеспокоен по поводу зависимости от 
стран Восточной Азии, где сосредоточено более 75% мирового производства чипов. 
Евросоюз планировал удвоить свою долю с 10 до 20% к 2030 г. Главная цель указан-

                                                           
1 Rappeport A., Swanson A., Tankersley J. Biden Seeks to Resolve Trans-Atlantic Tensions Dur-

ing Macron Visit. The New York Times. 01.12.2022. URL: 
https://www.nytimes.com/2022/12/01/business/biden-macron-trade-eu-russia.html (дата обра-
щения: 08.08.2023). 

2 Baer D., Balfour R. How the Transatlantic … 
3 Baer D., Balfour R. How the Transatlantic … 
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ных мер – создать независимые от конкурентов (в первую очередь от Китая) цепочки 
поставок. Однако ЕС и США стали еще жестче конкурировать друг с другом и вы-
звали ответные меры Южной Кореи и КНР. Последняя поддержала национальных 
производителей чипов на сумму 143 млрд долл.   

Раскол в сфере ИИ также не преодолен. Стороны по-прежнему твердо придер-
живаются своих взглядов: США предпочитают не вмешиваться в развитие этого 
направления с помощью федерального регулирования, а европейцы приняли очень 
жесткий закон, регламентирующий развитие и использование ИИ. В рамках TCC 
стороны пришли к общему пониманию проблемы рисков, связанных с применени-
ем искусственного интеллекта, но без конкретных решений. 

 
Внутриэлитный дискурс 

 
Подходы администрации США к преодолению раскола в экономике встретили 

неоднозначную реакцию властной элиты. Среди демократов наиболее активную 
позицию заняли такие группы, как центристы-либералы, консервативные демокра-
ты, левые прогрессисты, у республиканцев – умеренные реалисты и консерваторы. 

Политики и эксперты либерал-центристской группы1, в основном поддержива-
ющие администрацию, согласны с тем, что фрагментация глобальной экономики 
неизбежна. Однако им не нравится идея создания АУКУС. Центристы-либералы 
полагают, что трансатлантическое ядро больше подходит для создания нового бло-
ка дружественных государств2. Это объясняется не только общими ценностями, но 
и экономической эффективностью трансатлантического взаимодействия. Доходы 
американских и европейских компаний, участвующих во взаимной торговле, во 
много раз превышают прибыль в Китае. Партнеры смогут усилить преимущества, 
вернувшись к схеме ТТИП. В условиях усиления зависимости ЕС от США сформи-
ровать зону свободной торговли становится значительно легче. 

Центристы полагают, что для этого необходимо снять наиболее острые проти-
воречия. Больше всего их волнуют обоюдные настроения протекционизма. Они 
считают IRA многообещающим законом, который позволит убрать КНР из цепочек 
поставок. Однако он создает конкурентную среду, в которой европейские произво-
дители не выживут, поэтому центристы активно поддерживают попытки Дж. Бай-
дена распространить субсидии на союзников. 

В сфере производства полупроводников более перспективным направлением 
центристы считают объединение усилий в рамках трансатлантического блока вме-
сто закона о субсидиях для производителей. Это позволит сохранить экономиче-
ские выгоды специализации и обеспечить глобальное лидерство. Кроме того, цен-

                                                           
1 Среди наиболее влиятельных законодателей, представляющих интересы группы, –

сенаторы М. Келли, Ч. Шумера, Р. Менендеса. Главный аналитический центр – 
Брукингский институт (Brookings Institution). 

2 Hamilton D. The US-Europe transatlantic partnership is showing its resilience. The Hill. 
28.03.2022. URL: https://thehill.com/opinion/international/600014-the-us-europe-transatlantic-
partnership-is-showing-its-resilience/ (дата обращения: 08.08.2023). 
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тристы предлагают объединить усилия и разработать единые «демократические» 
принципы использования ИИ в противовес «авторитарным подходам» Китая1. 
Идейный вдохновитель и один из главных организаторов кампаний по двухпартий-
ному продвижению законодательства по ИИ и принятию в Конгрессе IRA – лидер 
демократического большинства в Сенате центрист Ч. Шумер. Он заявил, что зако-
нодательство необходимо, чтобы «прекратить нашу зависимость» от иностранцев2. 

Центристы поддерживают администрацию в стремлении «превратить коллектив-
ный спрос на углеводороды в оружие» против России и озабочены тем, что энергети-
ческий кризис 2022 г. в ближайшее время может вернуться, поскольку значительная 
часть мирового СПГ уходит в Китай. По этим причинам политическая группа реко-
мендует ЕС активнее использовать государственные субсидии для ускорения зелено-
го перехода. Таким образом, центристы ориентируются на углубление экономиче-
ских отношений с ЕС и рассматривают ущерб, нанесенный IRA Евросоюзу, как 
часть политики формирования новой схемы разделения труда и новых цепочек по-
ставок.  

Лидеры группы консервативных демократов3 считают, что администрация взяла 
слишком резкий курс на деглобализацию. Необходим продолжительный переход-
ный период с сохранением глобальных институтов, чтобы обеспечить плавный пе-
реход к фрагментации без революционных потрясений. Для США основной дея-
тельностью в это время должна стать реиндустриализация, локализация производ-
ства, однако в рамках процесса укрепления трансатлантического ядра ЕС необхо-
димо активно подключать к американским цепочкам поставок.  

Консервативные группы призывают более терпимо относиться к протекциониз-
му, который неизбежно будет активно использоваться в рамках процесса фрагмен-
тации, однако применять его дозированно, чтобы не разорвать процесс трансатлан-
тической интеграции. В первую очередь это касается IRA, который европейцы вос-
принимают слишком болезненно. В этом вопросе нужно доказать Евросоюзу, что 
закон нужен ЕС в той же степени, что и американцам, поскольку, как настаивал 
один из лидеров группы сенатор Дж. Манчин, без IRA «мы не сможем быть энерго-
независимыми, поддерживать статус мировой сверхдержавы, а значит помогать 
нашим союзникам и друзьям»4. 

Однако администрация оказалась в тупике из-за противоречивых целей. Она 
стремится, с одной стороны, реиндустриализовать экономику и закрыть рынок 
                                                           
1 Larsen B. The geopolitics of AI and the rise of digital sovereignty. Brookings Institution. 

08.12.2022. URL: https://www.brookings.edu/articles/the-geopolitics-of-ai-and-the-rise-of-
digital-sovereignty/ (дата обращения: 08.08.2023). 

2 U.S. Senate. Schumer. Jobs & the Economy. URL: 
https://www.chuckschumer.com/issues/economy/ (дата обращения: 08.08.2023). 

3 Интересы группы в Конгрессе представляют сенаторы Дж. Манчин, В. Гонзалес, К. Сине-
ма. Ведущая аналитическая структура – Совет по международным отношениям (Council on 
Foreign Relations).  

4  Ward A., Lynch S. US lawmakers in Davos tell Europeans: America’s not protectionist. Politico. 
16.01.2023. URL: https://www.politico.eu/article/world-econommic-forum-us-lawmakers-pitch-
von-der-leyen-in-davos-were-not-protectionist/ (дата обращения: 08.08.2023). 
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США, с другой – вытолкнуть Европу из КНР. При этом Китай должен пока функ-
ционировать как составная часть глобальной экономики1. 

Политика администрации в энергетической сфере привела к тому, что цены на 
газ в большинстве европейских стран во много раз превысили американские. По 
этой причине Евросоюз глубоко обеспокоен потерей конкурентоспособности и 
возможностью перемещения европейских компаний в США и другие страны. Сле-
довательно, страны ЕС в 2023 г. стали наращивать закупки СПГ в России2. 

В то же время консервативные демократы обвиняют Евросоюз в том, что DMA 
и DSA могут сильно ударить по американским корпоративным интересам и транс-
атлантическому единству. Проблема потоков данных между Европой и Америкой 
остается в зоне риска после признания Судом ЕС соглашения по данному вопросу 
недействительным3. 

Консервативные демократы указывают на то, что ЕС вырвался вперед в вопросе 
«демократического регулирования» ИИ. У США пока нет стратегии в этой области. 
Несмотря на то что госсекретарь Э. Блинкен заявил, что искусственный интеллект 
должен «защищать интересы и ценности нашего народа»4, у Конгресса нет соответ-
ствующей законодательной повестки. В рамках TCC США и ЕС пытались согласо-
вать единую политику на основе общих ценностей, «но Украина изменила трансат-
лантические приоритеты, и на данный момент остается неясным, восстановит ли 
TCC фокус на общей политике в области ИИ»5. 

Фракция левых прогрессистов6 в Демократической партии согласна, что амери-
кано-европейские отношения должны сыграть новую объединяющую роль в совре-
менном мире. Основа нового трансатлантизма – проблема изменения климата. 
В этом вопросе у США и Европы достаточно взаимопонимания. Стороны объеди-
нили усилия для достижения целей Парижского соглашения 2015 г. и давления на 
Китай – главный загрязнитель атмосферы. В 2020 г. ЕС выдвинул «Евро-
американскую повестку глобальных изменений», которая предполагает формиро-
вание единой трансатлантической зеленой политики. Со своей стороны, админи-

                                                           
1 Biden’s America First Economic Policy, With Edward Alden. Council on Foreign Relations. 

20.12.2022. URL: https://www.cfr.org/podcasts/bidens-america-first-economic-policy-edward-
alden (дата обращения: 08.08.2023). 

2 Academic Webinar: The Geopolitics of Oil. Council on Foreign Relations. 12.04.2023. URL: 
https://www.cfr.org/event/academic-webinar-geopolitics-oil (дата обращения: 10.08.2023). 

3 Baer D., Balfour R. How the Transatlantic…  
4 Secretary Antony J. Blinken at the National Security Commission on Artificial Intelligence’s 

(NSCAI) Global Emerging Technology Summit. 13.07.2021. URL: 
https://www.state.gov/secretary-antony-j-blinken-at-the-national-security-commission-on-artificial-
intelligences-nscai-global-emerging-technology-summit/ (дата обращения: 10.08.2023). 

5 Rotenberg M., Hickok M. Artificial Intelligence and Democratic Values. Council on Foreign 
Relations. 22.08.2022. URL: https://www.cfr.org/blog/artificial-intelligence-and-democratic-
values-next-steps-united-states (дата обращения: 08.08.2023). 

6 К самым активным защитникам теории и практики прогрессизма можно отнести Б. Сан-
дерса, Э. Уоррен, А. Окасиа-Кортес, Э. Марки. Среди аналитических центров данной ори-
ентации выделяется Институт прогрессивной политики (Progressive Policy Institute). 
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страция Дж. Байдена предприняла ряд решительных шагов в решении проблемы 
изменения климата, включая продвижение т. н. инфраструктурного пакета. Однако 
методы союзников серьезно различаются: Вашингтон делает акцент на субсидиях, а 
Брюссель ‒ на импортных тарифах [Голуб, Шенин, 2022]. 

Однако, по мнению прогрессистов, СВО и энергетический кризис в Европе за-
тормозили эту составляющую трансатлантической интеграции, и зеленые приори-
теты отошли на второй план. Одно из проявлений этого процесса – переориентация 
Европы с российского газа на американский СПГ. Это встретило жесткое сопро-
тивление со стороны фракции прогрессистов, которые осуждают создание дорого-
стоящей инфраструктуры по обе стороны Атлантики. В коллективном письме к 
Дж. Байдену лидеры прогрессистов, включая сенаторов Б. Сандерса и Э. Уоррен, 
настаивают на том, что ситуация удобна «для быстрого перехода ЕС и США от ис-
копаемого топлива к чистой возобновляемой энергии к 2035 году»1. 

Кроме того, воодушевляющим для прогрессистов стало принятие в ЕС законов о 
цифровых услугах и рынках, которые, по мнению администрации Байдена, дискрими-
нируют американские цифровые гиганты. С точки зрения фракции, Вашингтон защи-
щает интересы американских компаний в Европе, что противоречит антимонопольным 
программам и обещаниям. Прогрессисты требуют отказаться от осуждения ЕС и пере-
нести в США ее политику, чтобы «обуздать Кремниевую долину»2. 

Лидеры группы умеренных реалистов среди республиканцев3 согласны с фак-
том ускорения деглобализации и считают необходимым растянуть переходной пе-
риод к этапу фрагментации. ЕС – главная жертва краха многосторонней системы – 
оказался в сложном экономическом положении. По этой причине Вашингтону не 
стоит форсировать сближение с Брюсселем и усиливать трансатлантическое со-
трудничество, поскольку это нанесет ущерб американским рынкам. США должны 
сделать ставку на устойчивость Евросоюза, помочь завершить европейскую инте-
грацию в первую очередь за счет усиления центростремительных сил в лице Евро-
комиссии4. 

С точки зрения группы, необходимо объяснить европейцам, что IRA продвигает 
климатическую повестку, т. к. простых рыночных механизмов недостаточно для 

                                                           
1 Budryk Z. Congressional progressives warn Biden, EU natural gas reliance may hurt climate 

goals. The Hill. 20.05.2022. URL: https://thehill.com/policy/energy-environment/3495974-
congressional-progressives-warn-biden-eu-natural-gas-reliance-may-hurt-climate-goals/ (дата 
обращения: 08.08.2023). 

2 Newman J. Now is the Time for Transatlantic Cooperation on Artificial Intelligence. Georgetown 
Journal of International Affairs. 13.07.2021. URL: https://gjia.georgetown.edu/2021/07/13/now-
is-the-time-for-transatlantic-cooperation-on-artificial-intelligence/ (дата обращения: 
08.08.2023). 

3 Р. Пол, Д. Джойс, Л. Мурковски и др. представляют группу в Конгрессе. Центр стратеги-
ческих и международных исследований (Center for Strategic and International Studies) вы-
ступает головным исследовательским институтом. 

4 Toygür I. Transatlantic Cooperation to Counterbalance China Needs More Nuances. CSIS. 
13.12.2022. URL: https://www.csis.org/analysis/transatlantic-cooperation-counterbalance-china-
needs-more-nuances (дата обращения: 08.08.2023). 
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остановки климатического кризиса. Единственное адекватное решение для Европы 
– отказ от протекционистских принципов CBAM и использование субсидий для 
ускорения зеленого перехода. Поскольку эти субсидии не могут быть националь-
ными, то Еврокомиссия должна создать единый фонд (как в случае с COVID-19) 
[Bergmann, Steinberg, 2022].  

По мнению умеренных, борьба Европы за цифровой суверенитет в форме DMA 
и DSA неуместна, поскольку отказ от единого трансатлантического подхода и по-
давление инновационной активности американских ИТ-гигантов могут затормозить 
технологическое развитие и угрожают безопасности коллективного Запада. В каче-
стве положительного примера указывается стремление США и ЕС разработать в 
полупроводниковой сфере единую политику, которая предполагает массированные 
государственные инвестиции по обе стороны Атлантики.  

В этом контексте подчеркивается перспективность TCC. Совет может стать 
важным инструментом контроля за процессом трансатлантической интеграции в 
тех областях экономики, в которых сформировались необходимые условия. Ново-
обретенный дух сотрудничества США и ЕС не должен перейти «слишком быстро 
из фазы поздравлений в фазу взаимных обвинений»1. 

Республиканцы-консерваторы2 не верят, что либеральные группы способны 
обеспечить реиндустриализацию коллективного Запада и формирование общих 
трансатлантических интересов. Только сообщество, построенное на основе консер-
вативной идеологии и правоцентристского партнерства, может взять на себя ответ-
ственность за формирование новой СМО3.  

Поскольку этот союз только намечается, американские консерваторы обра-
щают внимание на отдельные области трансатлантической экономики. Больше 
всего их волнуют отношения США и ЕС в сфере энергетики. Они указывают на 
то, что в 2022 г. на фоне отказа Евросоюза от российского газа американские 
производители СПГ получили огромные прибыли. Их продажи в Европу выросли 
на 137%, что принесло 35 млрд долл. дохода. В 2023 г. американский СПГ про-
должает успешно компенсировать дефицит газа в ЕС, что должно подтолкнуть к 
ускорению зеленого перехода и снижению спроса на сжиженный природный газ в 
США. Европа при этом получит «климатические дивиденды», поскольку, как за-
явил бывший председатель Палаты представителей консерватор К. Маккарти, за 

                                                           
1 Shivakumar S., Wessner C. Opportunities and Pitfalls for U.S.-EU Collaboration on Semicon-

ductor Value Chain Resilience. CSIS. 07.07.2022. URL: 
https://www.csis.org/analysis/opportunities-and-pitfalls-us-eu-collaboration-semiconductor-
value-chain-resilience (дата обращения: 08.08.2023). 

2 Лидерами фракции консерваторов в Конгрессе являются К. Макарти, Л. Грэм, Т. Коттон. 
К ведущим аналитическим центрам относятся Фонд «Наследие» (Heritage Foundation) и 
Американский институт предпринимательства (American Enterprise Institute).  

3 Graziosi S., Carafano J. A New Conservative Trans-Atlantic Partnership? Heritage Foundation. 
01.03.2023. URL: https://www.heritage.org/europe/commentary/new-conservative-trans-atlantic-
partnership (дата обращения: 08.08.2023). 



Трансатлантические отношения в восприятии американской властной элиты: …  

Современная Европа, 2024, № 3 

121 

один год она сможет «сократить выбросы CO2 на 218 млрд т, потому что наш 
природный газ чище»1. 

Этим перспективам, с точки зрения политической группы, угрожает «Турецкий 
поток». Р.Т. Эрдоган обещает вдвое нарастить поставки в Европу. В этом случае 
консервативные эксперты считают, что Дж. Байдену следует поступить так же, как 
с «Северным потоком – 2», поскольку газ из Турции ‒ это «авторитарный газ» из 
РФ и Азербайджана2. 

Консерваторы уверены, что администрация не проявляет достаточной активно-
сти на антикитайском фронте, где Европу нужно заставить действовать «более от-
ветственно». Брюссель уже сейчас должен начать готовить санкции против Пекина, 
поскольку это необходимо с точки зрения защиты демократии. Кроме того, незави-
симость Тайваня напрямую связана с конкурентоспособностью ЕС в полупровод-
никовой сфере [Brands, 2022].  

В отличие от других групп консерваторы считают, что IRA разрушительно вли-
яет на трансатлантические связи. Дж. Байден не сможет ответить на протесты ЕС и 
урегулировать разногласия, которые ведут к углублению раскола и росту антиаме-
риканских настроений в Европе. 

Политическая группа считает, что работа TCC не стала «доказательством ново-
го согласованного торгового режима». Они считают деятельность Совета по тор-
говле и технологиям крайне неэффективной из-за редких сессий (два раза в год), 
неспособности согласовывать планы (IRA был принят через несколько месяцев по-
сле сессии TCC) и договориться друг с другом о стандартах ИИ, защите конфиден-
циальной информации, цепочках поставок для производства чипов и т. д.3 

 
Выводы 

 
Ведущие политико-идеологические группы США расходятся во взглядах на 

проблему преодоления американо-европейского раскола в экономической сфере. 
Все группы согласны с администрацией в том, что именно интегрированная транс-
атлантическая экономика должны стать ядром новой СМО, но они по-разному 
представляют путь к ней. Центристы считают, что США должны использовать ли-
дерство для организации быстрой и жесткой интеграции. Консервативные демокра-
ты делают упор на постепенный переход и щадящую политику в отношении ЕС. 
Демократы-прогрессисты настаивают на климатических приоритетах. Умеренные 
республиканцы выступают за стратегический контроль без доступа европейцев к 

                                                           
1 Diaz A. US Energy Exports on Agenda for G-7 Meeting, McCarthy Says. Bloomberg. 

27.08.2023. URL: https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-08-27/us-energy-exports-on-
agenda-for-g-7-meeting-mccarthy-says (дата обращения: 08.26.2023). 

2 Rubin M. Biden Should Kill TurkStream to Promote Transatlantic Energy Security. AEI. 
30.09.2022. URL: https://www.aei.org/op-eds/biden-should-kill-turkstream-to-promote-
transatlantic-energy-security/ (дата обращения: 08.08.2023). 

3 Miller C. The EU’s Confused Role in the “Chip War”. Internationale Politik Quarterly. 
29.09.2022. URL: https://ip-quarterly.com/en/eus-confused-role-chip-war (дата обращения: 
08.08.2023). 
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рынку США. Консерваторы-республиканцы видят возможность объединения толь-
ко на основе правоцентристского единства. 

Все группы, кроме консервативных демократов, согласны с администрацией по 
вопросу ухода Евросоюза с китайских рынков. Только консерваторы возражают 
против использования различных видов протекционизма. Все, за исключением про-
грессистов, согласны с энергетической политикой администрации, связанной с 
продажей в Европу СПГ. Зеленые также остались в одиночестве, поддерживая ан-
тимонопольную политику ЕС в цифровой сфере. Против «полупроводникового су-
веренитета» Евросоюза возражают только центристы и консервативные демократы, 
которые выступают за формирование совместных цепочек поставок. 

Баланс интересов свидетельствует, что по стратегическим параметрам трансат-
лантического экономического курса администрацию поддерживает большинство 
партийно-политических групп. Тем не менее сближение позиций внутри американ-
ского политикума не свидетельствует о том, что США и ЕС смогут найти точки 
соприкосновения для преодоления разрыва, поскольку даже в рамках возможного 
консенсуса будет доминировать стремление Вашингтона ориентироваться на соб-
ственные интересы в ущерб партнеру. Отдельные вопросы, связанные в первую 
очередь с ролью протекционизма и цифровой сферой, столкнутся с серьезным со-
противлением в Конгрессе и будут решаться после выборов 2024 г. 
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Аннотация. Тектонические изменения в системе современных геоэкономических 
отношений вызывают необходимость пересмотра многих теоретических постула-
тов. Одним из них выступает безусловная выгодность участия в интеграционных 
объединениях. В статье рассмотрены страны Центрально-Восточной Европы, 
вступившие в Евросоюз в 2004 г. В отдельных случаях к анализу привлекаются 
данные по государствам-членам, вошедшим в объединение в 2007 и 2013 гг. Цель 
исследования – оценка масштаба получаемых странами ЦВЕ преимуществ от 
членства в ЕС. Изучение участия государств региона в объединении позволило 
сделать ряд выводов. Избыточная идеолого-политическая аргументация, приме-
нявшаяся в восточноевропейских странах в период принятия решений о вступле-
нии в ЕС, существенно снизила эффективность анализа экономических послед-
ствий будущего членства. Ключевая методологическая сложность – проведение 
квантифицированного анализа макроэкономических аспектов членства в Евро-
союзе, что обусловило проблематичность определения количественно измеряе-
мого воздействия общих эффектов интеграции применительно к странам ЦВЕ. 
Отмечено наличие чрезмерно оптимистических оценок эффективности получе-
ния восточноевропейскими странами трансфертов из бюджета ЕС. 

Ключевые слова: Центрально-Восточная Европа, интеграция, трансферты, 
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Квантификация вопроса о выгодах вступления стран ЦВЕ в ЕС 
 
На рубеже 1980‒1990-х гг. привлекательность Европейского союза в глазах 

населения и руководства стран Центрально-Восточной Европы в первую очередь 
основывалась на длительном существовании интеграционного объединения и по-
следовательном и стабильном расширении количества участников. Сыграло роль 
характерное для институтов ЕС преувеличение достижений, которые некритично 
воспринимались в странах региона.  

Позитивное отношение также основывалось на сформировавшемся в научной 
литературе мнении, что интеграция априори приносит выгоды участникам. Счита-
лось, что практика многих объединений подтвердила выводы специалистов по тео-
рии интеграции. Например, А. Битценис и А. Андроникидис, ссылаясь на работы 
основоположников теории интеграции Дж. Винера, Дж. Мида, Б. Балашши, резю-
мируют основные выгоды от вступления в Евросоюз: увеличение торговли и пото-
ков капитала; улучшение физической и институциональной инфраструктуры (hard 
and soft infrastructure); снижение рисков для бизнеса за счет содействия макроэко-
номической, правовой и политической стабильности; улучшение качества и уровня 
жизни; использование эффективных методов производства путем интеграции но-
вых технологий, стоимость которых частично субсидируется ЕС; снижение цен на 
товары вследствие существования свободного рынка [Bitzenis, Andronikidis, 2006]. 

Некоторые современные экономисты очень критичны в отношении выгод от 
интеграции. Например, О.Н. Бучинская утверждает, что «чрезмерная интеграция не 
способствует повышению всеобщего благосостояния и порождает новые проблемы, 
выходящие не только на региональный, но и на глобальный уровень». Дж. Винер и 
Дж. Мид не считали, что вступление в таможенный союз выгодно любому участни-
ку. Первый указывал на то, что таможенный союз можно рассматривать как движе-
ние в сторону свободной торговли, так и в сторону протекционизма, и таким обра-
зом признавал невозможность априорной оценки, зависящей от обстоятельств, де-
талей и практики функционирования [Viner, 1950]. Дж. Мид, говоря о преимуще-
ствах участия страны в таможенном союзе, утверждал, что «... невозможно выска-
зать суждение о таможенных союзах вообще. Они могут выступать в качестве ин-
струмента, ведущего к более экономичному использованию ресурсов, но могут и не 
выступать в качестве такового. Все это зависит от конкретных обстоятельств опре-
деленной ситуации» [Мид, 2006: 714].  

В ЦВЕ господствовала «потребительская и психологическая эйфория» от буду-
щего участия в Евросоюзе [Колобов, 2008], которая постепенно сменилась более 
трезвым подходом, предполагающим расчеты соотношения выгод и недостатков 
вступления в интеграционное объединение. 

«Расширение ЕС – это испытание интеграции на прочность» [Куликова, 2007], 
поэтому страна, начиная подготовку к вступлению в Евросоюз, сопоставляет пре-
имущества и недостатки членства. Например, исследовательские проекты проводи-
ли Швеция, Австрия и Норвегия, когда оценивали последствия присоединения к ЕС 
или Европейской экономической зоне [Mortensen, Richter, 2000]. В диссертации 
М. Бьярнасон на примере потенциального вступления Исландии в Евросоюз пока-
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зано, что дополнительные выгоды от членства не столь велики по сравнению уча-
стием в Едином европейском экономическом пространстве [Bjarnason, 2010].  

Аналогичные исследования проводились в странах ЦВЕ. Однако мотивация к 
вступлению была идеолого-политической, поэтому альтернативные возможности не 
рассматривались. Следовательно, результаты исследований были предопределены.  

В странах ЦВЕ в силу традиций и использования разных концепций существо-
вали различия в методологии оценок. В Словении при анализе вопросов, связанных 
с издержками и выгодами членства в ЕС, наблюдалась склонность к применению 
количественного подхода, в то время как в Польше чаще использовался качествен-
ный/описательный подход, а не моделирование. В Венгрии последнее было скорее 
исключением, чем правилом (кроме вопросов сельского хозяйства) [Mortensen, 
Richter, 2000]. 

Можно выделить следующие причины незначительной представленности коли-
чественных исследований. Во-первых, к ним относится политическая предопреде-
ленность выгодности, которая опиралась на распространяемые в первой половине 
1990-х гг. западными экспертами опасения силового коммунистического реванша. 
Под их влиянием общественность стран ЦВЕ рассматривала вступление в Евросо-
юз как гарантию безопасности. 

Во-вторых, некоторые факторы выходят за рамки экономического анализа, 
например: безопасность в военном и внешнеполитическом плане; участие в едином 
экономическом пространстве; переход к макроэкономической, правовой и полити-
ческой стабильности; прогресс в законодательстве и институциональной сфере; 
увеличение свободы и возможностей выбора для экономических агентов; достиже-
ние сопоставимых стандартов жизни в разных странах; издержки гармонизации 
страновых норм и правил с принятыми в ЕС и т. п. Это связано с многомерностью 
выгод от интеграции, что проявляется в разнообразии сфер (политическая, эконо-
мическая, культурная) и бенефициаров (страны – члены ЕС, страны-кандидаты, 
страны, которые могут присоединиться) [Bitzenis, Andronikidis, 2006]. 

В-третьих, при анализе необходимо учитывать постоянно расширяющийся пе-
речень факторов. Например, Й. Мортенсен и С. Рихтер предложили такой набор 
параметров для оценки экономической выгоды от вступления в ЕС:  

‒ последствия вступления в таможенный союз, 
– последствия свободного перемещения нематериальных товаров, 
– последствия бесплатного предоставления услуг, 
– миграция рабочей силы, 
– свободное движение капитала, 
– последствия вступления в валютный союз, 
– устранение нетарифных барьеров, гармонизация стандартов и применение 

acquis communautaire, 
– последствия применения пруденциальных правил и положений внутреннего 

рынка ЕС, 
– влияние бюджета ЕС, в частности структурных фондов, 
– влияние общей сельскохозяйственной политики и других общих политик, 
– влияние на отраслевую и региональную структуру экономики. 
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Однако исследователи указывали, что этот перечень будет расширяться и тре-
бует «значительного вклада человеческих ресурсов и широкого исследовательского 
потенциала при значительной финансовой поддержке со стороны государственных 
органов» [Mortensen, Richter, 2000].  

В-четвертых, невозможно оценить все факторы в количественном выражении, а 
одно и то же явление может иметь противоположные последствия для разных 
групп общества или в разных сферах экономики (например, возраставшие цены на 
сельскохозяйственную продукцию означали выгоды для фермеров, но убытки для 
потребителей). 

На странице сайта Еврокомиссии, посвященной бюджету Евросоюза, фактически 
утверждается, что не имеет смысла подсчитывать «бухгалтерские преимущества» 
(accounting benefits) участия той или иной страны в ЕС: «… распределение расходов 
между государствами-членами по определению несовершенно, поскольку оно не от-
ражает преимуществ участия в нашем общем европейском проекте …»; «… от член-
ства в ЕС выигрывают все… Все государства-члены ЕС получают выгоду от того, 
что они являются частью единого рынка, совместно решая проблемы миграции и 
борьбы с терроризмом и изменением климата, а также от улучшения дорог, модерни-
зации государственных услуг и передового медицинского лечения»1. 

В общем виде анализ экономических выгод и издержек вступления стран ЦВЕ в 
ЕС можно вести по нескольким направлениям. В статье акцент сделан на макро-
экономическом (оценка влияния таких малоквантифицируемых параметров, как 
единое экономическое пространство с четырьмя свободами передвижения, гармо-
низация норм и правил и т. п., на макропоказатели стран ЦВЕ) и финансовом (т. е. 
оценка влияния трансфертов из фондов ЕС). 

 
К вопросу об измерении макроэкономических  

эффектов интеграции 
 
Отправная точка макроэкономического направления анализа последствий 

расширения Евросоюза – доклад Чеккини2, в котором математически доказывает-
ся, что будущие расширения положительно повлияют на темпы роста ВВП и со-
здание новых рабочих мест. Страны ЦВЕ рассмотрены вместе, а оценки выгод 
сделаны исключительно с позиций государств-членов и не касаются стран регио-
на, которые в тот период считались потенциальными кандидатами на вступление. 
В 2011 г. группа польских экспертов из Института структурных исследований 
(Institute for Structural Research, IBS) провела исследование, в котором с позиций 

                                                           
1 EU spending and revenue 2014‒2020. URL: https://commission.europa.eu/strategy-and-

policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2014-2020/spending-and-revenue_en (дата обращения: 
02.02.2024). 

2 Доклад, состоящий из около 6 тыс. страниц и презентованный в 1988 г., подготовлен 
группой экспертов под председательством итальянского экономиста Паоло Чеккини. 
В нем рассмотрены преимущества объединения внутреннего рынка Европейского сообще-
ства и даны прогнозные оценки экономического эффективности этого шага к 1992 г. 
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ЕС-15 оценивался опыт участия Вишеградской четверки (В4) в интеграционном 
объединении. Авторы пришли к выводу, что 1 евро, потраченный в 2004‒2015 гг. 
странами ЕС-15 на политику сплочения в странах В4, вследствие значительного 
увеличения производства в регионе, а также потребительского, инвестиционного 
и промежуточного спроса приводит в среднем к  61 центу дополнительных поста-
вок из ЕС-15 в В41. 

Что касается количественной оценки членства в Евросоюзе, Д. Браун, А. Дир-
дорф, С. Дянков, Р. Стерн приводят данные, что в странах Вишеградской группы 
после вступления в объединение уровень благосостояния мог вырасти на  
3,8–7,3%. [Brown et al., 1997]. Г. Патаки, изучавший воздействие устранения не-
тарифных барьеров и снятия ограничений на приток ПИИ на экономики Восточ-
ной Европы, пришел к выводу, что более глубокая интеграция в рамках ЕС по-
разному влияет на государства-члены2. По его расчетам, ликвидация остававшихся 
на тот момент нетарифных  барьеров на товарном рынке Евросоюза в наибольшей 
степени будет иметь положительный эффект для стран ЦВЕ: наиболее высокие 
приросты ВВП вследствие устранения нетарифных барьеров будут в Словакии, 
Венгрии, Чехии и Эстонии (4,8, 4,5, 4,2, 4,1% соответственно), наименьшие – в 
Хорватии, Румынии, Польше и Болгарии (1,2, 1,3, 2, 2,2% соответственно). Даже 
небольшие приросты будут больше расчетных для 12 стран ЕС, среди которых – 
Германия, Британия, Франция, Италия, Швеция.  

Влияние устранения нетарифных барьеров на рост торговли внутри Евросоюза 
также значительнее для стран Восточной Европы (прирост варьируется от 6,1 для 
Румынии до 9,7% для Хорватии) и намного ниже для стран-основательниц (при-
рост – в интервале 5,1‒5,8%).  

Эффект от снятия ограничений на приток ПИИ в наибольшей степени проявля-
ется в приросте ВВП в странах ЦВЕ: 9 стран из 11 новых членов ЕС в 2004‒2013 гг. 
имеют расчетный прирост более одного процента (кроме Болгарии и Хорватии), в 
т. ч. прирост более 2% ожидался в Чехии, Венгрии, Словакии и Словении. 

Ряд авторов ограничиваются качественными оценками. Например, преимуще-
ством членства в ЕС выступает либерализация торговли (т. е. сокращение торговых 
и сельскохозяйственных тарифов), позволяющая снижать реальные торговые из-
держки и улучшать состояние торгового баланса [Keuschnigg et al., 2001]. А. Битце-
нис и А. Андроникидис выделили не только показательные преимущества, получа-
емые странами ЦВЕ при вступлении в ЕС (либерализация торговли, увеличение 
ПИИ, использование фондов ЕС для улучшения инфраструктуры и финансовых 
показателей), но и отмечали серьезные издержки (транзакционные издержки, изме-

                                                           
1 Zawistowski J. (ed.) (2011) Evaluation of benefits to the EU-15 countries resulting from the im-

plementation of the Cohesion Policy in the Visegrad Group countries. Warszawa. Instytut Badań 
Strukturalnych; Reytech. 2011. 182 p. URL: https://ibs.org.pl/en/publications/evaluation-of-
benefits-to-the-eu-15-countries-resulting-from-the-implementation-of-the-cohesion-policy-in-
the-visegrad-group-countries-2/ (дата обращения: 02.02.2024). 

2 Pataky G.Zs. The Cost of Non-Europe in the Single Market. Brussels. EPRS. 2014. 38 p. DOI: 
10.2861/57536  
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нения в финансовой и денежно-кредитной политике, необходимость крупных инве-
стиций в технологии и другие сектора) [Bitzenis, Andronikidis, 2006]. С.П. Глинкина 
отмечала, что подготовка к вступлению в ЕС стимулировала реформирование эко-
номики стран ЦВЕ [Глинкина, 2008]. 

Рассчитанные в ряде работ прогнозируемые эффекты учитывают преимуще-
ственно статические эффекты увеличения торговой активности. По этой причине 
дальнейшие отложенные во времени эффекты благосостояния динамического рав-
новесия количественно не определяются. К ним можно отнести улучшение доступа 
к фирмам на иностранных рынках (использование эффекта масштаба), снижение 
потребительских цен, динамичный рост инноваций и др.  

В более поздних работах появляются критичные оценки, касающиеся послед-
ствий расширения как для ЕС, так и для новых членов. Например, М. Конколь в 
ходе ревизии доклада Чеккини отмечает, что реальные результаты процесса ры-
ночной интеграции в Евросоюзе существенно отличаются от ожидаемых как в тео-
рии экономической интеграции, так и в эмпирических исследованиях. Ее анализ 
показал, что создание внутреннего рынка увеличило ВВП в ЕС примерно на 2‒3% 
вместо прогнозируемых 4,25‒6,5% [Kąkol, 2015].  

В других работах отмечается, что позитивные эффекты от вступления стран 
ЦВЕ в ЕС ослабевают по мере гармонизации экономических механизмов в старых 
и новых членах [Кондратьева, 2023]. Это соответствует выводам Г. Патаки о со-
кращении потенциала интеграции в результате ее углубления и повышения откры-
тости экономик. Польские эксперты из IBS прогнозировали, что снижение эффек-
тов членства будет усиливаться после 2014‒2015 гг.1 

В работе Б. Петровой и А. Шнайдер Ли на основе перекрестного анализа времен-
ных рядов стран ВЕ в период с 2004 по 2018 г. исследуется влияние торговых пото-
ков, фондов политики сплочения, эмиграции, денежных переводов и членства в Эко-
номическом и валютном союзе. Выводы авторов не всегда позитивны: с одной сто-
роны, эмиграция и коммерческая переориентация на ЕС связаны с активными усили-
ями по смягчению неравенства доходов, с другой – введение евро приводит к сниже-
нию перераспределения, а получение средств из фондов сплочения не влияет на раз-
ницу в доходах [Petrova, Sznajder, 2023].  

Страны ЦВЕ положительно оценивают баланс финансовых выгод и недостат-
ков, несмотря на то что «степень вовлеченности в европейскую интеграцию, до-
стигнутые экономические результаты, диапазон существующих нерешенных про-
блем у них неодинаковы» [Четверикова, 2020]. Социологические опросы показы-
вают заинтересованность граждан в членстве в Евросоюзе [Сергеев, Воротников, 
2023] и подтверждают тезис, что люди в странах, которые больше выигрывают от 
членства в объединении, демонстрируют более высокий уровень поддержки уча-
стия страны в ЕС [Christopher et al., 2009]. Даже премьер-министр Венгрии В. Ор-
бан – главный фрондер Евросоюза – постоянно заявляет, что страна – надежный 
член ЕС. Слова вице-премьера правительства Венгрии М. Варга, что если к 2030 г. 

                                                           
1 Zawistowski J. (ed.) (2011) Evaluation of benefits to the EU-15 countries… 
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страна из реципиента превратится в донора, то вопрос о членстве следует пере-
осмыслить1, представляют не намерение, а попытку торга. 

 
К вопросу об измерении финансовых эффектов интеграции  

(на примере стран ЦВЕ) 
 
Финансовое направление анализа обычно состоит в прямом сопоставлении пото-

ков финансовых средств, направляемых членами ЕС в общий бюджет и получаемых 
оттуда посредством различных фондов. Это самый простой способ, т. к. Еврокомис-
сия публикует информацию о доходах и расходах бюджета объединения по странам. 

Для иллюстрации чистых позиций отдельных государств-членов самые простые 
способы – анализ нетто-позиций стран в денежном выражении (в абсолютном и 
подушевом разрезе) и в относительном выражении (сальдо взвешивается по разме-
ру ВВП или ВНД). Результаты анализа приведены в таблице 1. 

Таблица 1 
Сальдо между трансфертами из бюджета ЕС и взносами в бюджет ЕС  

некоторых стран ЕС* 

Год Польша Чехия Словакия Венгрия Румыния Болгария Эстония Латвия Литва 
Всего, млрд евро (1) 

2010 8,2 1,9 1,3 2,7 1,2 0,9 0,7 0,7 1,3 
2015 9,1 5,5 3,0 4,6 5,1 2,2 0,2 0,7 0,5 
2018 11,6 2,1 1,6 5,0 3,0 1,6 0,5 0,9 1,6 
2021 12,9 3,1 1,8 4,3 4,2 1,9 0,9 1,2 2,0 
2022 12,5 3,0 2,3 4,6 5,8 1,7 0,9 1,1 1,8 

Всего, % от ВНД (1) 
2010 2,4 1,3 1,9 2,9 0,9 2,4 4,8 3,7 4,9 
2015 2,2 2,7 4,0 4,3 3,2 5,2 1,2 3,1 1,4 
2018 2,4 1,1 1,8 4,0 1,5 2,9 2,1 3,2 3,8 
2021 2,3 1,4 1,8 2,9 1,8 2,8 2,5 2,8 3,1 
2022 1,9 1,1 2,1 2,7 2,0 2,0 2,6 2,7 2,7 

На душу населения, тыс.евро (2) 
2010 215 183 233 270 58 118 501 322 437 
2015 240 524 560 463 258 314 177 379 169 
2018 306 200 294 515 156 226 389 487 581 
2021 349 397 516 471 323 301 697 628 702 
2022 374 322 555 544 448 514 819 690 729 

*- жирным шрифтом выделены страны-лидеры 
Источник: (1) материалы Еврокомиссии “EU spending and revenue ‒ Data 2000‒2022”. 

URL: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-
2027/spending-and-revenue_en (дата обращения: 25.03.2024).  

             (2) рассчитано автором на основании источника (1) с привлечением данных 
Евростата по ВВП и населению рассматриваемых стран. 

                                                           
1 Ildikó C. Varga Mihály első ízben és keményen reagál Matolcsy György kritikájára. ATV. 

01.08.2021. URL: https://www.atv.hu/belfold/20210801/varga-mihaly-fellinit-idez-es-elso-
izben-reagal-matolcsy-gyorgy-kritikajara (дата обращения: 19.10.2022).  
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Из таблицы 1 следует, что ранжирование нетто-позиций выбранных стран за-
метно отличается в зависимости от метода расчета. Если Польша по величине аб-
солютного сальдо трансфертов выступает лидером в ЕС среди стран-реципиентов, 
то по относительным показателям сальдо трансфертов (% от ВВП или размер на 
душу населения) лидерами преимущественно являются страны Прибалтики.  

Кроме того, в первую пятерку реципиентов в 2021‒2022 гг., помимо новых чле-
нов ЕС, входят Греция и Бельгия. Положение первой обусловлено значительными 
проблемами в сфере макроэкономической сбалансированности. Бельгия входит в 
число лидеров из-за расположения основных наднациональных органов на ее терри-
тории, поэтому она нуждается в компенсации административных расходов. Позиция 
Еврокомиссии состоит в том, что поскольку эти расходы приносят пользу всем гос-
ударствам-членам, то ранжирование по вектору и величине трансфертов в/из бюд-
жета Евросоюза нуждается в корректировке. В результате появилась концепция 
операционного бюджетного баланса, суть которой в том, что при расчете сальдо не 
учитываются расходы на содержание аппарата ЕС, таможенные доходы и расходы, 
не относящиеся к государствам-членам [Busch, 2021]. При таком подсчете Бельгия 
входит в категорию стран-доноров, а ее место среди стран-реципиентов занимает 
Испания [Busch, Samina; 2022].  

Таким образом, различные способы расчета сальдо финансовых трансфертов по-
казывают, что реципиентами в основном выступают географически периферийные 
государства, т. е. расположенные на востоке, юго-востоке и юго-западе ЕС. На стра-
ны ЦВЕ приходится значительная доля сальдо поступлений из бюджета Евросоюза в 
денежном выражении (в 2022 г. – 78,7%; остальное – на Португалию, Испанию, Гре-
цию, Мальту и Кипр), а величина совокупного их сальдо, рассчитанная как процент 
от ВВП, составила 1,92%, тогда как для остальных стран-реципиентов – 0,57%1. 

C одной стороны, страны ЦВЕ выступают за максимально возможный объем 
выделяемых из фондов ЕС средств, с другой – ширится круг работ, в которых сте-
пень и воздействие трансфертов на экономику стран-реципиентов оценивается с 
бóльшим скепсисом.  

В работах западноевропейских специалистов представлены более жесткие 
оценки, чем в статьях исследователей из стран ВЕ. Например, Э. Чиани и Г. де Бла-
сио на материале Италии отмечают, что фонды ЕС оказывают ограниченное влия-
ние на местные показатели занятости и цены на товары для дома2. М.Т. Альварес-
Мартинес и К. Поло на примере Испании сделали вывод, что фонды ЕС оказывают 
влияние на экономическое развитие, но оно имеет краткосрочный характер [Álvarez-
Martínez, Polo, 2017]. М. Бьярнасон пыталась начать дискуссию о необходимости 
собственного труда вместо надежды на субсидии, т. к. «…  помощь ЕС направлена не 

                                                           
1 Рассчитано автором на основании материалов Европейской комиссии. 
2 Ciani E., de Blasio G. European structural funds during the crisis: evidence from Southern Italy. 

Temi di discussion. No. 1059. Bank of Italy. 09.2015. URL: 
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/temi-discussione/2015/2015-1029/en_tema_1029.pdf 
(дата обращения: 25.03.2024). 
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на поощрение лени и зависимости, а на содействие слаженному функционированию 
союза путем сокращения неравенства» [Bjarnason, 2010].  

Исследователи из стран ВЕ продолжают настаивать на необходимости внешних 
трансфертов, но сводят проблему к максимизации использования выделенных для 
той или иной страны средств. Число факторов, препятствующих полному освоению 
трансфертов, значительно, например действия иностранных компаний, которые 
поглощают большую часть средств Евросоюза и вывозят деньги из страны [Medve-
Bálint, Šćepanović, 2020]. Гранты ЕС увеличивают занятость, продажи, соотноше-
ние капитала к рабочей силе и производительность труда, но обладают противоре-
чивым воздействием на общую факторную производительность [Muraközy, 
Telegdy, 2023]1.  

 Перечень факторов, негативно влияющих на полноту использования трансфер-
тов, постоянно ширится. В этой связи следует рассмотреть влияние такого фактора, 
как принцип авансирования (страна-реципиент при реализации какого-либо проек-
та по линии фондов должна полностью его профинансировать за счет собственного 
бюджета, и только затем открывается возможность поступления средств). Этот ме-
ханизм снижает потенциал использования трансфертов. 

Сначала страна по правилам ЕС вносит из своего бюджета в общий сумму при-
мерно в размере 1% ВВП, но не более 1,4%. Часть средств безвозвратно направля-
ется на финансирование наднациональных органов, другая – поступает в т. н. евро-
фонды, из которых в результате внутрисоюзного перераспределения страна может 
при выполнении многих бюрократических условий получить несколько больше, 
чем первоначально внесла (Таб. 1). Применение принципа авансирования проектов 
за счет собственных средств фактически означает, что к ранее внесенным в бюджет 
ЕС обязательным отчислениям добавляется финансирование проектов из нацио-
нального бюджета (что увеличивает на какое-то время дефицит национального 
бюджета на величину авансированных проектов). Однако последующий возврат 
средств из фондов ЕС только немного снижает дефицит бюджета, а не превращает 
его в профицит по следующим причинам.  

Во-первых, коэффициент использования средств ЕС для финансирования одоб-
ренных проектов, как правило, не превышает 25% (т. е. доля национального софи-
нансирования обычно составляет 75‒80% от стоимости проекта). В отдельных слу-
чаях коэффициент использования может достигать 100%, но в совокупности сред-
ства из еврофондов полностью не покрывают затраты национальных бюджетов. 

Во-вторых, достаточно сложная процедура получения ведет к оплате услуг раз-
ных консультантов и экспертов по освоению средств, что происходит за счет наци-
онального бюджета или финансов, выделенных на проект. Практика стран ВЕ по 
назначению в рамках системы госуправления чиновников, отвечающих за повыше-
ние эффективности освоения также требует бюджетных ассигнований (например, 
зарплата, содержание аппарата, командировки и т. п.). 

                                                           
1 Об эффективности использования средств из ЕС и их влиянии на развитие стран см. по-

дробнее: [Šostar et al., 2023] 
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В-третьих, ценностная риторика в Евросоюзе увязывает выделение средств из 
структурных фондов с соответствием политики страны европейским ценностям. 
Примером служит Регламент 2020/2092, связывающий бюджетные выплаты с со-
блюдением положения о верховенстве права1. Поскольку критерии соответствия 
ценностям не подлежат квантификации в силу их неэкономической природы, это 
дает возможность Брюсселю оказывать экономическое давления на страны, кото-
рые не разделяют европейские ценности. Примерами выступают Венгрия и Поль-
ша, для которых временно замораживали выделение средств из еврофондов.  

В итоге выделенные средства не осваиваются в полной мере. Например, Слова-
кия в 2014‒2020 гг. смогла использовать только 40% доступных средств2. Венгрия 
ежегодно выделяет на цели развития из национального бюджета в 1,5 раза больше, 
чем может получить из фондов Евросоюза. При этом их величина постоянно растет3.  

 
* * * 

 
Ключевое препятствие в поиске ответа на вопрос о выгодности участия стран 

ЦВЕ в ЕС – отсутствие общепризнанной методологии количественной оценки мак-
роэкономических последствий расширения Евросоюза. Аспекты членства в инте-
грационном объединении, которые выглядят квантифицируемыми, зависят от спо-
соба подсчета. В этой ситуации приходится использовать противоречивые данные 
или ориентироваться на неэкономические аргументы (нарративы, представления и 
т. п.). Результаты исследования позволяют приблизиться к заключению, что выго-
ды для стран Центрально-Восточной Европы от трансфертов из бюджета ЕС неве-
лики, а их польза преувеличена. 
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Аннотация. Статья посвящена анализу проблем дистанционного обучения, с ко-
торыми столкнулись страны Евросоюза во время пандемии COVID-19. Государ-
ства-члены пытались не только снизить риски заражения в ходе контактов пре-
подавателей и обучающихся, но и обеспечить необходимое качество учебного 
процесса. Показано неоднозначное влияние дистанционного обучения на уровень 
успеваемости в различных странах ЕС. Определены факторы, которые затрудня-
ли дистанционное обучение. Выявлены негативные последствия ограничитель-
ных мер в секторе образования. Акцентировано внимание на риске снижения 
уровня конкурентоспособности будущих выпускников учебных заведений на 
рынке труда. Исследована реакция национальных властей стран ЕС на ситуацию 
в секторе образования, которая выразилась в принятии комплекса неотложных 
мер, включая проведение дополнительных занятий с отстающими учениками, 
подготовку и активное использование учебно-методических материалов, предо-
ставление бесплатных сим-карт на неограниченный срок обучающимся из семей 
с низким уровнем доходов, обеспечение компьютерами и доступом в интернет 
нуждающихся детей. Сделан вывод, что сектор образования в странах ЕС проде-
монстрировал необходимую приспособляемость к ситуации благодаря поддержке 
со стороны органов власти. 
Ключевые слова: ЕС, образование, пандемия, дистанционное обучение, цифро-
визация, успеваемость 
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Пандемия COVID-19 потребовала от стран ЕС неотложных мер в секторе обра-

зования не только для снижения рисков заражения в ходе социальных контактов, 
но и для обеспечения высокого уровня обучения школьников и студентов. Государ-
ства-члены предполагали решить эти задачи на основе баланса интересов ключе-
вых субъектов в лице органов власти, учебных заведений и обучающихся.  

Действия ограничительного характера во время пандемии выразились в закры-
тии учебных заведений на карантин и переводе значительной доли школьников и 
студентов на дистанционное обучение1. Масштабное внедрение образовательного 
формата неоднозначно отразилось не только на качестве образовательного процес-
са, но и на уровне знаний обучающихся. В зоне риска оказались дети из семей с 
низким уровнем доходов, социальным статусом мигрантов и из неполных семей, а 
также с редкими заболеваниями. Из-за недостатка финансовых и социальных ре-
сурсов они столкнулись с угрозой отставания в учебе. Для решения этих проблем 
страны ЕС значительно ускорили разработку адаптационных мер в образователь-
ном секторе.  

Фактор неопределенности в период коронакризиса значительно повлиял на по-
становку и решение проблем дистанционного обучения. Ключевыми задачами ста-
ли поиск эффективного ответа на вызовы пандемии со стороны заинтересованных 
субъектов и поддержание качества образования. Авторы исследований приходят к 
различным выводам в зависимости от выбранных для изучения стран и периодов. 
В большинстве работ указано, что закрытие учебных заведений привело к значитель-
ным перебоям и техническим трудностям в предоставлении образовательных услуг, 
вызвало сложности в усвоении материала и в ряде случаев снижение уровня успева-
емости школьников и студентов [Hammerstein et al., 2021; Patrinos, Donnelly, 2021; 
Донай, 2022].  

Согласно альтернативной точке зрения, эффективно организованное онлайн-
обучение способствовало повышению уровня образования. Оптимисты не находи-
ли тревожных симптомов в секторе образования после вынужденного перехода на 
дистанционное обучение и подчеркивали необходимость ускоренного внедрения 
цифровых технологий [Spitzer, Musslick, 2021; Зенков, 2020; Фоминых, 2021].  

В ряде работ изучен риск нарастания социального неравенства из-за временного 
закрытия образовательных учреждений и перевода обучения в онлайн-режим 
[Goudeau et al., 2021; Grewenig et al., 2021]. С помощью математических расчетов 
исследователи прогнозируют последствия закрытия учебных заведений в период 
пандемии [Huber, Helm, 2020; Kaffenberger, 2021]. Уже во время первой волны бы-
ло заявлено, что закрытие школ повлечет риск недополучения знаний и сокращение 
дохода на 2,5‒4% в течение трудовой жизни [Hanushek, Woessmann, 2020: 11]. Экс-

                                                           
1 Под дистанционным обучением в статье понимается опосредованное (на расстоянии) или 

частично опосредованное взаимодействие обучающихся и педагогических работников, в 
ходе которого образовательные программы реализуются преимущественно с применением 
информационных и телекоммуникационных технологий, предусматривающих интерак-
тивность. 
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перты Всемирного банка предсказали потерю среднего заработка в течение жизни в 
размере от 9400 до 40400 евро на одного студента в странах ЕС [Azevedo et al., 
2020: 49]. В постпандемийный период исследователи делают первые выводы о вли-
янии COVID-19 на политику стран ЕС в секторе образования [Zancajo, Verger, 2022; 
De Witte, François, 2023]. На основании изученной литературы выдвинута гипотеза, 
что риски в секторе образования были значительными для стран ЕС, но не достигли 
критического уровня, за которым мог последовать неконтролируемый кризис. 

 
Цифровизация в сфере образования ЕС к 2020 г. 

 
До пандемии институты ЕС отбирали наиболее эффективные технологии для 

повышения уровня европейского образования. Одним из приоритетов стала цифро-
визация образования, приверженность которой Евросоюз неоднократно деклариро-
вал до коронакризиса. В 2013 г. Европейская комиссия запустила инициативу «От-
крытие образования» (Opening up Education)1, нацеленную на стимулирование ин-
новаций и цифровых навыков в школах и университетах. Предполагалось, что от-
крытость и доступность лучших образовательных ресурсов улучшат качество обра-
зования. Благодаря освоению цифровых технологий обучающиеся должны были 
приобрести новые компетенции с целью приспособиться к изменениям на рынке 
труда.  

Веб-сайт «Открытое образование Европа» (Open Education Europa) позволял 
студентам, практикам и учебным заведениям обмениваться бесплатными открыты-
ми образовательными ресурсами. Страны ЕС перестраивали учебные программы на 
основе цифрового формата и стремились создать опорные точки в виде онлайн-
пространств, гарантирующих высокое качество и доступность образования для раз-
нообразных целевых групп. Например, в Германии группа университетов предло-
жила онлайн-курсы математики для будущих студентов, изучающих инженерное 
дело, экономику, естественные науки и информатику2. Постепенно улучшалась ин-
фраструктура информационно-коммуникативных технологий, расширялись воз-
можности ее подключения в школах и университетах. 

Однако до пандемии потенциал цифровизации в области образования не был 
реализован на системном уровне. Во многом это объясняется тем, что цифровиза-
ция рассматривалась как дополнительный вызов, а не как средство решения про-
блем в секторе образования [Rampelt et al., 2019: 5]. Отрицательную роль сыграли 
слабые институциональные связи образовательных учреждений и традиционализм 
руководителей. Последние не собирались передавать конкурентам ведущие учебно-
методические и научные разработки. 

 

                                                           
1 Commission launches “Opening up Education” to boost innovation and digital skills in schools 

and universities. European Commission. Press release. 25.09.2013. URL: 
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_13_859 (дата обращения: 26.09.2023). 

2 Online Mathematik Brückenkurs OMB+. URL: 
https://www.ombplus.de/ombplus/public/index.html (дата обращения: 27.09.2023). 
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Дистанционное обучение на территории ЕС в период пандемии 

 
Одним из главных вызовов для стран ЕС в период пандемии стали проблемы с 

реализацией права на образование, возникшие в первую очередь из-за периодиче-
ского (полного или частичного) закрытия учебных заведений. Доля обучающихся, 
столкнувшихся с такой ситуацией, менялась в соответствии с цикличностью пан-
демии. Во время первой волны более 60 млн чел. (примерно 90% от общего числа 
обучающихся) в странах ЕС были переведены на дистанционное обучение1. После-
дующие волны пандемии позволили сократить количество лиц, обучающихся ди-
станционно. В начале 2021 г. только 35% школьников и студентов в Евросоюзе бы-
ли переведены на дистанционное обучение.  

Национальные власти не придерживались единого подхода: в Хорватии, Фран-
ции, Испании учебные заведения были преимущественно открыты для посещения, 
в Латвии, Литве, Болгарии закрытие учебных заведений стало гораздо более ча-
стым явлением (до 88% времени, отведенного на осуществление учебного процес-
са)2. На продолжительность закрытия решающее влияние оказали интенсивность 
пандемии, комплекс мер по сдерживанию инфекции, оценка рисков при сохране-
нии учебных заведений открытыми, материальные и временные возможности ро-
дителей по обеспечению контроля над детьми во время онлайн-обучения.  

Страны ЕС быстрыми темпами вводили дистанционное обучение с применени-
ем цифровых технологий. Оно предусматривало усвоение предметных знаний, 
умений и навыков при помощи компьютера, подключенного к Интернету, и вклю-
чало онлайн-лекции в режиме реального времени, телемосты, отправку домашних 
заданий по электронной почте, использование онлайн-платформ и образовательных 
приложений для общения преподавателей со школьниками и студентами. В первые 
месяцы пандемии национальные власти нескольких стран ЕС (Австрия, Франция, 
Словения) сделали ставку на предоставление для обучения государственных он-
лайн-платформ и продемонстрировали цифровое превосходство над партнерами, 
которые транслировали образовательные материалы по телевидению (Хорватия, 
Венгрия, Кипр). 

Эффективность дистанционного обучения зависела от возраста, самоорганиза-
ции и ответственности обучающихся; подготовленности информационной среды 
обучения, в т. ч. доступности цифровых устройств и надежного подключения к Ин-
тернету; владения дистанционными методами и средствами обучения преподава-
тельским составом. Интерпретацию результатов дистанционного обучения ослож-
няли изменения экзаменационных вопросов. Многие страны ЕС адаптировались к 
угрозе падения уровня образования за счет снижения требований к объему знаний 
обучающихся и трансформации механизмов определения итоговых оценок. Во 
                                                           
1 Employment and Social Developments in Europe. Young Europeans: Employment and Social 

Challenges Ahead. Luxembourg. Publications Office of the European Union. 2022. P. 112. DOI: 
10.2767/229768 

2 Там же. 
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Франции и Германии учащиеся, которые сдавали выпускные экзамены в старших 
классах средней школы в 2020 г., добились более высоких результатов по сравне-
нию с выпускниками 2019 г., однако это во многом объясняется упрощениями в 
содержании заданий. В Италии были отменены письменные экзамены для выпуск-
ников средних школ1. 

В ряде стран ЕС прослеживается взаимосвязь продолжительности закрытия 
школ на карантин, падения уровня знаний обучающихся и снижения успеваемости. 
В Дании зафиксировано снижение успеваемости обучающихся 8 классов средней 
школы по нескольким учебным предметам [Birkelund, Karlson, 2021: 10]; в Италии 
упал уровень знаний учащихся начальных классов по математике [Contini et al., 2021: 
19–20]; во фламандском регионе Бельгии, где в 2020 г. школы в общей сложности 
были закрыты на карантин в течение 9 месяцев, среди обучающихся 6 классов снизи-
лась успеваемость по нескольким предметам [Maldonado, De Witte, 2021: 12, 13]. 

Факторы, затруднившие переход в странах ЕС на дистанционное обучение, мо-
гут быть сведены к следующим. 

1. Низкие доходы домохозяйства, жилищные и иные материальные лишения 
выступали главной причиной ограниченной доступности социальных (например, 
отдельная комната для обучения) и цифровых (доступ к компьютеру и Интернету) 
ресурсов, необходимых для качественного дистанционного обучения.  

2. Увеличилось число заболеваний преподавателей, а в отдельных случаях они 
прекратили трудовую деятельность. 

3. Не все учебные заведения в странах ЕС обладали достаточным количеством 
цифрового оборудования и компьютеров, необходимых для проведения эффектив-
ного дистанционного обучения. 

4. Возникли сложности с осуществлением образовательного процесса у обуча-
ющихся, страдающих редкими заболеваниями, например аутизмом. Родители пы-
тались отстоять права своих детей. В частности, в Италии мама ребенка-инвалида, 
страдающего синдромом Штурге – Вебера, создала петицию2, в которой излага-
лась просьба к местным властям разрешить преподавателям оказывать поддержку 
ученикам дома.  

5. Родители не обладали достаточно высоким уровнем образования и свобод-
ным временем из-за трудностей с сохранением оптимального баланса между рабо-
той и семейной жизнью, поэтому не могли оказать детям адекватную поддержку.  

6. Дополнительные трудности были вызваны иммигрантским статусом семей 
обучающихся, поскольку в этом случае родители сталкивались с проблемой языко-
вого барьера и непонимания особенностей системы образования.  

                                                           
1 The Pandemic has prompted questions about high-stakes exams. But other ways of assessing 

students create new problems. The Economist. 25.11.2020. URL: 
https://www.economist.com/international/2020/11/25/the-pandemic-has-prompted-questions-
about-high-stakes-exams (дата обращения: 31.07.2023). 

2 Petizione. Emergenza coronavirus: Gianluca, bimbo disabile a casa senza aiuti. URL: 
https://www.change.org/p/emergenza-coronavirus-gianluca-bimbo-disabile-a-casa-senza-aiuti 
(дата обращения: 31.07.2023). 
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Следует выделить негативные последствия ограничительных мер в секторе об-
разования. В период пандемии большое количество обучающихся, переведенных на 
дистанционное обучение, прекратило занятия. Например, в Нидерландах 5640 уче-
ников потеряли связь со школами. На контакт не выходили не только обучающие-
ся, но и их родители1.  

Учебные заведения, прежде всего, общеобразовательные школы, способствуют 
смягчению социального неравенства, осуществляя меры поддержки в отношении 
обучающихся из социально уязвимых слоев населения. Как отмечал А.Р. Зенков, 
«очень часто посещение учебных заведений – это не только возможность получе-
ния знаний, но и полноценного питания, медицинской и другой профессиональной 
помощи”» [Зенков, 2020: 56–57]. Закрытие школ привело к приостановке мер соци-
альной поддержки, что способствовало росту социального неравенства и порожда-
ло угрозу возникновения социальной нестабильности.  

Ограничительные меры в период пандемии отрицательно повлияли на произ-
водственную практику. В странах ЕС, которые ввели обязательные меры социаль-
ного дистанцирования в организациях и на предприятиях, практику пришлось от-
менить или перенести, что негативно отразилось на профессиональных компетен-
циях обучающихся. Ограничения обучения на производстве варьировались в зави-
симости от сектора экономики. В сферах здравоохранения и пищевой промышлен-
ности программы профессионального образования действовали в обычном режиме, 
в то время как в сфере досуга и туризма обучающихся переводили на дистанцион-
ное обучение. Эта ситуация привела к сокращению участия работодателей в про-
фессиональном обучении. В Германии число ученических мест на предприятиях 
уменьшилось на 9,4% в 2020 г. по сравнению с 2019 г. [Albrecht et al., 2021: 54].  

В долгосрочной перспективе ограничительные меры могли привести к сниже-
нию уровня конкурентоспособности будущих выпускников на рынке труда. Серь-
езные проблемы в секторе образования требовали адекватной управленческой ре-
акции. 

 
Реакция институтов и национальных властей стран ЕС  

на ситуацию в секторе образования 
 

Институты ЕС учли недостатки дистанционного обучения. Инициативы Евро-
комиссии, с которыми она выступила в сентябре 2020 г., «Достижение Европейско-
го образовательного пространства к 2025 г.»2 и «План действий по цифровому об-

                                                           
1 Ruim 5000 leerlingen onvindbaar tijdens coronacrisis. RTL Nieuws. 09.04.2020. URL: 

https://www.rtlnieuws.nl/nieuws/nederland/artikel/5085586/basisscholen-middelbare-scholen-
leerlingen-onvindbaar-coronacrisis (дата обращения: 31.07.2023). 

2 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European 
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on Achieving the European 
Education Area by 2025. European Commission. 30.09.2020. URL: 
https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/communication-
european-education-area.pdf (дата обращения: 31.07.2023). 
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разованию на 2021–2027 гг.»1 были нацелены на постепенный переход образова-
тельного сектора от временного, ориентированного на чрезвычайные ситуации ди-
станционного образования к более эффективному, устойчивому и равноправному 
цифровому.  

Необходимость решения тактических задач вынудила национальные власти 
предпринять в сжатые сроки ряд шагов. Снижение уровня успеваемости среди 
фламандских студентов в Бельгии по математике, естественным и общественным 
наукам было остановлено и обращено вспять [Gambi, De Witte, 2021: 17]. Для пяти-
летних детей были введены коалы-тесты (De Koalatoets), с помощью которых оце-
нивались языковые навыки2. В случае выявления низкого уровня знаний языка 
принимались меры для устранения пробелов до поступления в начальную школу. 
В Дании и Италии после снижения уровня успеваемости студентов в период первой 
волны пандемии положение изменилось в лучшую сторону. 

Страны ЕС предприняли меры для компенсации пробелов в области образова-
ния, которые включали дополнительные занятия с отстающими учениками, со сту-
дентами, не имеющими доступа к цифровым технологиям, с детьми иммигрантов и 
беженцев, учащимися из числа этнических меньшинств и неблагополучных семей; 
подготовку и активное использование онлайн-инструментов для оценки уровня 
знаний обучающихся. Были созданы электронные коммуникационные площадки, 
на которых преподаватели могли делиться образовательными ресурсами, личным 
опытом и инновационными методами обучения.  

Перспективной практикой стало предоставление необходимого оборудования 
для обучающихся из семей с низким уровнем доходов. Например, в Хорватии 
школам было поручено обеспечить компьютерами учеников, которые не могли их 
приобрести. Для закупки компьютеров хорватское правительство выделило шко-
лам около 500 тыс. евро3. Кроме того, школы были обязаны передать бесплатные 
сим-карты на неограниченный срок учащимся, которые не имели домашнего Ин-
тернета. В рамках проекта цифровой школы в Словении было собрано 1300 ком-
пьютеров и 950 модемов для детей, испытывавших потребность в этих устрой-
ствах4. В Эстонии любой желающий мог отдать или одолжить компьютер нужда-

                                                           
1 Digital Education. Action Plan. 2021–2027. URL: 

https://education.ec.europa.eu/sites/default/files/document-library-docs/deap-communication-
sept2020_en.pdf (дата обращения: 31.07.2023). 

2 Joint Employment Report 2023. Adopted by the Council on 13 March 2023. Luxembourg. Publi-
cations Office of the European Union. 2022. P. 70. 

3 European Union Agency for Fundamental Rights. Coronavirus Pandemic in the EU – Fundamen-
tal Richts Implications. Bulletin 1. Luxembourg. Publications Office of the European Union. 
2020. P. 18. DOI: 10.2811/009602 

4 Republika Slovenija. Na Ministrstvu za izobraževanje, znanost in šport smo pripravili poročilo o 
izvedbi ukrepov na področju vzgoje in izobraževanja v času epidemije COVID-19. 30.04.2020. 
URL: https://www.gov.si/novice/2020-04-30-na-ministrstvu-za-izobrazevanje-znanost-in-sport-
smo-pripravili-porocilo-o-izvedbi-ukrepov-na-podrocju-vzgoje-in-izobrazevanja-v-casu-
epidemije-covid-19 (дата обращения: 31.07.2023). 
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ющимся ученикам. В течение первого месяца проекта было распределено более 
1200 компьютеров1.  

Для решения проблем в сфере дистанционного обучения страны – члены ЕС за-
действовали цифровые механизмы частной поддержки. Крупнейшие социальные 
сети и видеохостинги, например «Школа жизни» (School of Life) и «Ютьюб» 
(YouTube), внесли вклад в сохранение непрерывности учебного процесса, выклады-
вая в свободный доступ материалы занятий, предназначенные для учеников с 
нарушениями слуха.  

 

* * * 
 
Переход стран ЕС на дистанционный формат обучения – вынужденная мера в 

чрезвычайных условиях пандемии COVID-19. С социальной и с информационно-
коммуникативной точек зрения учебные заведения не были готовы к масштабному 
эксперименту по внедрению дистанционного обучения. Пандемия застала сектор 
образования в странах ЕС на этапе внедрения цифровых технологий, что, с одной 
стороны, облегчало оперативный переход на дистанционное обучение, с другой – 
породило проблемы ввиду незавершенности этого процесса.  

Влияние дистанционного обучения на уровень успеваемости школьников и 
студентов в период пандемии невозможно оценить однозначно. Социальный и 
психологический шок, вызванный первой волной коронавирусной инфекции, 
привел к снижению уровня знаний и успеваемости обучающихся. Негативные 
факторы, затруднявшие дистанционное обучение, в т. ч. низкие доходы домохо-
зяйств, обусловили ограниченную доступность социальных и цифровых ресурсов. 
Вместе с тем сектор образования в странах ЕС продемонстрировал устойчивость. 
Национальные власти смягчили ситуацию в образовательной сфере, решили кон-
кретные тактические вопросы.  

Осмысление опыта, накопленного в период пандемии COVID-19, привело к 
выдвижению трех основных направлений реагирования Евросоюза на вызовы в 
секторе образования: цифровизация систем образования, борьба с неравенством 
возможностей различных социальных групп в образовательной сфере и проведение 
мер, связанных с повышением квалификации преподавателей учебных заведений в 
сфере информационно-коммуникативных технологий. Страны ЕС выстраивают 
приоритеты в рамках этих направлений с учетом особенностей национальных си-
стем образования, наличия материальных и финансовых ресурсов у заинтересован-
ных субъектов, взглядов органов власти на ситуацию в сфере образования и про-
межуточных результатов, достигнутых на этапе перестройки образовательного 
процесса во время пандемии. Большинство государств-членов проявило активность 
в предоставлении учебным заведениям компьютерной и офисной техники, передо-
вого программного обеспечения и доступа к мобильным цифровым устройствам. 

                                                           
1 Igale Koolilapsele arvuti. Koolitööks vajalikud nutiseadmed just neile, kel neid enim vaja on. 

URL: https://vana.igalekoolilapselearvuti.ee/ (дата обращения: 24.07.2023). 
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Ряд стран предприняли усилия по разработке новейшего образовательного цифро-
вого контента (например Португалия) или национальных платформ обучения (Гер-
мания). Внедрение цифровых средств предоставит обучающимся большую свободу 
действий и автономность. Ускорение цифровизации стимулирует разработку и 
предложение новых технологических решений на европейском образовательном 
пространстве. В странах ЕС сформировался консенсус по вопросу скорейшей и 
всеобъемлющей цифровизации сектора образования.  

Евросоюз столкнулся с проблемой создания и апробации защитных механиз-
мов, с помощью которых можно не только восполнить потери, возникающие в 
силу несовершенства дистанционного обучения, но и сохранить контингент обу-
чающихся. На стратегическом уровне необходимы инициативы, которые способ-
ствуют преодолению социального неравенства в образовании. Эта задача носит 
политический характер, а ее реализация может рассматриваться в качестве про-
верки национальных властей стран и институтов ЕС на способность управлять 
образовательным сектором. В перспективе следует ожидать расширения поиска 
новых подходов и нарастания государственных расходов в рамках компенсацион-
ных программ, направленных на категории обучающихся, у которых в наиболь-
шей степени снизилась успеваемость во время пандемии. Все более отчетливо 
обозначается тенденция к персонализации образования, что позволяет смягчить 
проблему неравенства. 

На постпандемийном этапе странам ЕС придется решать кадровые вопросы в 
секторе образования, обусловленные серьезными психологическими потрясения-
ми педагогов, которые не в достаточной степени владеют навыками работы с 
цифровыми технологиями. В зоне риска оказались преподаватели, работающие с 
детьми из неблагополучных семей, доступ которых к цифровым устройствам огра-
ничен и которые не обладают поддержкой со стороны старших родственников. 
Пандемия выявила необходимость обновления системы подготовки преподаватель-
ского состава во многих странах ЕС и приобретения ими дополнительных навыков, 
прежде всего в области цифровых коммуникаций. Средством управления рисками 
становится политика, направленная на поддержку материального благополучия и 
профессиональной автономии преподавательского состава, а также преодоление 
традиционализма руководителей учебных заведений. 
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Abstract. The article is dedicated to the analysis of distance learning problems faced 
by EU Member states during the COVID-19 pandemic. Each EU member state was 
forced to transform its education policy, trying not only to reduce the risks of infection 
during professional contacts between teachers and students, but also to ensure the 
maintenance of the necessary quality of the educational process. The ambiguous influ-
ence of distance learning on the level of academic achievement of students in various 
EU countries is shown. The factors that hindered distance learning, including low in-
comes, housing and other material deprivation, belonging of students and their families 
to socially vulnerable segments of the population, the level of education of parents of 
schoolchildren and students are identified. The negative consequences of restrictive 
measures implemented by the EU countries in the education sector are revealed. Atten-
tion is focused on the risk of reducing the level of competitiveness of future graduates 
of educational institutions in the labor market due to their lack of knowledge. The reac-
tion of the national authorities of the EU countries to the situation in the education sec-
tor, expressed in the adoption of a set of urgent measures, is investigated, including ad-
ditional classes with lagging students, the preparation and active use of teaching mate-
rials, the provision of free SIM cards for an unlimited period of time to students from 
low-income families, providing computers and Internet access to children in need. It is 
stated that the education sector in the EU countries has demonstrated the necessary 
adaptability to the situation, having found support from the authorities. 
Key words: EU, education, pandemic, distance learning, digitalization, academic per-
formance 
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Аннотация. Арктический регион переживает политический кризис, связанный с 
резким ограничением деятельности Арктического совета. Сложная геополитиче-
ская ситуация инициирована в одностороннем порядке государствами коллек-
тивного Запада, что привело к новому стратегическому противостоянию по ли-
нии «Россия – НАТО». В статье проведен анализ основных тенденций и направ-
лений деятельности стран – членов Североатлантического альянса в Арктике, ко-
торые указывают на формирование политики и инструментов сдерживания РФ в 
регионе. Вступление Швеции и Финляндии в НАТО усилило напряженность, со-
здало вызовы и угрозы для национальной безопасности РФ. Прослеживается по-
следовательный рост активности НАТО в регионе после начала специальной во-
енной операции на Украине. В условиях обострения военно-политической ситуа-
ции число потенциальных возможностей для диалога России и НАТО в Арктике 
сократилось. Рассмотрены ответные меры РФ по усилению национальной без-
опасности в регионе. Сделан вывод о необходимости совершенствования ком-
плексной системы мониторинга ситуации в Арктике с целью нивелирования воз-
можностей некорректной интерпретации военной деятельности в условиях 
нарастания острой фазы кризиса. Ситуация в Арктическом регионе находится в 
тесной зависимости от результатов СВО.   
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Развитие курса на противостояние и военно-политическая 

деятельность НАТО в Арктике 
 

Консолидация Западом общей политической платформы по сдерживанию РФ 
и программное укрепление восточного фланга НАТО не только увеличили воен-
но-политические риски, но и вывели конфликт на уровень стратегического проти-
востояния, которое западные страны рассматривают через призму нанесения Рос-
сии стратегического поражения. «Россия уже воспринимается не в качестве стра-
тегического вызова, а как прямая угроза Евро-Атлантике и в целом международ-
ному порядку, “основанному на правилах”» [Данилов, 2023: 412]. В этих услови-
ях главной мотивацией для НАТО стало сдерживание России среди прочего и в 
Арктике.  

Важность региона для России в контексте обеспечения военной безопасности 
подкрепляется тем, что все арктические страны, кроме РФ, – члены НАТО. Ино-
странные государства стремятся наращивать военное присутствие в Арктическом 
регионе, особенно в его западной части [Белобров, 2022; Холиков, Куприянович, 
2022]. США переходят к формированию инструментов для сдерживания России в 
Арктике. Уже с 2006 г. государства – члены НАТО постепенно наращивали коли-
чество проводимых военных учений [Depledge, 2020].  

Для деятельности стран НАТО в Арктике характерны: 
‒ наращивание военного потенциала и создание новых управленческих струк-

тур командования. США планомерно выстраивают взаимодействие в формате 
двусторонних взаимоотношений в оборонной сфере со всеми странами региона. 
Это способствует тому, что вооруженные силы могут беспрепятственно переме-
щаться внутри пространства без бюрократических и юридических препятствий; 

‒ постоянное проведение военных учений. В январе 2024 г. начались учения 
«Стойкий защитник – 2024». В маневрах, рассчитанных на четыре месяца, задей-
ствованы 90 тыс. военнослужащих из всех стран НАТО. Анализ учений послед-
них лет показывает, что они предусматривают минирование морских акваторий, 
контроль воздушного пространства, проведение десантных операций, высадку с 
вертолетов на движущиеся морские платформы и захват российских атомных ле-
доколов, стремление войти на непродолжительное время в акваторию исключи-
тельной экономической зоны России, где находятся стратегически важные объек-
ты Северного флота, чтобы вскрыть российскую систему ПВО. В учениях были 
задействованы силы специальных операций и подразделения специального назна-
чения для потенциального проведения диверсий на объектах инфраструктуры [Жу-
равель, 2020]. Проведение военных учений, согласно высказыванию главы Север-
ного командования американских вооруженных сил (United States Northern 
Command, NORTHCOM) Г. Гийо, – лучший способ противостояния России и Китаю 
в Арктике1.  
                                                           
1 Глава NORTHCOM предложил расширить военную активность США в Арктике. Интер-

факс. 15.03.2024. URL: https://www.interfax.ru/world/950627 (дата обращения: 15.03.2024). 
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Мероприятия подобного масштаба и их направленность знаменуют возвраще-
ние НАТО к холодной войне, когда процесс военного планирования, ресурсы и ин-
фраструктура направлялись на конфронтацию с СССР. Тревожной тенденцией вы-
ступает рост числа мероприятий Североатлантического альянса не оборонительно-
го, а наступательного характера1. По информации секретаря Совета безопасности 
РФ Н.П. Патрушева, альянс только за 2023 г. провел 130 коалиционных и более 1 
тыс. национальных военных учений и тренировок2. Среди факторов эскалации 
можно выделить следующие: 

‒ развертывание в непосредственной близости от российской границы радиоло-
кационных станций, систем противоракетной обороны морского базирования и 
раннего предупреждения, а также увеличение военной спутниковой группировки; 

‒ рост боевых возможностей группировок коалиционных и национальных во-
оруженных сил США и стран НАТО;  

‒ увеличение количества разведывательных действий у границ России; в част-
ности, в непосредственной близости проходят корабли разведки военно-морских 
сил Норвегии; с ее авиабаз постоянно вылетают на патрулирование самолеты США 
«Боинг P-8 Посейдон» (Boeing P-8 Poseidon); 

‒ повышение активности спецслужб иностранных государств по ведению раз-
ведывательной деятельности в Арктике и на приграничной территории Российской 
Федерации; 

‒ стремление изменить статус архипелага Шпицберген как демилитаризованной 
зоны, сократить и в перспективе полностью вытеснить РФ с архипелага [Морозов и 
др., 2022; Журавель, 2018: 163–180]; 

‒ заявление 19 декабря 2023 г. Госдепартамента США о расширении континен-
тального шлейфа в Арктике и Беринговом море на территорию, достигающую 1 
млн кв. км3, которое встретило жесткую реакцию со стороны России4.  

К эскалации военного характера прибавляются санкционные меры, например в 
отношении российского проекта «Арктик СПГ – 2» в декабре 2023 г. со стороны 
США. 

Все это ведет к изменению отношений в сфере безопасности, направлено на 
подготовку инфраструктуры северных территорий для переброски войск из США и 

                                                           
1 Главком ВМФ Евменов отметил активизацию НАТО в Арктике. Интерфакс. 07.12.2023. 

URL: https://www.interfax.ru/russia/935125 (дата обращения: 20.03.2024). 
2 Секретарь Совета Безопасности России Н. Патрушев в интервью еженедельнику «Аргу-

менты и факты» рассказал о предстоящем 4 апреля 75-летии блока НАТО. Совет Безопас-
ности Российской Федерации. 03.04.2024. URL: http://www.scrf.gov.ru/news/allnews/3682/ 
(дата обращения: 08.04.2024). 

3 Announcement of U.S. Extended Continental Shelf Outer Limits. U.S. Department of State. U.S. 
Department of State. 19.12.2023. URL: https://www.state.gov/announcement-of-u-s-extended-
continental-shelf-outer-limits/ (дата обращения: 15.03.2024). 

4 О непризнании Российской Федерацией внешних границ континентального шельфа 
США, установленных в одностороннем порядке. Сообщение для СМИ. МИД РФ. 
25.03.2024. URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/1940717/ (дата обращения: 
27.03.2024). 
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других стран НАТО и их развертывания в сухопутной части Европы и акватории 
Северного ледовитого океана, блокировки деятельности крупных российских арк-
тических предприятий в Мурманской и Архангельской областях, Ямало-Ненецком 
автономном округе, Красноярском крае. 

Угрозы для России обусловлены вступлением Финляндии и Швеции в НАТО с 
учетом прироста сухопутной границы и активного возведения там в последние го-
ды военных объектов. В результате Североатлантический альянс получил возмож-
ность более активно осваивать территории новых членов и распространять воен-
ную инфраструктуру на всем Скандинавском полуострове1.  

Вероятное размещение сил и современных вооружений стран НАТО в Финлян-
дии влечет возможность поражения критически важных объектов на территории 
России с учетом формирования разветвленной сети авиабаз в пригороде столицы 
Суоми и в арктической Лапландии. В условиях новых геополитических реалий 
именно Хельсинки стремится использовать преимущества от членства в организа-
ции и получить роль проводника альянса в арктической политике в отношении Рос-
сии с акцентом на разработку циркумполярной стратегии НАТО [Koivurova et al., 
2022]. Ранее такую функцию выполняла Норвегия [Трунов, 2024]. После присоеди-
нения Финляндии Североатлантический альянс получила беспрепятственный до-
ступ к ее арктическим территориям и расстановке военных сил в западной части 
Арктики. В свою очередь, финны в августе 2023 г. получили одобрение от США на 
приобретение современной системы ПРО «Праща Давида»2. Активизировалась де-
ятельность ведущих финских масс-медиа по продвижению антироссийских нарра-
тивов альянса в публичную сферу Финляндии и Республики Карелия. После вступ-
ления в НАТО у политиков Финляндии возрастают шансы принять активное уча-
стие в попытках ревизионистских сил в Европе пересмотреть итоги Второй миро-
вой войны [Янгляева, 2024].  

Швеция выступает в качестве технологического регионального лидера и обес-
печивает производство дополнительного вооружения, которое может быть исполь-
зовано на арктическом направлении. Ее продукция военного назначения имеет 
свойства и тактико-технические характеристики, которые оптимальны именно для 
арктических климатических условий3.Все это в совокупности приведет к измене-
нию регионального баланса сил, корректировке российской оборонительной поли-

                                                           
1 Логинов В., Лежнева Л. Холодный просчет: почему США выгодна милитаризация Аркти-

ки. Известия. 18.03.2024. URL: https://iz.ru/1665908/valentin-loginov-liubov-
lezhneva/kholodnyi-proschet-pochemu-ssha-vygodna-militarizatciia-arktiki (дата обращения: 
18.03.2024). 

2 Правительство США одобрило продажу системы ПРО «Праща Давида» Финляндии. 
РИА Новости.  02.08.2023. URL: https://ria.ru/20230802/pro-1887875029.html (дата обраще-
ния: 15.03.2024). 

3 «Военный Шенген»: как США готовятся к противостоянию с Россией в Арктике. ТАСС. 
30.03.2024. URL:  
https://tass.ru/opinions/20379887?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referre 
(дата обращения: 05.04.2024). 
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тики, риску повышения порога применения военной силы, а также сделает Фин-
ляндию частью новой разделительной линии России и НАТО в Арктике.   

В свете вступления Финляндии и Швеции в НАТО вносятся коррективы в зада-
чи по обеспечению национальной безопасности России. Как подчеркнул в интер-
вью журналисту Д. Киселеву президент РФ В.В. Путин в марте 2024 г., вследствие 
избранного Хельсинки деструктивного военно-политического курса у границ Фин-
ляндии появятся российские войска и системы поражения1. В частности, речь идет о 
создании Ленинградского военного округа. 

Специальной военная операции на Украине временно отвлекла внимание аль-
янса от Арктики в информационной сфере. Однако НАТО провела ряд учений в 
Норвегии с количеством участников от 20 до 50 тыс. военнослужащих, такие как 
«Холодный ответ 22» (Cold Response 22)2, «Совместный викинг 23 / Совместный 
воин 23 (Joint Viking 23/Joint Warrior 23)3. Необходимость их проведения объясня-
лась отставанием стран альянса от России в боевой и оперативной подготовке 
войск в арктических условиях. Страны НАТО продолжают деятельность по дис-
кредитации РФ в Арктике. К ней относятся преувеличенные обвинения в наращи-
вании военных усилий в регионе, притеснении коренных народов, упоминания ра-
диоактивного заражения арктических территорий в советский период.  

На фоне обострения геополитической ситуации становится меньше потенци-
альных возможностей для сотрудничества и диалога России с рядом стран НАТО в 
Арктике. Эти отношения сильно осложнились в связи с обстановкой в Сирии и на 
Украине. Милитаризация региона несет угрозу для стратегической стабильности 
всего мира, осложняет характер международных отношений, ведет к росту объемов 
военной продукции оборонно-промышленного комплекса и способствует эскала-
ции в Арктике. 

 
Деятельность России по обеспечению национальной  

безопасности в Арктике в условиях нового витка конфронтации 
 
С учетом сложившейся ситуации Россия вынуждена наращивать усилия по 

обеспечению безопасности в регионе. С 2014 г. действует новая военная структура 
– Объединенное стратегическое командование «Север», с 1 января 2021 г. Север-
ный флот приобрел статус военного округа. В соответствии с указом президента 
РФ от 26 февраля 2024 г. № 141 «О военно-административном делении Российской 

                                                           
1 Путин рассказал об охране границы с Финляндией. РИА Новости. 13.03.2024. URL: 

https://ria.ru/20240313/granitsa-1932635288.html (дата обращения: 20.03.2024). 
2 Сold Response 2022. Forsvaret. 17.11.2022. URL: https://www.forsvaret.no/en/exercises-and-

operations/exercises/cr22 (дата обращения: 12.03.2024).  
3 Major exercises demonstrate NATO Allies’ readiness. NATO. 13.03.2023. URL: 

https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_212791.htm?selectedLocale=en (дата обращения: 
12.03.2024). 
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Федерации»1 произошли изменения в принадлежности некоторых арктических ре-
гионов в структуре военных округов. В Ленинградский военный округ вошли 
Мурманская и Архангельская области, Республика Карелия, Республика Коми и 
Ненецкий автономный округ; в Центральный – Красноярский край и Ямало-
Ненецкий автономный округ; в Восточный – Республика Саха (Якутия) и Чукот-
ский автономный округ.   

Деятельность российской армии вместе с другими силовыми структурами 
направлена на сохранение военного баланса сил в Арктическом регионе, поступ-
ление в войска современных образцов вооружения и техники для реагирования на 
угрозы НАТО военными методами. Планомерно развивается группировка войск 
(сил) в Арктике, создаются и модернизируются необходимые объекты инфра-
структуры. Министерство обороны должно завершить строительство 13 аэродро-
мов, 1 наземного авиационного полигона и 10 радиолокационных отделений и 
пунктов наведения авиации в российской Арктике. Это позволит значительно 
увеличить площадь и время воздушного и радиолокационного покрытия районов 
регулярного судоходства по Северному морскому пути (Севморпуть, СМП). 

По информации командующего Северным флотом адмирала А.А. Моисеева2, 
активно идут процессы расширения и модернизации баз для новых подлодок в 
Заозерске и Гаджиеве3. Ведутся масштабные работы по размещению ракетных 
подводных крейсеров проекта «Борей-А»4. На архипелаге Новая Земля несут бое-
вое дежурство современные комплексы ПВО С-400 «Триумф», на севере Якутии 
размещены подразделения, оснащенные системами С-300. В арктических услови-
ях успешные испытания прошел зенитный ракетный комплекс С-500 «Прометей». 
На крейсере «Адмирал Кузнецов» – крупнейшем корабле флота – размещены 
пусковые установки ракетного комплекса «Гранит», зенитный ракетный комплекс 
«Кинжал», ракетно-артиллерийский комплекс «Кортик» и глубинные бомбы 
«Удав-1»5.  

Командование флота реализует решения по слаживанию действий войск, со-
зданию новой инфраструктуры для размещения воинских частей и гарнизонов в 
районах Крайнего Севера. Периодически проводятся крупномасштабные показа-

                                                           
1 Указ Президента РФ от 26 февраля 2024 года № 141 «О военно-административном деле-

нии РФ». URL: http://www.kremlin.ru/acts/news/73569 (дата обращения: 26.02.2024). 
2 Герой РФ адмирал А.А. Моисеев 2 апреля 2024 г. назначен главнокомандующим военно-

морского флота России. 
3 Россия модернизирует базу для подлодок в Арктике. 18.03.2020. URL: 

https://lenta.ru/news/2020/03/18/base/ (дата обращения 17.02.2024). 
4 В Москве прошло заседание Коллегии Минобороны Российской Федерации. Департамент 

информации и массовых коммуникаций Министерства обороны Российской Федерации. 
17.09.2020. URL: https://function.mil.ru/ 
news_page/country/more.htm?id=12314691%40egNews (дата обращения 24.12.2024). 

5 Россия стремительно развивает Северный флот. 11.05.2023. URL: 
https://lenta.ru/articles/2023/05/11/northern_fleet/?ysclid=lxetfbcine654800180 (дата обраще-
ния 16.04.2024). 
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тельные учения, например всплытие 26 марта 2021 г. из-подо льда трех атомных 
ракетоносцев с проломом 1,5 м льда по единому замыслу и плану в назначенное 
время в районе радиусом 300 м1. Это свидетельствует о высоком уровне подго-
товки экипажей и командного состава военно-морского флота.  

В июне 2023 г. приняты строгие меры по упорядочиванию правил прохода 
иностранных военных кораблей СМП. Возрастает роль Севморпути, так как логи-
стический маршрут через Красное море перестал быть безопасным из-за обостре-
ния военного конфликта на Ближнем Востоке.  

В рамках мероприятий по повышению обороны и безопасности в Арктике при-
няты меры по формированию в регионе группировки МЧС России в составе 11 арк-
тических комплексных аварийно-спасательных центров, переоснащению ведомства 
современной пожарной, спасательной и авиационной техникой. Это будет способ-
ствовать своевременному предотвращению и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
[Шеншин и др., 2023]. 

Военнослужащие и сотрудники Федеральной службы войск национальной гвар-
дии РФ (Росгвардия) уделяют повышенное внимание вопросам укрепления защи-
щенности инфраструктурных объектов на севере страны в рамках реализации Стра-
тегии развития Арктической зоны РФ и обеспечения национальной безопасности на 
период до 2035 г. В регионе Росгвардия обеспечивает защиту 3 объектов атомной 
энергетики и 7 ледоколов с ядерными установками ФГУП «Атомфлот» в пункте ос-
новного базирования в Мурманске и в 9 портах по трассе СМП, в которые разрешен 
заход судам атомного флота. В акватории морского порта Певек на Чукотке в 2019 г. 
принята под охрану первая плавучая атомная теплоэлектростанция «Академик Ло-
моносов» [Шеншин, 2023: 7].  

Территориальные органы ведомства, размещенные во всех субъектах Арктиче-
ской зоны РФ, контролируют соблюдение законодательства в области оборота ору-
жия и пропускного режима на охраняемых объектах. Успешному решению этих за-
дач способствуют регулярные учения специального отряда быстрого реагирования и 
войскового спецназа во взаимодействии с пограничными органами ФСБ и воинскими 
частями министерства обороны. Совместно они отрабатывают защиту различных 
объектов от террористов, парашютное десантирование, ориентирование, доврачеб-
ную помощь, испытывают в арктических условиях новейшие образцы беспилотной 
техники, снаряжения, экипировки и одежды.  

В условиях рекордно низкого состояния отношений по линии «Россия – НАТО» 
с 2020 г. в основополагающих документах стратегического планирования РФ, за-
трагивающих Арктику, подчеркивается рост конфликтного потенциала в регионе 
[Аржанов, 2023]. 

 
 

                                                           
1 Сразу три атомные подлодки впервые вместе всплыли в Арктике, проломив лед. 

26.03.2021. URL: https://www.1tv.ru/news/2021-03-26/403835 
srazu_tri_atomnye_podlodki_vpervye_vmeste_vsplyli_v_arktike_prolomiv_led?ysclid=lxhunc91
zb526893031 (дата обращения 27.03.2024). 
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Заключение 

 
Арктика стала зоной длительного геополитического соперничества, которое 

выражается в росте военной, политической, экономической и технологической 
конкуренции заинтересованных в регионе государств. В современных условиях 
арктические вопросы переходят с региональной повестки в глобальную.  

В условиях военно-стратегического проникновения и закрепления некоторых 
стран НАТО в Арктике усиливаются позиции Северного оборонного сотрудниче-
ства (Nordic Defence Cooperation, NORDEFCO), задачей которого станет не только 
обеспечение безопасности на Скандинавском полуострове, но и противодействие 
распространению военного влияния России в Арктике. 

Несмотря на атлантическую солидарность, укрепившуюся с началом СВО, сре-
ди недружественных России арктических стран сохраняются противоречия в выра-
ботке общей политики НАТО в регионе. Альянс не имеет программы по проблемам 
Арктики, поэтому опирается на арктическую стратегию приарктических госу-
дарств. В этих условиях России необходимо вместе с наращиванием военного по-
тенциала в качестве вынужденной меры для ответа на возможные угрозы и прово-
кации создавать благоприятные условия для защиты стратегических интересов в 
Арктике в первую очередь в экономической деятельности, вырабатывать ком-
плексные меры по противодействию санкциям со стороны стран коллективного 
Запада. Актуальными остаются задачи по дальнейшему восстановлению военной 
инфраструктуры, развитию закрытых административно-территориальных образо-
ваний и опорных населенных пунктов в Арктической зоне России, имеющих обо-
ронное значение. 

После начала СВО западные страны бойкотировали председательство РФ в 
Арктическом совете (АС), что показало неспособность организации функциониро-
вать в кризисных ситуациях. Норвегия в роли председателя не восстановила полно-
ценную работу АС. 

Активное применение украинской стороной беспилотных летательных аппара-
тов и других авиационных систем для ударов по объектам на значительном удале-
нии ставит вопрос о необходимости защиты военной инфраструктуры и критически 
важных промышленных предприятий в Арктической зоне РФ. 

Курс Североатлантического альянса на стратегическое противостояние с Росси-
ей в обозримой перспективе будет сохранен. Сегодня США и другие страны НАТО 
исключают любую возможность выстраивания диалога, демонстрируют односто-
роннюю приверженность усилению напряженности как на глобальном, так и на ре-
гиональном уровнях.  
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Abstract. Currently, the Arctic region is experiencing a political crisis associated 
with a sharp limitation of the Arctic Council activities. The complex geopolitical sit-
uation was initiated unilaterally by the states of the collective West, which consist-
ently led to a new strategic confrontation between Russia and NATO. The article 
analyses the main trends and activities of the members of the North Atlantic Alliance 
in the Arctic, which directly indicate the formation of policies and tools to contain 
Russia in the region. The author emphasises that Sweden and Finland's NATO acces-
sion increases tension, creates challenges and threats to the Russian national security 
in the light of the international military development. The consistent growth in the 
activity and presence of NATO in the region after the start of the special military op-
eration (SMO/SVO) is traced and detailed. It is stated that the potential opportunities 
for Russia-NATO dialogue in the Arctic are decreasing. The article examines the 
Russian Federation's response measures to strengthen national security in the region. 
The author makes a conclusion that there is the need for improvement a comprehen-
sive system for monitoring the situation in the Arctic in order to negate the possibil-
ity of incorrect interpretation of military activity in the context of the current phase 
of crisis. It is indicated that the further affairs in the Arctic are closely dependent on 
the results of the SMO. 

Key words: Russia, NATO, Arctic, geopolitical instability, geopolitical competition, 
national security 
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Аннотация. В фокусе внимания статьи – феномен дезинформации и иностранно-
го вмешательства в Италии. Цель исследования – анализ итальянского подхода к 
противодействию вмешательству и борьбе с дезинформацией. Представлена 
научная дискуссия по терминологизации понятия «вмешательство». В противо-
действии вмешательству Италия опирается прежде всего на национальные силы. 
Главным органом выступает Система информации для безопасности Республики. 
Важную роль играет специальный парламентский комитет по безопасности. Про-
блеме дезинформации как инструменту вмешательства исследователи и органы 
власти уделяют больше внимание. Евросоюз четко различает дезинформацию и 
ложное информирование. В 2023 г. Италия стала первой страной ЕС по распро-
странению дезинформации (по количеству удаленного контента из соцсетей). 
При этом итальянское правительство на национальном уровне не проводит жест-
кую политику в этом направлении. В борьбе с ней Италия опирается на установ-
ки и опыт ЕС, передавая обязанности по модерации контента на наднациональ-
ный уровень. Евросоюз действует в рамках «мягкого» права и прибегает к удале-
нию контента и блокировке ресурсов. Сделан вывод, что чем больше Италия де-
легирует информационную безопасность на уровень ЕС, тем интенсивнее она 
включается в информационное противоборство и войну нарративов Брюсселя и 
Москвы. 

                                                           
1 Исследование выполнено за счет гранта Российского научного фонда № 22-18-00723 

https://rscf.ru/project/22-18-00723/ 
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В результате смены эпох и тектонических сдвигов в международных отношени-

ях государства переосмысливают национальные стратегические подходы и приори-
теты, выявляют новые вызовы и угрозы национальной безопасности и противосто-
ят им. Существенное влияние на эти процессы оказали такие события, как оконча-
ние холодной войны, террористические атаки 11 сентября 2001 г., пандемия 
COVID-19 и начало специальной военной операции на Украине в 2022 г. Последнее 
не только потребовало от политического истеблишмента ЕС и Италии переосмыс-
ления отношений с Россией, но и запустило процесс поиска новых подходов к 
обеспечению национальной безопасности и сдерживанию угроз.  

К внешним вызовам Италии можно отнести, прежде всего, нелегальную имми-
грацию, терроризм, обеспечение безопасности собственных границ. В 2022 г. акту-
альность приобрела проблема энергетической безопасности1. Согласно исследова-
нию восприятия угроз, в 2022 г. 53% итальянских граждан назвали обеспечение 
энергетических поставок главным вызовом и национальным интересом, 14% – об-
ратили внимание на контроль за миграционными потоками (в 2017 г. – 51%). Что 
касается глобальных угроз, в 2022 г. в числе лидеров по восприятию в порядке 
убывания: климатический кризис, ядерная война, пандемия, кибер-атаки, миграци-
онные потоки из третьих стран [DISPOC/LAPS, IAI, 2022: 6, 7].  

В Италии общественное мнение сильно зависит от информационной повестки в 
СМИ и социальных сетях. Например, многочисленные исследования показывают 
разрыв между восприятием гражданами нелегальной иммиграции и реальным со-
стоянием дел. Что касается вмешательства и дезинформации, итальянцы не счита-
ют эту угрозу важной для страны, однако, согласно официальным данным, Италия 
– лидер ЕС по распространению дезинформации. В статье рассмотрены усилия 
итальянского правительства по борьбе с этими вызовами2.  

 
Проблема терминологического фреймирования  

и степень научной разработанности 
 
Вмешательство – неопределенный термин. Одни исследователи относят его к 

«содержательно неоспариваемым» концептам» [Weber, 1992], другие говорят о за-
                                                           
1 В общем энергобалансе страны импорт составляет около 80%. Da dove viene la nostra 

energia. La Repubblica. 14.03.2022. URL: https://www.repubblica.it/green-and-
blue/2022/03/31/news/italia_energia_gas_petrolio_russia_italy_for_climate-341032602/ (дата 
обращения: 11.03.2024).  

2 В статье не ставится вопрос верификации, т. е. действительно ли были случаи дезинфор-
мации и вмешательства. Автор опирается на официальную позицию итальянского прави-
тельства и ЕС. Точка зрения автора может не совпадать с позициями в источниках. – 
Прим. авт. 
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ведомой неопределимости этого понятия [Истомин, 2023]. При этом в литературе 
сложился широкий консенсус относительно понимания этого термина, когда име-
ющиеся концепции не вступают в противоречие друг с другом, но характеризуются 
нечеткостью и расплывчатостью [Истомин, 2023: 125]. Большинство авторов со-
гласны, что цель вмешательства – оказание влияния/воздействия на ход внутрипо-
литических процессов в другой стране1. 

В российской науке концептуально-теоретическим аспектам вмешательства 
уделяли внимание не так много исследователей, прежде всего И.А. Истомин [Ис-
томин, 2023; Istomin, 2023] и В.И. Бартенев [Бартенев, 2018]. Среди пионеров ми-
ровой науки, работавших над осмыслениям понятия «вмешательство»2, следует от-
метить таких авторов, как Г. Моргентау [Morgenthau, 1967], Дж. Розенау [Rosenau, 
1968; Rosenau, 1969], О. Янг [Young, 1968], Дж. Винсент [Vincent, 2016], К. Реус-
Смит [Reus-Smit, 2013].  

Проблема дефиниции не препятствует появлению работ, посвященных практи-
ческим аспектам вмешательства. Большой вклад внесли такие исследователи, как 
Д. Левин [Levin, 2020], У. Уолфорт [Wohlforth, 2020]. Итальянским кейсам времен 
холодной войны посвящены труды К. Мистри [Mistry, 2006; Mistry, 2014], С. Лука-
са [Lucas, Mistry, 2009], Л. О’Рурк [O’Rourke, 2019]. В отечественной литературе 
пока отсутствуют работы, рассматривающие меры по борьбе с вмешательством и 
дезинформацией в Италии.  

Исследователи, национальные и общеевропейские институты уделяют больше 
внимания проблеме дезинформации. Евросоюз определяет дезинформацию как 
«доказуемо ложную или вводящую в заблуждение информацию, создаваемую, 
представляемую или распространяемую в целях получения материальной выгоды 
или намеренного обмана общественности», которая «искажает общественное об-
суждение, подрывает доверие граждан к учреждениям и СМИ и даже дестабилизи-
рует такие демократические процедуры, как выборы»3. Существует различие между 
ложным информированием (misinformation) [TrustLab, 2023: 12] и дезинформацией 
(disinformation). Цель последней – обмануть или получить выгоду. Служба внеш-
них связей ЕС использует термин «иностранное информационное манипулирова-
ние и вмешательство» (foreign information manipulation and interference, FIMI) и 
определяет его как «преимущественно неправовую модель поведения, которая 
угрожает или потенциально может негативно повлиять на ценности, процедуры и 
политические процессы… носит манипулятивный характер, ведется преднамеренно 
                                                           
1 Отдельная тема исследований – морально-правовые аспекты вмешательства и проблема 

применения силы в международных отношениях, однако военные инструменты вмеша-
тельства не рассматриваются в статье. 

2 В иностранной литературе проблема вмешательства обозначается обычно такими терми-
нами как interference (ит. interferenza, ingerenza), intervention (ит. interferenza), foreign 
influence (ит. influenza straniera). Иногда используется термин subversion (ит. sovversione) – 
подрывная деятельность. 

3 ЕС активизирует борьбу с дезинформацией – вопросы и ответы. Европейская комиссия. 
05.12.2018. URL: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/disinformation_memo_ru.pdf 
(дата обращения: 11.03.2024).  
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и скоординировано. Акторами такой деятельности могут быть как государствен-
ные, так и негосударственные субъекты, включая их доверенных лиц на собствен-
ной территории и за ее пределами»1. Вне зависимости от степени правдивости рас-
пространение информации выступает инструментом гибридной войны [Конышев, 
Парфенов, 2019].  

 
Проблема дезинформации в Италии 

 
«Красная угроза»2 определяла политическую жизнь на Апеннинах с момента 

возникновения идей марксизма. Во времена холодной войны Италия занимала 
фронтирное положение и была объектом проведения различного рода операций, в 
т. ч. со стороны США [Гансер, 2017; Levin, 2020]. Целью вмешательства было не 
допустить приход коммунистов к власти. После «политического землетрясения» 
середины 1990-х гг. новые лидеры Второй Республики выступили за установле-
ние диалога и привилегированных отношений с Россией [Маслова, Сорокова, 
2019]. Обнародованное в 1999 г. «итальянского досье» из «архива Митрохина»3 
коренным образом не повлияло на дружественный характер двусторонних отно-
шений. 

Со сменой тональности российско-итальянского диалога менялось его сопро-
вождение в информационном поле. За последние несколько лет в повестку ита-
льянских СМИ прочно вошла идея о русском следе и вмешательстве России во 
внутриполитические дела Италии. В 2019 г. разразился скандал «Рашагейт» (Rus-
siagate) с участим лидера партии «Лига» М. Сальвини: итальянцам предлагалось 
65 млн долларов на создание пророссийского правительства4. В марте 2020 г. рос-
сийские военные медики помогали в борьбе с коронавирусом, однако в 2022 г. 
СМИ начали распространять информацию о том, что российская помощь была 
разведывательной операцией. Весной 2021 г. арестован офицер военно-морских 
сил Италии В. Биот по обвинению в шпионаже и передаче России секретных до-
кументов. Глава МИД Италии Л. Ди Майо назвал произошедшее «угрозой без-
опасности не только самой Республики, но и всего НАТО». Электоральная кампа-
ния 2022 г. была наполнена нарративом угрозы вмешательства в выборы со сторо-
                                                           
1 Tackling Disinformation, Foreign Information Manipulation &Interference. European Union 

External Action. URL: https://www.eeas.europa.eu/eeas/tackling-disinformation-foreign-
information-manipulation-
interfer-
ence_en#:~:text=Defining%20FIMI%20%E2%80%93%20FIMI%20is%20a,an%20intentional%
20and%20coordinated%20manner (дата обращения: 11.03.2024). 

2 Угроза популярности левых идей и прихода коммунистов к власти.  
3 «Архив Митрохина» ‒ совокупность рукописных конспектов и копий документов бывше-

го сотрудника архивного отдела ПГУ КГБ СССР В. Митрохина. Рукописи содержали сек-
ретную информацию из архива КГБ СССР и были вывезены Митрохиным в Британию в 
1992 г.  

4 Расследование длилось 3,5 года. Следователи не нашли состава преступления, и дело было 
закрыто. 



Вызовы вмешательства и дезинформации в Италии: …  

Современная Европа, 2024, № 3 

165 

ны Москвы. Распространение получил ярлык «друзья Путина», подразумевающий 
связь итальянских партий и их лидеров с российской властью. В марте 2023 г. 
министр обороны Г. Крозетто заявил, что за увеличением числа лодок с нелегаль-
ными мигрантами, которые пытаются пересечь Средиземноморье, стоит россий-
ская группировка «Вагнер», что является «частью четкой стратегии гибридной 
войны»1.  

Нарастание международной напряженности, возврат к блоковому мышлению 
порождают конфронтационный характер отношений России и Италии. В такой 
международной среде итальянское правительство все более осознанно уделяет 
внимание гибридным угрозам. Как отмечает министерство обороны страны, они 
носят сквозной характер, не предусматривают открытую агрессию, а их типы и 
масштабы будут только нарастать. В качестве примера приводится вмешательство 
в электоральные кампании и политические выборы, использование миграционных 
потоков для создания напряженности, проведение дезинформационных кампаний. 
Итальянские власти считают, что Москва стремится «расколоть Запад изнутри»2. 
В государственных документах страны утверждается, что главные проводники 
кампаний по дезинформации – Россия и Китай. При этом Италия подчеркивает уяз-
вимость перед нетрадиционными вызовами безопасности и называет себя «стра-
ной-мишенью», что объясняется географическим расположением и ролью в ЕС и 
НАТО. Однако конкретные цифры по дезинформации итальянские власти не при-
водят.  

Сами итальянцы оценивают уязвимость перед угрозой дезинформации следую-
щим образом: 76,5% считают, что фальшивые новости становятся все более изощ-
ренными и их трудно идентифицировать; 20,2% утверждают, что не обладают не-
обходимыми навыками для их распознавания; 61,1% полагают, что обладают толь-
ко некоторыми из них. Только 18,7% уверены в своих способностях сразу отличить 
ложь от правды [Censis, Ital Communications, 2023]. 

В сентябре 2023 г. стали известны данные3, согласно которым Италия стала 
первой страной ЕС по количеству удаленного контента из социальных сетей 
«Фейсбук» (Facebook) и «Инстаграм» (Instagram)4 из-за дезинформации. Другими 
словами, именно итальянские аккаунты наиболее активно распространяли дезин-
формацию. Соответственно, итальянцы подвергались наиболее сильному влиянию 
                                                           
1 Italy blames surge in migration on Russia’s Wagner group. Reuters. 13.03.2023. URL: 

https://www.reuters.com/world/europe/italy-blames-surge-migration-russias-wagner-group-2023-
03-13 (дата обращения: 11.03.2024).  

2 Documento programmatico pluriennale della difesa per il triennio 2023‒2025. Ministero della 
Difesa. 2023. P. 3. URL: https://www.difesa.it/assets/allegati/30714/dpp_2023-2025.pdf p.3 (да-
та обращения: 11.03.2024). 

3 “Disinformazione”, via 45mila contenuti da Facebook Italia. ANSA. 26.09.2023. URL: 
https://www.ansa.it/canale_tecnologia/notizie/tecnologia/2023/09/26/disinformazione-via-
45mila-contenuti-da-facebook-italia_c6c853d1-c21b-43d7-b87d-91601ac00343.html (дата об-
ращения: 11.03.2024). 

4 «Фейсбук» и «Инстаграм» принадлежат компании «Мета» (Meta), признана экстремист-
ской и запрещена в РФ. 
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со стороны подобных ресурсов. Министерство юстиции США в расследовании 
вмешательства в президентские выборы 2016 г. сообщило, что «российские трол-
ли» распространяли сообщения с итальянских аккаунтов. Таким образом, в глазах 
коллективного Запада Италия выступает «слабым звеном» ЕС, где через социаль-
ные сети и Интернет распространяется дезинформация. 

 
Меры и инструменты противодействия вмешательству  

и дезинформации 
 
С 2007 г. безопасность Италии на территории страны и за ее пределами обеспе-

чивает система информации для безопасности Республики (далее – Система) – со-
вокупность органов политического, координационного и оперативного уровней 
(закон №124 от 3.08.2007). Во главе органа стоит председатель совета министров, 
который осуществляет высшее руководство и несет ответственность за безопас-
ность государства в соответствии с Конституцией. Система состоит из пяти эле-
ментов: глава правительства, межведомственный комитет по безопасности Респуб-
лики (Comitato interministeriale per la sicurezza della Repubblica, CISR), департамент 
информации для безопасности (Dipartimento delle informazioni per la sicurezza, DIS), 
агентство информации и внешней безопасности (Agenzia Informazioni e Sicurezza 
Esterna, AISE), агентство информации и внутренней безопасности (Agenzia 
Informazioni e Sicurezza Interna, AISI). AISE и AISI – аналоги внешней и внутренней 
разведки – выполняют зеркальные функции по обеспечению независимости, це-
лостности и безопасности, защиты интересов (политических, военных, экономиче-
ских, научных и промышленных) за пределами национальной территории (AISE) 
или на территории страны (AISI). Задачами выступают выявление и пресечение 
шпионской деятельности (контрразведка) и других действий, которые наносят 
ущерб национальным интересам Италии. Агентства могут проводить совместные 
операции. 

DIS выступает в первую очередь связующим звеном между председателем сове-
та министров и агентствами внутренней и внешней безопасности, т. е. политиче-
ским и оперативным уровнями принятия решений. Другими словами, департамент 
докладывает о результатах деятельности AISE и AISI премьер-министру. Под эги-
дой DIS проводятся координационные встречи AISE, AISI и полицейских сил, нахо-
дящихся в ведении МВД. Однако агентства не единственные источники информа-
ции. Департамент собирает информацию, аналитические записки и отчеты от во-
оруженных сил, полиции, государственных органов и исследовательских институ-
тов (включая частные). В свою очередь, эти структуры инициативно направляют 
отчеты и аналитические материалы в DIS. С учетом полученной информации де-
партамент разрабатывает стратегический анализ по конкретным ситуациям, оценки 
и прогнозы. Кроме того, DIS разрабатывает глобальный анализ, который сначала 
направляется в CISR, а затем премьер-министру. 

Вопросы вмешательства и дезинформации обсуждаются в специальном парла-
ментском комитете по безопасности (Comitato parlamentare per la sicurezza della 
Repubblica, COPASIR), главная функция которого – парламентский контроль над 
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Системой. В отдельных случаях COPASIR вправе инициировать собственное рас-
следование, приглашая на слушания как председателя совета министров и сотруд-
ников Системы, так и любых лиц, чьи сведения представляют интерес. Кейсы вме-
шательства и дезинформации рассматриваются именно в комитете.  

В отчете COPASIR1 2022 г. утверждается, что Россия и Китай участвуют в дея-
тельности, направленной на получение влияния в западных странах, включая Ита-
лию. Китайские операции, по мнению итальянцев, затрагивают в основном эконо-
мическую, технологическую, торговую и культурно-академические сферы, россий-
ские – принадлежат к «когнитивно-коммуникативному» типу и направлены на «со-
знательно искаженное и манипулируемое прочтение и интерпретацию событий», 
особенно связанных с конфликтом на Украине. До СВО темой дезинформации бы-
ла эффективность российской и китайской вакцин против коронавируса2. 

Италия довольно медленно продвигается в решении проблемы дезинформации 
в политическом и институциональном смыслах3. В 2013 г. приняты Национальные 
стратегические рамки для защиты киберпространства4, в 2017 г. – указ премьер-
министра о защите кибернетической и компьютерной безопасности5, однако доку-
менты долгое время не получали никакого институционального продолжения.  

В вопросах дезинформации и вмешательства Италия опирается на Евросоюз6. 
ЕС впервые признал угрозу кампаний по дезинформации в Интернете в 2015 г., ко-
гда была создана Восточная оперативная рабочая группа по стратегическим ком-
муникациям (East StratCom Task Force) по противодействию «российским операци-
ям по дезинформации». Флагманский проект Группы – платформа «ЕС против дез-
информации» (EUvsDisinfo), которая выявляет случаи дезинформации от россий-
ских СМИ. Сегодня это единственная база данных по дезинформации.  

Евросоюз пока использует «мягкое» право для регулирования информационно-
го пространства. Согласно Кодексу добросовестной практики по дезинформации 
(2018 г.; в июне 2022 г. принят обновленный усиленный Кодекс) в отношении он-
лайн-дезинформации должна быть разработана политика на основе структурного 
сотрудничества с цифровыми платформами. В мае 2021 г. принят руководящий до-

                                                           
1 Relazione sull’attività svolta dal 10 febbraio 2022 al 19 agosto 2022. COPASIR. 19.08.2022. 

URL: https://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/1360852.pdf (дата обращения: 
11.03.2024).  

2 Там же. P. 35, 36.   
3 Carrer G., Coratella T., Samorè S. Democratic defence: How Italy can lead the fight against Rus-

sian disinformation. European Council on Foreign Relations. 05.07.2023. URL: 
https://ecfr.eu/publication/democratic-defence-how-italy-can-lead-the-fight-against-russian-
disinformation/ (дата обращения: 11.03.2024). 

4 Quadro Strategico Nazionale per la Sicurezza dello Spazio Cibernetico. Presidenza del Consiglio 
dei Ministri. 12.2023. URL: 
https://www.agid.gov.it/sites/default/files/repository_files/leggi_decreti_direttive/quadro-
strategico-nazionale-cyber_0.pdf (дата обращения: 11.03.2024). 

5 Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 17 febbraio 2017. URL: 
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/04/13/17A02655/sg (дата обращения: 11.03.2024).  

6 О подходе ЕС подробнее см.: [Базаркина, 2021]. 
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кумент по укреплению Кодекса, направленный на усиление обязательств по сниже-
нию рисков дезинформации. Кодекс выступает инструментом саморегулирования: 
такие компании, как «Мета»1, «Гугл» (Google), «Мозилла» (Mozilla), «Майкрософт» 
(Microsoft), «ТикТок» (TikTok) и др., подписывают его добровольно2. Меры по 
борьбе с дезинформацией могут быть жесткими и включать модерацию контента с 
помощью искусственного интеллекта (ИИ) вплоть до полного удаления. 

В декабре 2020 г. Еврокомиссия (ЕК) опубликовала План действий по европей-
ской демократии, в котором борьба с дезинформацией выделяется одним из стол-
пов укрепления устойчивости европейских демократий. С 2020 г. в Европарламенте 
существует специальный комитет по иностранному вмешательству во все демокра-
тические процессы (Special Committee on Foreign Interference in all Democratic 
Processes in the European Union, including Disinformation, INGE). В рамках его рабо-
ты проводятся публичные слушания с приглашенными экспертами по теме вмеша-
тельства: вмешательство в выборы; кампании по дезинформации в традиционных и 
социальных медиа с целью формирования общественного мнения; кибератаки, 
направленные на критическую инфраструктуру; прямая и косвенная финансовая 
поддержка и экономическое принуждение политических игроков; подрывная дея-
тельность.  

Европарламент на регулярной основе принимает резолюции о противодействии 
иностранному влиянию в ЕС. Среди последних – резолюция от 1 июня 2023 г.3, 
призывающая к разработке скоординированной стратегии ЕС по борьбе со скры-
тым иностранным влиянием. 13 июля 2023 г. принята резолюция4 о рекомендациях 
по реформе правил парламента, касающихся прозрачности, честности, подотчетно-
сти и борьбы с коррупцией. Документ вносит ряд предложений, среди которых – 
внедрение систем мониторинга против иностранного вмешательства, содействие 
прозрачности избирательных кампаний, санкции против участников вмешательства 
и реформы, направленные на повышение прозрачности лоббирования. Предусмат-
ривается расширение сотрудничества с национальными разведывательными и су-
дебными органами.  

Импульсом к актуализации борьбы с дезинформацией и выработке конкретных 
инструментов послужила пандемия COVID-19. В июне 2020 г. запущена Европей-
ская обсерватория цифровых медиа (European Digital Media Observatory, EDMO) – 
платформа, объединяющая специалистов по проверке фактов, исследователей и 
других заинтересованных сторон. Одновременно запущены несколько националь-
                                                           
1 «Мета» признана экстремистской и запрещена в РФ.  
2 В мае 2023 г. сеть «ИКС» (X) вышла из Кодекса. 
3 Risoluzione del Parlamento europeo del 1° giugno 2023 sulle ingerenze straniere in tutti i 

processi democratici nell'Unione europea, inclusa la disinformazione. URL: 
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0219_IT.html (дата обращения: 
11.03.2024).  

4 Risoluzione del Parlamento europeo del 13 luglio 2023 sulle raccomandazioni per una riforma 
delle norme del Parlamento europeo in materia di trasparenza, integrità, responsabilità e lotta alla 
corruzione. URL: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0292_IT.html 
(дата обращения: 11.03.2024). 
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ных обсерваторий при поддержке ЕК, в т. ч. итальянская (Italian Digital Media 
Observatory, IDMO). В январе 2022 г. Еврокомиссия запустила проект «Европейская 
сеть стандартов проверки фактов» (European Fact-Checking Standards Network, 
EFCSN) с целью объединить европейских организации, которые занимаются про-
веркой фактов и разведкой с использованием открытых источников (Open source 
intelligence, OSINT).  

При премьер-министре М. Драги (2021‒2022) Италия начала активно создавать 
специальные органы и структуры для борьбы с дезинформацией. В июне 2021 г. 
создано Агентство национальной кибербезопасности (АНК). Кроме того, принята 
Национальная стратегия кибербезопасности Италии на 2022‒2026 гг. Документ ос-
нован на принципах и практике ЕС (Стратегии кибербезопасности ЕС 2020 г., 
Стратегическом компасе ЕС 2022 г.). В основе лежит комплексный подход, который 
предполагает участие правительства, частных заинтересованных сторон, ученых, 
общественности и гражданского общества. Граждане рассматриваются не только как 
«бенефициары», но и как активные участники борьбы с дезинформацией. 

Ключевую роль играет МИД Италии: в его полномочия входит выполнение 
функций координационного центра и органа по координации национальных и евро-
пейских мер и стратегий по борьбе с «враждебными дезинформационными наррати-
вами». В 2022 г. в министерстве создан генеральный директорат по публичной и 
культурной дипломатии под руководством П. Терраччано – посла Италии в России 
с 2018 г. по 2021 г., задачи которого включают продвижение «мягкой силы» Ита-
лии в мире. Директорат координирует деятельность со структурами НАТО и ЕС, 
такими как StratCom, INGE. 

Эксперты Европейского совета по международным отношениям (European 
Council on Foreign Relations, ECFR) выделяют четыре приоритета деятельности 
МИД Италии1. Первый – укрепление устойчивости общества и общественного 
мнения путем применения подхода, предусматривающего участие всего общества 
(“whole-of-society” approach). В рамках этого направления Италия полностью под-
держивает EDMO. Вторым приоритетом выступает поддержка совместного регули-
рования цифрового пространства. Для этого министерство координирует деятель-
ность с Европейской группой регуляторов аудиовизуальных медиауслуг. Третий 
приоритет – поддержка процесса объединения различных итальянских субъектов и 
институтов в общую систему действий, четвертый – оценка политических издержек 
манипулирования, а именно санкции в отношении СМИ, распространяющих дез-
информацию.   

 
Выводы 

 
Проблема операционализации понятия вмешательства затрудняет борьбу с этим 

феноменом. Из-за тонкой грани между вмешательством и влиянием национальные 
правительства сами определяют факты как проявление вмешательства.  
                                                           
1 Carrer G., Coratella T., Samorè S. Democratic defence: How Italy can lead the fight against Rus-

sian disinformation. 
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Противодействие вмешательству в широком смысле ведется, прежде всего, на 
национальном уровне. Италия располагает большой институциональной структу-
рой – Системой информации для безопасности Республики. Важным элементом по 
борьбе с различного рода вмешательствами выступает COPASIR, полномочия кото-
рого включают мониторинг и сбор информации, проведение ad hoc слушаний по 
конкретным кейсам вмешательства и подготовка докладов по теме.  

Проблема дезинформации – часть большой темы вмешательства. Из-за тради-
ционной слабости («стабильная нестабильность») политической системы Италия 
приобрела репутацию лаборатории по дезинформации. Страну нередко называют 
enfant terrible1 Евросоюза. Первое место среди стран ЕС по распространению дез-
информации усиливает этот образ. При этом на национальном уровне предприни-
маются жесткие меры по борьбе с дезинформацией. В этой сфере Италия не просто 
ориентируются на ЕС при подготовке документов, но и делегирует безопасность 
интеграционному объединению. Таким образом, Брюссель – важнейшая опора Ри-
ма в противостоянии дезинформации.  

ЕС пока ограничивается мягким правом и пытается выстроить самоуправля-
ющуюся систему с помощью ИИ. Кроме того, создаются онлайн-платформы для 
борьбы с дезинформацией. Среди основных мер – удаление и блокировка аккаун-
тов, контента, ограничение видимости сайтов (деранкинг). Ключевую роль в 
борьбе с дезинформацией играют негосударственные акторы, прежде всего част-
ный бизнес.  

Существующие инструменты борьбы с дезинформацией активно используют-
ся для распространения обвинений в адрес России. «Красная угроза» трансфор-
мировалась в угрозу со стороны «друзей России» и «невидимой руки Кремля». При 
этом население Италии с симпатией относится к россиянам. Однако, чем больше 
Италия делегирует информационную безопасность Евросоюзу, тем больше она 
включается в информационное противоборство и войну нарративов Брюсселя и 
Москвы.  
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as a threat to national security and the constitutional order of the country, Italy relies primari-
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content removal and blocking of resources. Thus, the more Italy delegates its information se-
curity to the European Union, the more Rome involves in the information confrontation and 
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Аннотация. Мир вошел в острую фазу затяжного макрокризиса, одним из 
наиболее ярких проявлений которого стали процессы размежеваний в глобальной 
политике. Логика конфронтации обостряет старые конфликты и воспроизводит 
новые. Центробежные процессы получили толчок в результате интернационали-
зации украинского кризиса и «украинизации» западной внешнеполитической и 
внутриполитической повестки. Кризисные и конфликтные мотивы локальных, 
региональных и геополитических разрывов приобретают все большее значение. 
Стремительно набирает обороты логика ассиметричных, разнонаправленных вза-
имодействий в глобальной политике. Инерционные противостояния США и Рос-
сии, США и Китая, ЕС и России перешли в острую фазу опасного противобор-
ства. Потенциал урегулирования наиболее важных геополитических, геоэконо-
мических и военно-стратегических проблем сведен усилиями Вашингтона до 
критического минимума. Отражением геополитических обособлений стало воз-
ведение коллективным Западом нового «железного занавеса» вокруг России. 
Мир фактически разделился на глобальный Юг, страны которого занимают по 
отношению к России нейтральную или благожелательную позицию, и группу 
стран во главе с США. Линии размежеваний проходят по различным сферам, 
форматам и территориям. В условиях хаотизации мировой политики и стреми-
тельного развития центробежных процессов формируются различия в подходах к 
переформатированию мирового порядка. 
Ключевые слова: макрокризис, геополитика, фрагментация и размежевания, 
центры силы – периферия, США – Китай – Россия – Европа, новый мировой по-
рядок 
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Геополитические диссонансы и форс-мажорные риски 

 
Геополитическую разобщенность мира1 усиливают разнонаправленные процес-

сы экономической глобализации. В мировом масштабе все более явно проявляются 
последствия экономической конфронтации. Появилось понятие поликризисов – 
совокупности кризисов, связанных с фрагментацией мировой экономики. Специ-
фика этих процессов отражена в таких феноменах, как антиглобализм, деглобали-
зация, ложный универсализм, контртенденции в развитии глобализации, глокали-
зация, фрагментация. Каждый из них предостерегает от однозначных и обобщен-
ных выводов о сути процессов глобализации и их влиянии на формирование нового 
мирового порядка. Эти тенденции проявляются в различных геополитических и 
геоэкономических ареалах, а также в страновой специфике. 

Геополитический статус США как непререкаемого гегемона уходит в прошлое. 
Ключевые центры силы смещаются в сторону Незапада. Тем не менее ставка на си-
ловое доминирование не исчезла из внешнеполитической стратегии Вашингтона. 
Американоцентричная игра по правилам оборачивается игрой без правил с непред-
сказуемыми геополитическими последствиями. 

Потенциал компромиссов ключевых акторов мировой политики практически 
исчерпан. Острая угроза нового мирового конфликта стала геополитической реаль-
ностью. Впервые в новой Концепции внешней политики России (КВП-2023)2 кон-
кретно дифференцируется отношение к другим государствам и межгосударствен-
ным объединениям, которое определяется конструктивным, нейтральным или не-
дружественным характером их политики. Такие оценочные формулировки отража-
ют новые размежевания и сдвиги в современной кризисной геополитике3.  

Существует тесная взаимосвязь нарастания напряженности в мире и обострения 
внутриполитической обстановки в странах, где пересекаются стратегические инте-
ресы ключевых акторов мировой политики, с воспроизводством старых и появле-
нием новых антагонизмов и размежеваний. При этом государства все более активно 
оспаривают периферийный статус. Американские исследователи осмысливают 
накопившиеся изменения со специфической точки зрения потенциала и перспектив 
средних держав в контексте противоборства ведущих акторов мировой политики 
[Hamilton, Stent, 2023]. 

                                                           
1  Важно отметить, что нельзя упрощенно отождествлять размежевания с объективными 

различиями и несовпадениями политики большинства стран. Это обуславливает кризис-
ные процессы, которые накладываются на предпосылки системной деградации миропо-
рядка и его переформатирования [Fernandez, Holeindre, 2022]. 

2 Концепция внешней политики РФ (утверждена Президентом РФ В.В. Путиным 31 марта 
2023 г.). МИД России. 31.03.2023. URL: https://www.mid.ru/ru/detail-material-page/1860586/ 
(дата обращения: 01.02.2024). 

3 Неймарк, М. А. Рубежный разворот: новая Концепция внешней политики России // Совре-
менная Европа. 2023. № 5(119). С. 5-17. DOI 10.31857/S0201708323050017. EDN XYYMOE. 
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Затяжные кризисы на Украине, Ближнем Востоке и в Индо-Тихоокеанском ре-
гионе активизировали процессы раздробления геополитического пространства 
[Badie, Vidal, 2023]. Они не только усиливают эскалацию противоборства, но и 
множат возможности непреднамеренного или опрометчивого, т. е. оторванного от 
реальности, создания остроконфликтных критических ситуаций, которые могут 
существенно изменить траекторию и масштаб новых столкновений, представляю-
щих экзистенциальную угрозу для глобальной стратегической безопасности. Аме-
риканское издание «Политико» констатирует, что «вспыхивающие войны раскалы-
вают соседние регионы, ускоряют вертикальную глобализацию и создают среду, 
полную стен и барьеров»1. 

В многосложный процесс трансформаций мирового порядка и мирохозяйствен-
ных связей вплетаются новые тенденции, часть которых, связанных с США, следу-
ет оценивать по неизбывной формуле: «Новое как принципиально не забытое ста-
рое» [Штоль, 2019]. Американоцентричный Запад активно использует не только 
политику и экономику, но и идеологию в качестве геополитического оружия. 
К значимым политическим противостояниям в западном обществе относят кон-
фликты этнополитического и этнокультурного характера, которые выступают ре-
зультатом массовой инокультурной миграции из стран Азии, Африки, Латинской 
Америки в Европу и США; внутриполитические противостояния в США, связан-
ные с ценностными, идеологическими и расовыми размежеваниями в американ-
ском обществе, а также противоречиями внутри американской элиты; политиче-
ские расколы между сторонниками неолиберального глобализма и их оппонентами 
в лице традиционалистов и консерваторов; разделения между разного рода попули-
стами и приверженцами традиционных политических партий и идеологий. В неза-
падных странах на Ближнем Востоке, в Африке и отдельных частях постсоветского 
пространства усиливаются расколы на этноконфессиональной, ценностной, циви-
лизационной и геополитической основе, которые приводят к острым политическим 
противостояниям и конфликтам [Семененко и др., 2021]. 

Все более выраженной становится взаимосвязь усиления ценностных противо-
речий с локальными, страновыми, региональными и международными конфликта-
ми. Столкновение ценностных несовпадений предопределяет многообразие форм и 
методов соперничества, конкуренции, борьбы в современном мире и жесткую аль-
тернативность продвигаемых моделей развития, ведущую во многих случаях к де-
стабилизации обстановки в мире [Неймарк, 2023].  

Многолетнее накопление центробежных процессов отразилось в кризисных 
процессах на Украине. В.А. Пантин, акцентируя внимание на их цивилизационных 
особенностях, увязывает ценностные расколы и противоречия с исторически сло-
жившимся разделением страны на Юг и Восток, где более распространены русский 
язык, русская культура и ценности, и на Запад и Центр, где сильны ценности этни-
ческого украинского национализма, прозападные культурные и социально-
политические установки. Ценностные расколы сопряжены с попытками строитель-

                                                           
1 Prakash A. The guardrails that once prevented wars are failing. Politico. 25.12.2023. URL: 

https://www.politico.eu/article/guardrails-prevent-war-fail/ (дата обращения: 01.02.2024). 
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ства не национального (в современном понимании этого слова), а этнократического 
государства, которое сочетает политику этнического национализма со стремлением 
любой ценой «войти в Европу», продекларировать приверженность западноевро-
пейским ценностям. «Тем самым стимулируются процессы разрушения общества и 
деградации государственности, которые приводят не к преодолению или смягче-
нию ценностных и социальных расколов, а, напротив, к их углублению. В резуль-
тате подобная политика ведет не к модернизации общества, а к фактическому отде-
лению от государства территорий с другим этнически составом населения и други-
ми ценностями» [Пантин, 2020]. 

 
«США и все остальные» – стратегический принцип  

американской геополитики 
 
Развитие кризисных тенденций, геополитических сдвигов и размежеваний – от-

ветная реакция на продвижение США американоцентричной модели мироустрой-
ства и противодействие разработке и реализации другими странами собственных 
вариантов развития [Saint-Etienne, 2023]. Причиной геополитических разрывов все 
чаще становится обострение борьбы за модель общественного развития в форме 
гибридной войны [Le Rubicon, 2022; Бартош, 2022; Бартош, 2023]. 

США и страны, действующие в американской системе геополитических коор-
динат, усиливают борьбу с Россией. Их целевая установка – не просто изоляция, 
как это было на первом этапе специальной военной операции на Украине, а пре-
вращение Российской Федерации в международного изгоя. Сдерживание стало 
включать призыв к стратегическому поражению. Стремление постоянно подпиты-
вать геополитическое отчуждение и маргинализацию России проявляется в самых 
разнообразных формах. Антироссийский альянс расширился настолько, что в 
2023 г. в оборот российской дипломатии вошло понятие «недружественные стра-
ны» [Яковенко, 2023]. 

В американскую стратегию управляемой вражды органично вписываются со-
здаваемые США новые военные форматы, такие как АУКУС (AUKUS)1 (Австралия 
‒ Британия ‒ США), США ‒ Япония ‒ Республика Корея, Токио ‒ Сеул ‒ Канберра 
‒ Веллингтон. Усилиями США и Японии созданы предпосылки для образования в 
АТР сети формальных и неформальных альянсов, которые ориентируются на про-
тивоборство с Китаем. Среди них важное место занимает Четырехсторонний диа-
лог по безопасности (Quad group of nations, Quad) – межконтинентальное объеди-
нение США, Японии, Австралии и Индии. Логике геополитического обособления и 
противоборства соответствует программа партнерства НАТО и Японии на 
2023‒2026 гг.  

Дестабилизирующая роль США в украинском конфликте максимизирует уро-
вень противостояния/противоборства с Россией со стороны стран, которые идут в 
фарватере американской внешней политики. Проявляется феномен перманентно 
                                                           
1 Акроним, образованный от первых букв названий стран-участниц – Австралии (Australia), 

Соединенного Королевства (United Kingdom), США (United States). – Прим. ред. 
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накапливаемого Западом потенциала ее геополитического сдерживания [Саква, 
2020]. Даже после распада СССР, как откровенно констатировал бывший амери-
канский посол Чез Фриман, усилия России по интеграции с Западом встретили 
двойственную, недружелюбную и, скорее, негативную реакцию. «Возобладало тра-
диционное для Запада представление о России как латентном противнике. Под дав-
лением склонных к русофобии соседей Москвы и их американских диаспор, воен-
но-промышленного комплекса, дезориентированного из-за синдрома потери врага, 
стойких ветеранов холодной войны, а также в силу привычки – страх перед Россией 
остался вдохновляющей идеей НАТО» [Фриман, 2023].  

Западная враждебность к Москве достигла пика. На другом геополитическом 
полюсе – государства, старающиеся придерживаться нейтральных или благожела-
тельных позиций по отношению к России.  

Сговорчивость союзников США постепенно становится все менее выраженной 
и нередко уступает место критике и даже фронде. Это наглядно проявилось, в част-
ности, 2 ноября 2023 г. на Генеральной ассамблее ООН в ходе голосования по ре-
золюции с очередным призывом отменить введенную США в 1962 г. санкционную 
блокаду Кубы. В 1992 г. резолюцию поддержали 59 стран, на этот раз против аме-
риканского эмбарго проголосовали 187 государств. Схожую тенденцию отразили 
результаты голосования на ГА ООН 12 декабря 2023 г. по резолюции, призываю-
щей к немедленному прекращению огня в Секторе Газа. Резолюцию поддержали 
153 государства, против выступили только 10 (США, Израиль, Папуа-Новая Гви-
нея, Парагвай, Австрия, Чехия, Гватемала, Либерия, Микронезия и Науру); 23, в 
том числе Британия и Германия, воздержались.  

Таким образом, перенапряжение гипердержавности США приблизилось к кри-
тической точке. Об этой опасности давно предупреждали влиятельные американ-
ские политики и эксперты [Бжезинский, 2016; Keohane, 1984; Reich, Lebow, 2014]. 
В условиях хаотизации геополитики еще более явными стали различия в концепту-
альных и практических подходах России и объединенного Запада по ключевым во-
просам мирового развития. Ряд стран начинают выступать против доминирования 
Запада, переходят от конкуренции с ним к конфронтации, что означает разрушение 
мирового «порядка, основанного на правилах» [Дуткевич, 2022]. Стремление со-
хранить наиболее адаптированные к изменениям в мире звенья в цепочке «лидер-
ство – гегемония – доминирование – господство» определяет направленность и ха-
рактер продвигаемых США направлений формирования нового мирового порядка. 

Независимо от партийной принадлежности американской администрации ее 
внешнеполитическая модель позиционирования в мире сводится к реализации пре-
дельно прагматической установки «США и все остальные». Вашингтон всегда ста-
вил во главу угла международной политики англосаксонский принцип приоритета 
только собственных интересов. Убедительное подтверждение – афоризм Г. Киссин-
джера: «Быть врагом Америки – опасно; быть ее другом – фатально»1.  

                                                           
1 Цит. по: A Fatal Friendship? Wall Street Journal. 17.12.2010. URL: 

https://www.wsj.com/articles/SB10001424052748704828104576021823816289798 (дата обра-
щения: 01.02.2024). 
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Негативную реакцию мирового сообщества на внешнюю политику США про-
гнозировал Ричард Стенгел, бывший издатель американского журнала «Тайм» 
(Time), заместитель госсекретаря в период президенства Барака Обамы. В статье 
«Зарождение глобального антиамериканизма» (название обобщает оценочные по-
зиции автора) утверждается: «Нас [США] будут скорее воспринимать как государ-
ство мускулов и бомб, нежели изобретательности и инноваций»1. 

 
Воспоминания о будущем: европейские особенности 

 
Центробежные процессы на глобальном уровне отражаются на европейских ре-

алиях [Громыко, 2023; Громыко, 2022]. Кризисное развитие ситуации на Украине 
существенно повлияло на расстановку сил в Европе. Страны – члены ЕС, такие как 
Польша и страны Балтии, максимизируют собственные геополитические амбиции и 
намерены занять лидирующие позиции в объединении и определять в нем между-
народную повестку. Сдвиг в балансе сил в ЕС отражает несоответствие политиче-
ского влияния «новой» Европы в общеевропейских делах ее реальному вкладу в 
экономику, финансы и другие материальные активы ЕС. Это «неизбежно будет 
подпитывать центробежные тенденции внутри ЕС, особенно, в “политически недо-
представленных” странах “старой” Европы, порождать новые обиды и претензии 
отдельных стран-членов ЕС в отношении друг друга и, в конечном счете, усиливать 
позиции “евроскептиков” как в “старой”, так и в “новой” Европе»2. 

О серьезных изменениях в Евросоюзе свидетельствуют разнонаправленные 
процессы в т. н. Веймарском треугольнике. Такое название получил созданный в 
1991 г. Комитет поддержки франко-немецко-польского сотрудничества, основной 
задачей которого было содействие Польше в приобщении к интегрированной Ев-
ропе и вхождении в НАТО.  

С тех пор на фоне трансформаций в мире и Европе ситуация в трехстороннем 
формате изменилась. Французская газета «Монд» (Le Monde) отмечает: «У Герма-
нии было экономическое превосходство, у Франции – превосходство стратегиче-
ское. Война на Украине смешала все карты… Сегодня Берлин и Париж должны 
иметь в виду, что дальше в Европе их доминирующая роль больше не будет само 
собой разумеющейся»3. В этом контексте прослеживается растущее влияние Поль-
ши в европейском регионе.  

В условиях обострения геополитической обстановки в треугольнике возникла 
новая асимметрия интересов. Стремление Варшавы утвердиться в качестве геопо-
                                                           
1 Stengel R. The Resurgence of Global Anti-Americanism. Time. 09.01.2024. URL: 

https://time.com/6553202/resurgence-global-anti-americanism-essay/ (дата обращения: 01.02.2024). 
2 Международные отношения: грани настоящего и будущего. Москва. НП РСМД. 2023. С. 

61.  
3 Kauffmann S. “Germany had economic superiority, France strategic superiority. The war in 

Ukraine is muddying the waters”. Le Monde. 04.07.2023. URL:  
https://www.lemonde.fr/en/opinion/article/2023/07/06/germany-had-economic-superiority-
france-strategic-superiority-the-war-in-ukraine-is-muddying-the-waters_6044313_23.html (дата 
обращения: 01.02.2024). 
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литического центра, оттеснив, прежде всего, Германию, нашло выражение в требо-
ваниях к Берлину о выплате репараций по итогам Второй мировой войны. Одно-
временно Польша выступила с аналогичным требованием к России. Кроме того, 
Польша требовала от ФРГ завышенные суммы за ремонт и восстановление немец-
ких танков, поврежденных на Украине. 

Варшава стремится быть на острие евроатлантической политики. Она целена-
правленно углубляет и расширяет трансатлантические связи, ее стратегическое со-
трудничество с Вашингтоном вышло на новый уровень. В рамках противоборства с 
Россией польские лидеры рассматривают постсоветские страны как зону своих 
стратегических интересов. 

С прицелом на лидерство в Европе происходит беспрецедентная милитаризация 
Польши. В последние годы риторика польских властей концентрировалась вокруг 
ускоренного создания самой мощной армии в Европе численностью 300 тыс. чело-
век, оснащенной передовой техникой. Только в 2023 г. Польша подписала с Южной 
Кореей военный контракт на почти 15 млрд долл., несмотря на ожидаемый рост 
дефицита бюджета и зависимость от субсидирования Евросоюзом, необходимого 
для экономического развития страны. 

В интервью в конце 2023 г. заместитель госсекретаря США по европейским де-
лам Джеймс О’Брайен предрек Польше лидерство в интегрированной Европе, 
обосновывая это решением НАТО об усилении восточного фланга Альянса, посто-
янным эффективным сотрудничеством Вашингтона и Варшавы в сфере безопасно-
сти и превышением расходов на оборону 2% от ВВП в отличие от двух третей аме-
риканских союзников. В эту логику вписывается двустороннее соглашение США и 
Польши о выделении последней кредита на 2 млрд долл. на модернизацию ее во-
оруженных сил1.  

В условиях кризисной ситуации на Украине в двусмысленном положении ока-
зался Дональд Туск, занявший пост премьер-министра Польши в результате парла-
ментских выборов в октябре 2023 г. Проевропейские обязательства Варшавы по 
военно-политической поддержке Украины сталкиваются с курсом на сдерживание 
украинского экспорта сельскохозяйственной продукции для защиты интересов 
фермеров. 

Диссонанс в отношения государств-членов вносит миграционная проблематика. 
Польша и Венгрия пытались заблокировать соглашение о помощи Италии и Гре-
ции, которые больше всех принимают мигрантов. Польский и венгерский премьер-
министры потребовали, чтобы каждая страна – член ЕС была автономна в принятии 
решений о приеме мигрантов на своей территории. 

Кроме того, именно русофобская политика Варшавы задает в Веймарском 
треугольнике недоброжелательность и враждебность к России. Это оборачивается 
опасной дестабилизацией как минимум восточноевропейского региона. В Вей-
марском треугольнике, не имеющим институализированных рамок, несовпадения 

                                                           
1 Bielecki J., Chrabota B. James O’Brien: Ameryka widzi w Polsce lidera Unii Europejskiej. 

Wydarzenia. 20.12.2023. URL: https://www.rp.pl/dyplomacja/art39600371-james-o-brien-
ameryka-widzi-w-polsce-lidera-unii-europejskiej (дата обращения: 01.02.2024). 
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взглядов и расхождения по тем или иным вопросам несравнимы по политической 
значимости с Евросоюзом. Более того, в условиях обострения кризиса на Украине 
и его интернационализации императивы европейской интеграционной солидарно-
сти приглушили или вывели из публичной плоскости отдельные расхождения. 

Попыткой придать новое дыхание Веймарскому треугольнику стало совеща-
ние 12 февраля 2024 г., по итогам которого была принята Совместная декларация 
министров иностранных дел Франции, Германии и Польши1. Решимость активи-
зировать трехстороннее сотрудничество было увязано со специальной военной 
операцией в условиях неопределенности и нестабильности в международных от-
ношениях. Заявлено намерение провести специальную встречу в формате «Вей-
мар + Украина» с целью «помочь Украине продвигаться вперед по пути ее вступ-
ления в ЕС», а также поддерживать ее для обеспечения оперативной совместимо-
сти [с Североатлантическим альянсом] и продолжения реформ в сфере безопасно-
сти». Итоговая целевая установка – «Будущее Украины – внутри НАТО». Катего-
рично и жестко подчеркнуто намерение оказывать серьезное содействие в реали-
зации «концепции сдерживания и обороны НАТО, в частности, за счет присут-
ствия наших [европейских] вооруженных сил как в Балтийском, так и в Черно-
морском регионах». Намечен план совместных инициатив: «Веймар для граж-
дан», «Веймар для молодежи», Веймар передового опыта». Инициатива «Веймар 
для культуры» в заключении декларации посвящена программе оказания помощи 
украинским творческим деятелям и их коллегам из Белоруссии и России, находя-
щимся в эмиграции.  

Характеризуя отношения Франции и Германии в контексте внешнеполитиче-
ских устремлений Польши, российские европеисты согласны с тем, что «в бли-
жайшей перспективе баланс между центростремительными и центробежными 
тенденциями в тандеме станет определяться, прежде всего, подходами сторон к 
двум наиболее острым вооруженным конфликтам современности – на Украине и в 
секторе Газа». При этом «привлечение Польши в формате Веймарского треуголь-
ника способно внести новые сложности в процессы функционирования тандема и 
модернизации ЕС» [Рубинский, Синдеев, 2024: 40]. 

 
Выводы 

 
Совокупность размежеваний в глобальной политике – сложный многосостав-

ный феномен со своей спецификой и разнонаправленными последствиями. Рас-
смотренные в статье тенденции и процессы отражают особенности переходного 
этапа борьбы в мировой политике и международных отношениях. США стремятся 
воспрепятствовать размыванию своего диктата и активно используют не мультиак-

                                                           
1 Meeting of the Weimar Triangle countries - Joint Statement by Foreign Ministers of France, 

Germany and Poland (12 February 2024). France Diplomacy. 12.02.2024. URL: 
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/germany/the-weimar-triangle/article/meeting-of-
the-weimar-triangle-countries-joint-statement-by-foreign-ministers (дата обращения: 
22.05.2024). 
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торные коалиции, а более компактных объединения, игнорируя позицию Евросо-
юза, особенно Франции.  

В одних случаях новые размежевания органично вписываются в процесс по-
ляризации сил в кризисной геополитике, в других – нет или почти нет. С учетом 
неоднозначности и разнонаправленности мотивов, многоуровневых проявлений и 
разнообразия форм анализируемых процессов и тенденций, их классификация на 
системной основе преждевременна. Маловероятно, что ответ на вопрос, насколь-
ко и как они повлияют на реструктуризацию международных отношений можно 
получить в обозримом будущем. Это будет зависеть от особенностей динамиче-
ской сопряженности страновых, интеграционных и международных факторов, 
тенденций и складывающихся геополитических реалий. Можно зафиксировать 
начальную фазу синхронизации однотипных проявлений этого процесса, кризис-
ные рецидивы которых будут продолжаться или воспроизводиться на новой осно-
ве и увеличивать конфликтные и конфронтационные риски обособления.  

Кризисная геополитическая модель современного мира сложилась в результа-
те совмещения комплекса более или менее одномоментных и разнесенных по 
времени разломов и размежеваний. Соответственно, последствия одних 
обостренно проявляются в наши дни, другие – обозначатся позже, скорее всего, с 
мультиплицирующим эффектом. В совокупности от последствий различных раз-
межеваний будут зависеть особенности переформатирования нового геополити-
ческого пространства. 
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Abstract. The world has entered an acute phase of a protracted macrocrisis, one of the 
most striking manifestations of which is the processes of disengagement in global poli-
tics. The logic of confrontation inevitably aggravates old conflicts and reproduces new 
ones. The centrifugal dynamics received an explosive impetus because of directly in-
terconnected process of internationalisation of the Ukrainian crisis and “Ukrainisation” 
of the Western-centric agenda. Conflict motives of local, regional, geopolitical divides, 
and gaps are acquiring increasing practical and political significance. The logic of 
asymmetrical, multidirectional interactions in global politics is rapidly gaining momen-
tum. The previously inertial confrontation between the United States and Russia, the 
United States and China has moved into the acute phase of a dangerous confrontation. 
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The potential for resolving the most important geopolitical and military-strategic prob-
lems in their relations has been reduced by US efforts to a critical minimum. A focused 
reflection of geopolitical divisions has become the sophisticated construction of a new 
Iron Curtain around Russia by the united West. The world is actually divided into the 
World Majority, whose countries take a neutral or favorable position towards Russia, 
and a non-structurally formalised coalition of countries led by the United States, guided 
by American foreign policy goals and priorities. Lines of demarcation and fragmenta-
tion run across a variety of spheres and formats, regional and geopolitical areas, erect-
ing new boundaries and barriers in interstate cooperation and creating a dangerous tilt 
and distortions in strategic security. In the context of the chaotisation of world politics 
and the rapid development of centrifugal processes of geopolitical and geo-economic 
demarcations and confrontations, the asymmetry of approaches to the prospects for 
reformatting the world order is becoming increasingly visible. 

Key words: macrocrisis, geopolitics, fragmentation and divisions, centers of power – 
periphery, USA – China – Russia – Europe, new world order 
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Аннотация. В статье изучена роль министра иностранных дел СССР А.А. Гро-
мыко в формировании, развитии и поддержании политики безопасности, ее 
принципов и структурных элементов. Актуальность статьи определяется значе-
нием стратегии и стратегического мышления в современной внешней политике и 
дипломатии, их влиянием на межгосударственное сотрудничество, эволюцию и 
управляемость международных отношений. Предмет статьи состоит в изучении 
подготовки, содержания и перспектив развития хельсинкского компромисса, за-
фиксированного 1 августа 1975 г. в Заключительном акте Совещания по безопас-
ности и сотрудничеству в Европе. Статья состоит из четырех подразделов. В пер-
вом подразделе, посвященном вступительным размышлениям, автор ставит про-
блему соотношения западной трактовки прогресса и возможности влияния на за-
падный мир, которая будет изучена в последующем в контексте «системы Гро-
мыко» и концептуальных компромиссов А.А. Громыко. Во втором подразделе 
автор доказывает, что главная задача А.А. Громыко в 1975 г. заключалась в мак-
симально быстром согласовании хельсинкского компромисса и в переходе к реа-
лизации основных направлений сотрудничества между государствами-
участниками. В третьем подразделе анализируется содержание компромисса и 
выделяется главная особенность – отсутствие общего и конкретного для всех 
стран проекта. В сфере безопасности автор обратил внимание на пять самостоя-
тельных проектов. В четвертом подразделе описано видение А.А. Громыко пер-
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спектив развития достигнутого компромисса. Новизну статьи составляют автор-
ские интерпретации решений Совещания по безопасности и сотрудничеству в 
Европе в 1975 г., характеристика значения и противоречий хельсинкского ком-
промисса в системе взглядов А.А. Громыко. Источниковая база статьи – опубли-
кованные документы МИД ФРГ. Аргументационные линии статьи следует вклю-
чать в контекст ранее опубликованных в журнале «Современная Европа» статей 
автора по этой проблематике. 
Ключевые слова: Громыко, политика безопасности, внешнеполитический кон-
тинуитет, политическая стратегия, политическая тактика, дипломатическая стра-
тегия, дипломатическая тактика, совещание по безопасности и сотрудничеству 
DOI: 10.31857/S020170832403015X 

 
Введение, или новые аспекты проблемы1 

 
В привычном западном понимании прогресс – это процесс постановки цели, 

описания желаемых результатов, средств и методов их получения, оценивания до-
стигаемого. Неслучайно Т. Адорно определил регресс в виде «предательства воз-
можного» [Jaeggi, 2023: 11‒12, 14, 19‒20]2, т. е. через отказ от попытки перейти на 
новый уровень. Схожую интерпретацию предлагает Р. Йеджи. Для нее регресс – 
это «блокировка обучения и опыта» [Jaeggi, 2023: 45‒67]. Подобное соотношение 
прогресса и регресса позволяет предположить, что принципиальным условием для 
успешной работы со странами Запада выступает включение в сложившиеся там це-
почки формирования «прогрессивных действий» и участие в постановках целей, 
описаниях и оценках. 

Сделать это довольно сложно, т. к. страны Западного мира стремятся управлять 
национальными, наднациональными/межнациональными и глобальным простран-
ствами, несколькими моделями со слабо прогнозируемым, в т. ч. цикличным, пере-
ходом между ними. Кроме того, в них сложились серьезные научные школы и 
сильные тенденции к самозащите. О парадоксах такого управления в политолого-
исторической перспективе писал Ал.А. Громыко [Громыко Ал., 2023: 15‒18]. 

В условиях длительных устойчивых конфликтов и противостояний добиться 
включения можно с помощью согласования общего проекта для разных участни-
ков, к примеру «проекта мирного сосуществования» в затрагивающем весь мир 
контексте [Hildebrand, 2012; Peter, 2012]. 

                                                           
1 Синдеев А.А. А.А. Громыко и политика безопасности: формирование системы отношений. 

Современная Европа. 2022. № 7. С. 175‒184. DOI: 10.31857/S0201708322070142; Синдеев 
А.А. А.А. Громыко и политика безопасности: стратегический проект разрядки. Современ-
ная Европа. 2023. № 5. С. 201‒210. DOI: 10.31857/S0201708323050169; Синдеев А.А. А.А. 
Громыко и политика безопасности: концептуальная тактика дипломатии (к 115-летию 
А.А. Громыко). Современная Европа. 2024 № 2. DOI: 10.31857/S0201708324020104 

2 Adorno T.W. Minima Moralia Reflexionen aus dem beschädigten Leben. URL: 
https://giuseppecapograssi.files.wordpress.com/2013/08/minima_moral.pdf (дата обращения: 
04.02.2024). См. разделы: 16, 22, 30‒31, 74‒76, 83, 85, 92, 95. 
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При этом очевидно и другое: согласование будет способствовать изменению 
собственной идеологии и мировоззрения. Министр иностранных дел СССР А.А. 
Громыко вспоминал об идеологических изменениях следующее: «В то <…> время 
<…> “мирное сосуществование” <…> употребля[лось] только в отношении стран с 
"различными социальными системами", то есть между социализмом и капитализ-
мом. Так вот, я стал порой употреблять, имея в виду китайский фактор, слова 
“мирное сосуществование между странами независимо от их социальных систем”. 
Мне затем докладывали, что наши “идеологи” <…> за моей спиной критиковали 
даже такой отход от привычного определения. По их мнению, мирного сосуще-
ствования между социалистическими странами быть не может, так как отношения 
между ними строятся на принципах “пролетарского интернационализма”. Вот такая 
получается задачка в духе квадратуры круга» [Громыко Ан., 2009: 68].  

Благодаря хельсинкскому компромиссу «квадратура круга» не могла быть вы-
ведена. В то же время компромисс подготавливал включение СССР в сложившиеся 
на Западе цепочки формирования «прогрессивных действий» и участие в постанов-
ках целей, описаниях и оценках. Принципиальную важность включения и влияния 
наряду с сохранением собственной политической и историко-культурной традиции, 
а значит влияния СССР как сверхдержавы, А.А. Громыко осознавал в полной мере 
[см. дополнительно: Громыко Ал., 2019]. 

 
Границы уступок и перспективы компромисса 

 
Задачи А.А. Громыко в 1975 г. практически не изменились. Во время встречи с 

Г. Киссинджером министр иностранных дел СССР «настаивал в Женеве на том, 
чтобы провести совещание еще в конце июля 1975 г.»1. По его поручению замести-
тель министра И.Н. Земсков предложил в Париже, чтобы «Франция и Советский 
Союз <…> официально обрати[лись бы] 1 июля к финской стороне и высказа[ли 
бы] пожелание» о создании «конкретны[х] предпосыл[ок] для участия представи-
телей обеих стран в третьем этапе совещания в Хельсинки»2. Французы отказались 
от совместных действий [ср.: Selvage, 2019]. 

А.А. Громыко попытался обезопасить возможную встречу глав государств и 
правительств от временных проблем. В мае 1975 г. он советовал американским 
коллегам поразмышлять о пятидневном визите президента в финскую столицу3. 
США соглашались на два с половиной дня пребывания в Хельсинки. 

А.А. Громыко продолжил бороться за выгодные для советской стороны усло-
вия «мер по укреплению доверия». Показателен диалог, состоявшийся между ним 

                                                           
1 A kten zur Auswärtigen Politik der Bundesrepublik Deutschland: 1975. München. Ed. by H. 

Möller. R. Oldenbourg Verlag. 2006. P. 943. 
2 С целью единообразия название «Конференция по безопасности и сотрудничеству в Евро-

пе» заменено в статье в цитированных документах на «Совещание по безопасности и со-
трудничеству в Европе». Имеется в виду третий этап конференции – совещание глав госу-
дарств и правительств. 

3 Akten zur Auswärtigen Politik der Bundesrepublik Deutschland: 1975. P. 567. 
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и Г. Киссинджером1: «Громыко: “Почему вы не поддерживаете нас сильнее в 
принципе добровольности?” Киссинджер: “Нам нужны лучшие параметры”. Гро-
мыко: “Вас не устраивают 30 000 человек (численные показатели), 18 дней (пред-
варительное информирование) и 150 км (глубина советской территории)?»2. Г. Кис-
синджер, рассчитывая добиться дополнительных уступок от СССР3, уклонился от 
прямого ответа. 

1 июля 1975 г. А.А. Громыко пришлось заявить, что у «советской стороны есть 
границы, когда уступки прекращаются. Если вновь и вновь требовать уступок, то 
это не будет происходить до бесконечности. Предполагать подобное – ошибка 
<…>. Все имеет свои границы»4. 

Дальнейшие уступки могли ослабить позицию СССР. В 1975 г. представители 
стран Запада стали воспринимать критические замечания министра иностранных 
дел СССР как «элемент обязательного упражнения»5 и быстро заметили, что на 
фоне проблем со здоровьем желание Л.И. Брежнева получить результат часто 
приводит к тому, что «сдержанная западная реакция на советские пожелания о 
внесении изменений <…> побуждает советскую сторону сокращать список поже-
ланий»6. 

А.А. Громыко понимал, что США хотят использовать переговоры для того, 
чтобы по их завершении попытаться взять управление процессом разрядки в свои 
руки. В кругах союзников американцы не скрывали, что «выражение “разрядка” 
особенно опасно и вводит в заблуждение». Они указывали на то, что «[н]е стоит 
обращать внимание на советские намерения, нужно искать средства и пути, чтобы 
повлиять на советскую позицию. Теперешний этап отношений с Советским Сою-
зом предоставил Западу реальную возможность влиять на советское поведение. 
Основа данной политики – это оказание влияния на Советский Союз с помощью 
                                                           
1 О контексте диалога и советско-американских отношениях см.: Добрынин А.Ф. Сугубо 

доверительно: посол в Вашингтоне при шести президента США, 1962‒1986. Москва. 
Центполиграф. 2016. P. 372‒394. 

2 Akten zur Auswärtigen Politik der Bundesrepublik Deutschland: 1975. С. 568. 
3 Итоговая договоренность выглядела следующим образом: «Уведомления будут даваться о 

крупных военных учениях сухопутных войск общей численностью более 25 000 человек, 
проводимых самостоятельно или совместно с любыми возможными военно-воздушными 
или военно-морскими компонентами (в этом контексте слово "войска" включает амфи-
бийные и воздушно-десантные войска) <…>. В случае, если территория государства-
участника простирается за пределы Европы, предварительные уведомления должны да-
ваться только об учениях, которые проводятся в пределах 250 километров от <…> грани-
цы, обращенной в сторону любого другого европейского государства-участника». Уве-
домления должны также быть направлены за 21 день до начала учений. Заключительный 
акт Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе (СБСЕ) в Хельсинки, 1 августа 
1975 г. URL: 
https://www.1000dokumente.de/index.html?c=dokument_de&dokument=0024_ksz&object=tran
slation&l=ru (дата обращения: 10.02.2024). 

4 Akten zur Auswärtigen Politik der Bundesrepublik Deutschland: 1975. P. 875. 
5 Там же. P. 876. 
6 Там же. P. 631. 
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смеси из уступок и возражений»1. По мнению США, завершение встречи в Хель-
синки будет способствовать тому, что «возрастет интерес Советского Союза к 
“урегулированию” военной конфронтации в Европе»2. 

В этих условиях А.А. Громыко был вынужден отказался от концептуализации 
компромисса и сделал ставку на фиксации достигнутого, чтобы в будущем прове-
сти корректировку в устраивающем СССР направлении. Присущие такому подходу 
противоречия не считались препятствиями. 

Правоту логики А.А. Громыко подтвердил его швейцарский коллега К. Мюл-
лер, за подписью которого в 1975 г. в швейцарские посольства в ведущие страны 
мира был направлен следующий циркуляр: «Совещание по безопасности и сотруд-
ничеству в Европе <…> не закончилось подписанием “Заключительного акта” в 
Хельсинки <…> Двухгодичный испытательный срок3, который выделили себе  
35 государств-подписантов, <…> должен дать повод реализовать положения раз-
личных “корзин”». И если с оперативными (второй и третью) «корзинами», по 
Мюллеру, все было ясно, то безопасность, уточнял швейцарский министр ино-
странных дел, «требу[е]т <…> долгосрочного наблюдения и пояснения»4. Перспек-
тива «долгосрочного пояснения» вместе с практической работой по другим направ-
лениям стала принципиальной для А.А. Громыко. 

В отличие от США западноевропейские страны опасались открывшихся для 
СССР возможностей: «[О]жидается, – полагали дипломаты в ФРГ, – кампания с 
целью “оказать помощь советским интерпретациям <…> результатов и одновре-
менно ослабить солидарность Запада”. В качестве одного из лейтмотивов советской 
внешней политики формируется <…> цель “стремления в Европе к системе кол-
лективной безопасности, которая сделает ненужным имеющиеся военные блоки”»5. 

 
Содержание и особенность компромисса 

 
Особенность хельсинкского компромисса заключалась в отсутствии общего и 

конкретного для всех стран проекта. Участники Совещания по безопасности и со-
трудничеству в Европе определили цель сотрудничества: «[С]одейств[ие] улучше-
нию отношений <…> обеспечени[е] условий, в которых <…> народы могут жить в 
<…> подлинно[м] и прочно[м] мир[е]». Они выразили «решимост[ь] продолжить 
рассмотрение и разработку общеприемлемого метода мирного урегулирования 
споров»6. 
                                                           
1 Там же. P. 182. 
2 Там же. P. 183. 
3 До встречи в Белграде 1977 г. 
4 Diplomatische Dokumente der Schweiz/Documents diplomatiques Suisses/Documenti diplomati-

ci svizzeri. Band ‒ Volume 26: (1. 1. 1973–31. 12. 1975). Zürich. Locarno. Genève. Chronos 
Verlag. Armando Dadò Editore. Éditions Zoé. 2018. P. 549. 

5 Akten zur Auswärtigen Politik der Bundesrepublik Deutschland: 1975. P. 577‒578. См. также: 
[Böcker, 2010]. 

6 Здесь и далее в подразделе цит. по: Заключительный акт Совещания по безопасности и 
сотрудничеству в Европе (СБСЕ) в Хельсинки... См. подробнее: [Загорский, 2005]. 
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В сфере безопасности страны-участницы согласовали не менее пяти самостоя-
тельных и юридически (на тот момент) несвязанных друг с другом проектов: про-
ект неделимости безопасности, проект обеспечения солидарности («привержен-
ност[и] миру, безопасности <…> справедливости»), проект построения доверия, 
проект разоружения и проект сближения идентичностей1. 

Любая попытка охарактеризовать разрядку в качестве общего проекта малоубе-
дительна, поскольку в Заключительном акте разрядка трактуется как «непре-
рывн[ый] <…> все более жизнеспособн[ый] и всесторонни[й] процесс», т. е. не 
имеет четкой цели, конкретных черт и не предусматривает временной фиксации. 
Неслучайно А.А. Громыко говорил не о содержании разрядки, а о «процессе раз-
рядки» и о его «необратимости»2.  

Отличались и интересы отдельных государств. Если страны Запада интересова-
ло уважение прав человека и основных свобод [Kunter, 2000], то социалистические 
страны считали приоритетными нерушимость границ, территориальную целост-
ность и невмешательство во внутренние дела. Общими для капиталистических и 
социалистических стран могли стать уважение суверенного равенства и своеобра-
зия друг друга, неприменение силы или угрозы силой, мирное урегулирование спо-
ров, равноправие и право народов распоряжаться своей судьбой, сотрудничество 
государств, а также добросовестное выполнение обязательств. Однако самостоя-
тельное определение вклада и ответственности препятствовало формированию об-
щего консенсуса. 

Исходя из этого, согласованный в Заключительном акте подход не мог быть 
быстро реализован, поскольку он был запущен как совокупность индивидуальных 
проектов стран и результатов межгосударственного сотрудничества. Успех процес-
са разрядки и европейская безопасность были поставлены в зависимость от интен-
сивности контактов и результативности работающих проектов с участием крупных, 
средних и малых стран. 

Таким образом, страны-участницы выделили инструментарий3, наметили прин-
ципы4 и направления5, предоставили себе свободу действий в рамках двусторонних 

                                                           
1 В Заключительном акте зафиксированы «общ[ая] истори[я] <…> общи[е] элемент[ы] в 

<…> традициях и ценностях». 
2 Akten zur Auswärtigen Politik der Bundesrepublik Deutschland: 1975. P. 1603. 
3 Примеры инструментов – меры по укреплению доверия, гармонизация стандартов и тех-

нических условий, арбитраж, специальные двусторонние соглашения, деловые контакты и 
возможности и др. 

4 К принципам безопасности (к «существенным соображениям») следует отнести: «взаимо-
дополняющий характер политических и военных аспектов безопасности»; «взаимное со-
отношение между безопасностью каждого государства-участника и безопасностью в Ев-
ропе в целом и соотношение, которое, в более широком контексте всемирной безопасно-
сти, существует между безопасностью в Европе и безопасностью в районе Средиземного 
моря»; «уважение интересов безопасности всех государств-участников Совещания по без-
опасности и сотрудничеству в Европе, присущих их суверенному равенству». 

5 Некоторые примеры направлений – сотрудничество в области экономики, науки и техники 
и окружающей среды, сотрудничество по широкому кругу вопросов «решения основных 
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и многосторонних контактов и взяли двухгодичный перерыв. Не стоит забывать и о 
том, что в 1975 г. безопасность понималась в широком контексте. 

 

А.А. Громыко о развитии компромисса 
 
Для А.А. Громыко этот подход не был новым. Министр не исключал его в 

«плане Б»1. По этой причине Андрей Андреевич не критиковал противоречия 
Хельсинки, а стремился подчеркнуть позитивные стороны достигнутого. 23 сен-
тября 1975 г., выступая на Генеральной Ассамблеи ООН, министр заявил: «Суще-
ственным вкладом в развитие сотрудничества между государствами-участниками 
Совещания являются договоренности, достигнутые по вопросам сотрудничества в 
области культуры, информации, контактов и образования, значение которых будет 
все более ощущаться по мере углубления и развития разрядки»2. 

Западногерманским партнерам А.А. Громыко заметил: «”Заключительный акт” 
Хельсинки создал долгосрочную основу для сотрудничества всех участников. Те-
перь необходимо наполнить [его] практической политикой»3. Он настоятельно ре-
комендовал позабыть трудности периода выработки хельсинкского компромисса и 
пояснял тем же западным немцам, что СССР и ФРГ удалось «хорошо поддержи-
ва[ть] контакты, доказа[ть] понимание друг друга и достигнуть единства по осно-
вополагающим вопросам»4. 

Позднее в книге воспоминаний Андрей Андреевич сформулировал значение 
хельсинкского компромисса более емко. По его мнению, речь шла об идее «объ-
единения усилий государств в пользу развития мирного сотрудничества в Европе»5 

в условиях, когда «в подходе к проблеме безопасности на Европейском континенте 
нужна сугубая осмотрительность», поскольку «лицом к лицу стоя[ли] две самые 
мощные группировки государств – Варшавского Договора и НАТО» и «нельзя счи-
тать лишним ни один шаг, ведущий к снижению напряженности в Европе и к под-
держанию мирных отношений между государствами»6. 

Процесс развития компромисса предусматривал медленный и выверенный ха-
рактер последующих действий, обусловил переход к поиску новых средств обеспе-
чения прогресса в межгосударственных отношениях и двусторонних контактах, к 
комплексному и одновременному решению проблем разной сложности с разными 
                                                                                                                                                               

мировых хозяйственных проблем», обеспечение «содействия развитию устойчивых и 
справедливых международных экономических отношений», развитие торговли, «наука и 
техника». 

1 О «плане Б» см. подробнее: Синдеев А.А. А.А. Громыко и политика безопасности: 
настройка на Хельсинки. Современная Европа. 2023. № 4. С. 183‒194. DOI: 
10.31857/S0201708323040113. 

2 Цит. по: Akten zur Auswärtigen Politik der Bundesrepublik Deutschland: 1975. P. 1329. 
3 Там же. P. 1603. 
4 Там же. P. 1292. Ср.: [Филитов, 2023]. 
5 Громыко А.А. Памятное: Книга вторая. URL: https://bookscafe.net/read/gromyko_andrey-

pamyatnoe_kniga_vtoraya-204638.html#p4 (дата обращения: 07.02.2024). 
6 Там же. 
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по величине и значению государствами, потребовал наладить поддержку позитив-
ных оценок Хельсинки [Biermann, 2012; Staden, 1990]. 

Рамочный характер хельсинкских договоренностей и предстоящая активизация 
внешнеполитической работы усиливали МИД СССР и его главу. «Киссинджер, – 
делали вывод дипломаты ФРГ, – считает, что роль Громыко во внешней политике 
возросла»1. С целью уменьшить возросшую роль министра иностранных дел СССР 
Г. Киссинджер начал жаловаться на «непреклонность Громыко» и искать возмож-
ность «[пере]говорить по важным вопросах не с Громыко, а с Брежневым»2. 

Достигнутый компромисс и его противоречия способствовали тому, что борьба 
за стратегию разрядки и ее инструментарий продолжилась в постхельсинкский пе-
риод. От министра иностранных дел СССР страна ожидала новых успехов и твер-
дости. «Все наши успехи, – не без гордости говорил [отец] мне, – на переговорах, 
приведших к заключению важных международных договоров и соглашений, объ-
ясняются тем, что я был убежденно тверд и даже непреклонен, в особенности когда 
видел, что со мной, а значит, и с Советским Союзом, разговаривают с позиции си-
лы или играют в “кошки-мышки”. Я никогда не лебезил перед западниками и, ска-
жу тебе откровенно, после того, как меня били по одной щеке, вторую не подстав-
лял. Более того, действовал так, чтобы и моему не в меру строптивому оппоненту 
было несладко», – читаем у сына Андрея Андреевича Анатолия Андреевича Гро-
мыко [Громыко Ан., 2009: 78]. 
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compromise as quickly as possible and then to begin with the main directions of co-
operation between states. In the third section, the author analyzes the content of the 
compromise. In addition, the most important peculiarity (no existence of a common 
and specific project for all countries) is highlighted. In the fourth section, the author 
characterizes A.A. Gromyko's ideas about the prospects of the development of the 
Helsinki compromise. What is new is the interpretation of the CSCE decisions in 
1975, the interpretation of the meaning and contradictions in the Gromyko system. 
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Аннотация. В статье проанализированы итоги продвижения Китаем инициативы 
«Ледовый Шелковый путь» (ЛШП) (биньшань сычоу чжилу) в Арктике. Предпо-
сылки разработки идейно-концептуальной основы ЛШП – усиление алармизма в 
конце 2000-х гг. из-за климатических изменений и объемов арктических ресурсов. 
В этих условиях в китайских экспертных кругах получила развитие идея «Арктика 
без льда» (убин бэйцзи). Смена партийно-государственного руководства Китая в 
2012 г. и выдвижение Си Цзиньпином новых внешнеполитических идей «Пояс и 
путь» и «Сообщество судьбы человечества» оживили экспертный дискурс. В ре-
зультате в 2017 г. была выдвинута инициатива ЛШП. Противодействие Запада и 
сужение инвестиционных возможностей Китая снижают перспективы расширения 
партнерского состава в рамках проекта. Сегодня ЛШП не признало ни одно аркти-
ческое государство, включая Россию. Интерес к совместной реализации инициа-
тивы проявляют только неарктические государства. Перспективы успешного про-
движения инициативы ЛШП во многом зависят от успеха развития ее единствен-
ного европейского вектора, который базируется на транзитном потенциале Север-
ного морского пути.  

                                                           
1 Статья подготовлена при поддержке гранта Министерства науки и высшего образования РФ 

на проведение крупных научных проектов по приоритетным направлениям научно-техно-
логического развития №075-15-2024-551 «Глобальные и региональные центры силы в фор-
мирующемся мироустройстве». 

Современная Европа, 2024, № 3, с. 196‒208 
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Предпосылки формирования идейно-концептуальной основы  
Ледового Шелкового пути 

 
Предпосылки формирования идейно-концептуальной основы инициативы «Ле-

довый Шелковой путь» (ЛШП) лежат в изменениях представлений об Арктике в Ки-
тае. В 1990‒2000-е гг. на восприятие региона оказали влияние иностранные и китай-
ские прогнозы, результаты климатических наблюдений и исследований. С конца 
2000-х гг. осмысливаются перспективы Китая в «Арктике без льда» (an ice-free Arc-
tic, убин бэйцзи)1. В конце 2000-х – начале 2010-х гг. эту идею популяризировали 
китайские СМИ. Например, в сентябрьском выпуске 2012 г. столичной газеты Ком-
мунистической партии Китая «Новые пекинские новости» опубликован разбор эко-
номических перспектив арктической навигации вследствие высвобождения ледо-
вого покрова Северного Ледовитого океана2. 2013 г. символично назван рубежом пе-
рехода от «эпохи научного осмысления Арктики к эпохе ее экономического освое-
ния» [Сунь, Чжан, 2017]. 

В конце 2000-х гг. китайские эксперты выдвинули первые оценки ресурсов Арк-
тики. Определяющую роль в формировании представлений о запасах природных ре-
сурсах сыграли доклад Геологической службы США3 [Сунь, Гу, 2012: 118; Дун, 
2017: 67] и рост мировых цен на сырье, который страны, испытывающие сырьевой 
дефицит, восприняли в качестве угрозы национальной безопасности [Боровский, 
2010: 209]. В конце 2010-х гг. Пекин стал воспринимать ресурсы Арктики как «один 
важнейших ресурсных запасов мира, значение которых продолжает возрастать» [Ли 
и др., 2019: 1420]. 

Доклады рабочих групп Арктического совета (АС) по перспективам арктиче-
ского судоходства и консультации касательно положений будущего Полярного ко-
декса актуализировали изучение перспектив коммерческого освоения арктических 
морских путей [Лю, Ли, 2015: 4]. В середине 2000-х гг. в среде китайских исследо-

                                                           
1 «Арктика без льда» (an ice-free Arctic, убин бэйцзи) – гипотеза о первом годе без ледового 

покрова в 2030‒2050 гг. [Luedtke, 2013; Diebold, Rudebusch, 2022]. 
2  [«Арктика без льда?»]. . 09.09.2012. (In Chinese). URL: http://epa-

per.bjnews.com.cn/html/2012-09/09/content_370796.htm?div=-1 (дата обращения: 23.06.2020). 
3 Cimcum-Arctic Resource Appraisal: Estimates of Undiscovered Oil and Gas North of the Arctic 

Circle. the U.S. Geological Survey (USGS). USGS Report Fact Sheet 2008‒3049. 2008. URL: 
https://pubs.usgs.gov/fs/2008/3049/fs2008-3049.pdf (дата обращения: 15.04.2020). 
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вателей получил развитие тезис о перспективах коммерческой эксплуатации аркти-
ческих морских путей среди прочего для перевозки энергоресурсов в Китай [Жи и 
др., 2006: 65]. В конце 2000-х гг. ряд китайских экспертов прогнозировал к 2020 г. 
замещение арктическими морскими путями традиционных судоходных маршрутов. 
Объем грузов, перевозимых по новым коммуникациям, должен был составить 533,0 
– 1,2 трлн долл. в год [Чжан и др., 2009: 86‒87]. 

Пересечение Северного морского пути (Севморпуть, СМП) пятой китайской арк-
тической экспедицией на ледоколе «Сюэлун» осенью 2012 г. и судном «Юн Шэн» 
китайской компании «Чайна Оушен Шиппинг (Груп) Компани» (China Ocean 
Shipping (Group) Company, COSCO) в августе – сентябре того же года способствовали 
развитию китайских исследований по вопросу использования арктических морских 
путей. Актуализация пиратской угрозы у восточных берегов Африки привела к по-
вышению привлекательности СМП. 

В начале 2010-х гг. сформировалось представление о преимуществах участия Ки-
тая в освоении арктических морских путей, которые включали диверсификацию тра-
диционных транспортных маршрутов, снижение зависимости от Малаккского про-
лива, а также минимизацию пиратской угрозы [Ли, Ли, 2014: 1; Ли и др., 2019: 1420]. 
В начале 2010-х гг. выдвигались разные подходы к участию Китая в развитии аркти-
ческих морских путей, в т. ч. «позиция за их интернационализацию» [Чжан и др., 
2009: 86‒91; Цянь, 2015: 38‒43]. Выдвижение Си Цзиньпином осенью 2013 г. ини-
циативы «Пояс и путь» («Один пояс – один путь») определило развитие дискурса в 
соответствии с новыми идейно-концептуальными рамками. Это подтверждает уве-
личение количества научных работ с 50 в 2012 г. до 101 в 2013 г. Около половины из 
них посвящены развитию арктического судоходства [Ли, Ли, 2020: 118]. 

 
Текущая версия идейно-концептуальной основы  

Ледового Шелкового пути 
 
Основная тенденция новых китайских исследований – поиск способов сопряже-

ния инициативы «Пояс и путь» с развитием арктического морского судоходства. 
Первые работы по этой теме появляются в 2015 г. [Лю, Ли, 2015: 4; Ли и др., 2015: 
34‒36; Ли и др., 2015]. 

С середины 2010-х гг. в китайской системе представлений об Арктике заметно 
возрастает значение российского фактора. В декабре 2015 г. РФ и КНР обозначили в 
совместном коммюнике по итогам 20-й регулярной встречи глав правительств заин-
тересованность в укреплении сотрудничества по развитию Севморпути и изучении 
возможности «осуществления полярных морских перевозок»1. Эта договоренность, 

                                                           
1 Совместное коммюнике по итогам 20-й регулярной встречи глав правительств России и Ки-

тая. Пекин, КНР. 17 декабря 2015 года). Cайт Азиатского исследовательского института 
Ноттингемского университета. С. 7. URL: https://theasiadialogue.com/wp-content/up-
loads/2018/02/20151217-sovmestnoe-kommyunike-po-itogam-20-i-vstrechi-glav-pravv-rus.pdf 
(дата обращения: 07.09.2020). 
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по словам посла Китая в России Ли Хуэя, положила начало формированию инициа-
тивы ЛШП1. Однако стороны только продекларировали взаимную заинтересован-
ность. 

Впервые инициатива ЛШП была выдвинута в июле 2017 г. Си Цзиньпин во время 
встречи с премьер-министром Д.А. Медведевым предложил идею совместного со-
трудничества в продвижении китайской инициативы на основе российского СМП. 
Эта версия проекта предполагает новый формат многостороннего сотрудничества в 
Арктике с тремя транспортными векторами: европейским (пролегающим через рос-
сийский СМП до портов Западной Европы), североамериканским (через Северо-За-
падный проход до портов восточного побережья Северной Америки и Гренландии) 
и трансарктическим (через центральную часть Северного Ледовитого океана до ев-
ропейских и североамериканских портов). ЛШП базируется на принципах взаимного 
уважения, равноправного сотрудничества, взаимной выгоды и устойчивого разви-
тия.  

Реализация ЛШП активизировала дискуссии о его содержании, а именно: расши-
рении партнерского состава, углублении европейского вектора, обеспечении ассоци-
ации с идеей «Сообщество судьбы Арктики» и т. д. Мейнстримом в исследованиях 
стала связь ЛШП с утверждением в регионе позиций Китая как «околоарктического» 
государства и «важного заинтересованного государства – участника» [Дун, 2017: 72, 
74; Янь и др., 2019]. Об оживлении научного интереса к ЛШП свидетельствует тот 
факт, что 46 из 153 опубликованных в 2018 г. научных работ и два выданных гранта 
по арктической тематике посвящены вопросам реализации Ледового Шелкового 
пути [Ли, Ли, 2020: 121]. 

ЛШП необходим, с точки зрения Пекина, для создания нового механизма регио-
нального управления на основе идеи «Сообщество судьбы Арктики». Эта позиция 
закреплена в документах КНР2. Для обеспечения связности реализации этих иници-
атив в Китае организовываются научно-экспертные мероприятия. Наиболее мас-
штабным является ежегодный форум «Северный морской путь». Формирование 

                                                           
1 Строительство «Одного пояса и одного пути» создает новые возможности. Интервью посла 

КНР в РФ Ли Хуэя. Cайт Посольства КНР в РФ. 14.11.2017. URL: 
https://www.mfa.gov.cn/ce/cerus /rus/ztbd/zentjln/t1510487.htm (дата обращения: 06.02.2020). 

2 “  (2018) ” ( ) [Белая книга Госсовета КНР «Политика Китая в 
Арктике»]. URL: http://www.scio.gov.cn/zfbps/ndhf/37884/Document/1618193/1618193.htm 
(дата обращения: 06.02.2020);  
2035  [Основные положения 14-го пятилетнего плана социально-экономи-
ческого развития КНР с перспективными целями до 2035 г.]. 

. 03.2021. URL: https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb 
/202103/P020210323538797779059.pdf (дата обращения: 03.05.2022); “ ”

  [Белая книга «Совместное строительство «Пояса и 
пути»: важная практика формирования «сообщества судьбы человечества»]. 

. 10.2023. URL: http://www.scio.gov.cn/gxzt/dtzt/49518/32678/index.html 
(дата обращения: 15.10.2023). 
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идейно-концептуальной основы «Сообщества судьбы Арктики» сопровождается 
спорами. В частности, отсутствует консенсус вокруг подходов к ее осуществлению. 

 
Продвижение инициативы «Ледовый Шелковый путь»:  

основные факторы 
 
Важное влияние на дальнейшее развитие идеи ЛШП оказали следующие события 

2017‒2018 гг.: 
1) выступление в мае 2017 г. в Пекине на форуме «Один пояс, один путь» прези-

дента РФ В.В. Путина с предложением рассмотреть перспективы сопряжения рос-
сийского СМП с инфраструктурными проектами в рамках ЕАЭС и инициативой 
«Пояс и путь»; 

2) успех навигации восьмой китайской арктической научной экспедиции, пере-
секшей августе 2017 г. центральный фарватер Северного Ледовитого океана, а в сен-
тябре – Северо-Западный проход; 

3) публикация первых официальных документов по ЛШП, в т. ч. совместного до-
кумента Госкомитета по развитию и реформам КНР и Государственного океаноло-
гического управления КНР (ГОУ КНР) в июле 2017 г. и «белой книги» в январе  
2018 г.1; 

4) первая успешная перевозка танкерами-газовозами в июле 2018 г. продукции 
СПГ из российского порта Сабетта («Ямал СПГ») без ледокольного сопровождения 
до портов КНР. 

Эти события определили направление китайских усилий в развитии европей-
ского вектора инициативы ЛШП, который во многом опирается на российский СМП. 
На официальном уровне Россия не признала инициативу Китая. Это обусловлено 
тем, что Москва заинтересована в развитии Севморпути во взаимодействии с Пеки-
ном, а именно стремится увеличить грузопоток морских перевозок через СМП и при-
влечь инвестиции на модернизацию транспортно-логистической инфраструктуры. 

В октябре 2023 г. в Пекине это подтвердил В.В. Путин, выдвинув планы по со-
зданию международных транспортных коридоров (МТК) «Север‒Юг», которые свя-
жут порты СМП с логистическими узлами на побережье Индийского и Тихого океа-
нов2. Это означает, что Севморпуть может стать важной стратегической опорой фор-
мирования большого евразийского партнерства. Москва привержена принципам экс-
клюзивного характера арктического сотрудничества. В этой связи признание ЛШП 
противоречит российской позиции. 

 

                                                           
1 “ ”  [Представления о морском сотрудничестве в строительстве 

«Пояса и Пути»]. . 20.06.2017. URL: 
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/201711/W020190 905503558343819.pdf (дата обраще-
ния: 03.05.2022). 

2 Глава Российского государства выступил на церемонии открытия третьего Международ-
ного форума «Один пояс, один путь». Сайт Президента РФ. 18.10.2023 г. URL: http://krem-
lin.ru/events/president/news/72528 (дата обращения: 19.10.2023). 
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Попытки Китая расширить состав участников инициативы  

«Ледового Шелкового пути» 
 
В конце 2010-х гг. наблюдался рост интереса Исландии, Финляндии и Гренлан-

дии к европейскому вектору ЛШП. Исландский форум «Арктический круг» стал ве-
дущей площадкой, на которой Пекин активно презентовал инициативу. В 2017‒2019 гг. 
Китай организовал два мероприятия под эгидой «Арктического круга». В октябре 
2017 г. в рамках форума в Рейкьявике ГОУ КНР провело пленарную сессию «Место 
Арктики в инициативе “Пояс и путь”». На ней заместитель руководителя ведомства 
Линь Шаньцин (2016‒2018) представил инициативу ЛШП как «новый драйвер раз-
вития международного сотрудничества в Арктике» и призвал заинтересованные 
страны присоединиться к реализации1.  

В мае 2019 г. концепция ЛШП стала основной тематикой девятого форума в 
Шанхае (четвертого – в неарктической стране) под лозунгом «Китай и Арктика» 2. 
Бывший президент Исландии Оулавюр Рагнар Гримссон (1996‒2016) высоко оценил 
организацию форума и назвал его «историческим и самым масштабным арктическим 
мероприятием»3. Главное событие мероприятия – доклад спецпредставителя МИД 
КНР по арктическим делам Гао Фэна на тему «Ледовый Шелковый путь – великая 
взаимосвязь между Китаем и Арктикой», в котором ЛШП назван важной частью 
инициативы «Пояс и путь»4. 

В 2020‒2021 гг. в условиях пандемии COVID-19 проведение форумов «Аркти-
ческого круга» было приостановлено. На мероприятиях в Нууке (август 2022 г.) и 
Абу-Даби (январь 2023 г.) Китай не организовал ни одного мероприятия, а в 2021‒
2023 гг. в рамках ассамблей «Арктического круга» Пекин провел ряд сессий ди-
станционного и очного форматов. Китай организовал две онлайн-сессии по тема-
тике ЛШП только на ассамблее «Арктического круга» в октябре 2021 года (первой 
после пандемии).  

В 2022‒2023 гг. Пекин отходит от продвижения ЛШП на мероприятиях «Арк-
тического круга» в пользу усиления новой повестки по повышению дискурсивной 

                                                           
1 Lin Shanqing, State Oceanic Administration, People’s Republic of China, #ArcticCircle2017”. 

YouTube. 30.12.2019. URL: https://www.youtube.com/watch?v=TOqWwXUuLSI (дата обра-
щения: 06.02.2020). 

2 Arctic Circle Forum “China and the Arctic”. 10-11.05.2019. URL: 
http://www.arcticcircle.org/forums/china (дата обращения: 27.08.2020). 

3 Ólafur Ragnar Grímsson – Full Opening Speech at the Arctic Circle China Forum. 23.04.2019. 
Channel of the Arctic Circle on YouTube. URL: 
https://www.youtube.com/watch?v=BByASgDkb7c&list=PLI0a77 
tmNMvRtVZigfsnxybrgg8_9mNxU&index=39 (дата обращения: 23.06.2020). 

4 China's Arctic Representative at the Arctic Circle China Forum - Full Speech. Channel of the Arctic 
Circle on YouTube. 22.08.2019. URL: 
https://www.youtube.com/watch?v=ynouODWI5pY&list=PLI0a77 
tmNMvRtVZigfsnxybrgg8_9mNxU&index=51(дата обращения: 23.06.2020). 
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силы неарктических государств в региональном управлении. Например, на ассам-
блее в октябре 2022 г. КНР провела совместно с Японией, Исландией, Норвегией и 
Канадой сессии по вопросам развития китайских форматов взаимодействия в Арк-
тике и осмысления роли стран – наблюдателей АС в региональном управлении. Гао 
Фэн не затронул тему ЛШП, но обозначил, что Китай продолжит сотрудничать как 
с Россией, так и с «арктической семеркой» в области развития полярных морских 
перевозок1. 

В марте 2023 г. Китай организовал три очные сессии в рамках Токийского фо-
рума «Арктического круга», посвященные научным и международно-правовым во-
просам регионального управления и роли азиатских неарктических государств в ре-
гионе. На ассамблее 2023 г. совместные с Норвегией и Исландией сессии были освя-
щены вопросам регионального управления. Таким образом, тематика ЛШП во время 
пандемии была основной в мероприятиях «Арктического круга», однако в постко-
видный период актуальными становится вопрос участия Китая в региональном 
управлении в Арктике. 

Запуск трансарктического вектора ЛШП невозможен в силу того, что маршрут 
покрыт многолетними льдами, североамериканского – из-за протеста Оттавы после 
несанкционированного пересечения ледоколом «Сюэлун» Северо-Западного про-
хода в 2017 г. и усиления американо-китайского противоборства в Индо-Тихоокеан-
ском регионе. Канадские эксперты утверждают, что углубление российско-китай-
ского сотрудничества в Арктике и рост противоречий КНР и США негативно влияют 
на Канаду и весь регион2. 

 
Реакция «арктической семерки» на реализацию 

инициативы «Ледового Шелкового пути» 
 
В конце 2010-х гг. произошли структурные изменения в международно-полити-

ческих условиях развития китайской политики в Арктике. Выступление в мае 2019 г. 
госсекретаря США Майка Помпео (2018‒2021) с осуждением китайской активности 
в регионе3 заложило основу формирования антикитайской повестки арктической по-
литики Вашингтона. Одним из первых шагов стала фактическая заморозка США во-
проса участия китайских госкорпораций в проекте «Аляска СПГ». 

                                                           
1 China and the Arctic: Engaging After the Global Pandemic. Arctic Circle’s Channel on Youtube. 

28.10.2022. URL: https://www.youtube.com/watch?v=qTtSOpKJ55A&list=PLI0a77tmNMvQ7s 
PBb_CvYfpg7IubafC1W&index=41 (дата обращения: 15.11.2022). 

2 NAADSN 2019-2022. North American and Arctic Defence and Security Network. 05.2023. URL: 
https://www.naadsn.ca/wp-content/uploads/2023/05/NAADSNreport2019-22.pdf (дата обраще-
ния: 10.08.2023). 

3 Looking North: Sharpening America’s Arctic Focus, Remarks, Michael R. Pompeo, Secretary of 
State, Rovaniemi, Finland, May 6, 2019. U.S. Department of State. URL: 
https://www.state.gov/looking-north-sharpening-americas-arctic-focus/ (дата обращения: 
05.02.2020). 
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Главный итог усилий администрации президента США Д. Трампа (2017‒2021) – 
коллективная политика Запада по сдерживанию китайской активности в Арктике. 
В этом важную роль играют 6 западных арктических партнеров Вашингтона. Аркти-
ческие партнеры Пекина (Исландия, Финляндия и Гренландия) воздержались от под-
держки ЛШП. В итоге из числа арктических государств в рамках реализации Ледо-
вого Шелкового пути с Китаем взаимодействует только Россия, которая официально 
не признала инициативу. 

Пик усиления американо-китайских споров по Арктике в начале 2020 г. совпал с 
пандемией COVID-19 и началом президентства Дж. Байдена. При нем в 2021–2023 гг. 
прежний политический курс администрации Д. Трампа по усилению сдерживания ки-
тайской активности в Арктике был продолжен с акцентом на совершенствование нор-
мативной базы и укрепление солидарности Вашингтона с партнерами и союзниками 
по НАТО. В национальной стратегии США по Арктике 2022 г. Вашингтон подтвердил 
озабоченность растущей экономической, политико-дипломатической, научной и воен-
ной активностью Китая в регионе и выразил обеспокоенность его амбициями1. 

В 2020-е гг. может возобновиться сотрудничество с Китаем по проекту «Аляска 
СПГ». В апреле 2023 г. администрация Дж. Байдена одобрила Корпорации развития 
газопроводов Аляски (Alaska Gasline Development Corporation) экспорт продукции 
СПГ в те страны, с которыми Соединенные Штаты не имеют соглашений о свобод-
ной торговле2. К ним относятся тихоокеанские соседи США, а именно: страны Ас-
социации государств Юго-Восточной Азии (кроме Сингапура), Япония и Китай. Ве-
роятно, что часть экспорта будет направлена в Китай, если будет достигнута соот-
ветствующая договоренность. Такое развитие событий может стать основой запуска 
североамериканского вектора ЛШП. 

В период пандемии арктическая тематика в американо-китайских противоре-
чиях замещается более приоритетными вопросами, такими как происхождение коро-
навируса и ситуации вокруг Гонконга и Тайваня. К середине 2020 г. с завершением 
острой фазы борьбы с COVID-19 и началом восстановления экономики Китая проис-
ходит изменение соотношения приоритетности важнейших проблем развития. На 
первый план выходят протесты в Гонконге и американо-китайские отношения [Ми-
хеев, Луконин, 2021: 70]. Визит в августе 2022 г. спикера Палаты представителей 
США Нэнси Пелоси (2019‒2023) в Тайбэй повысил значение тайваньского фактора. 

В современных условиях Пекин вынужден был пойти на изменение соотноше-
ния приоритетности вопросов в китайской арктической повестке. Акцент смещен 
на вопросы участия и дискурсивной силы Китая в региональном управлении, а про-

                                                           
1 National Strategy for the Arctic Region. The White House. Washington. October 2022. P. 6. URL: 

https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/National-Strategy-for-the-Arctic-Re-
gion.pdf (дата обращения: 18.12.2022). 

2 Department of Energy [Docket No. 14–96–LNG] Alaska LNG Project LLC; Order Affirming and 
Amending DOE/FE Order No. 3643–A Following Partial Grant of Rehearing. Office of Fossil 
Energy and Carbon Management, Department of Energy. Signed in Washington, DC, on April 26, 
2023. URL: https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2023-05-01/pdf/2023-09159.pdf (дата об-
ращения: 03.08.2023). 
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блематика расширения экономического присутствия, в т. ч. продвижение ЛШП, от-
ходят на менее приоритетные роли. Это подтверждается вовлеченностью Китая в 
международные арктические мероприятия начала 2020-х гг. и отражено в совмест-
ном заявлении РФ и КНР 21 марта 2023 г. Формулировка «развитие и эксплуатация 
арктических маршрутов», включаемая в российско-китайские коммюнике 2021 и 
2022 гг., в документе не используется1. 

 
О новых тенденциях в российско-китайском взаимодействии  

по инициативе «Ледовый Шелковый путь» 
 
В условиях пандемии COVID-19 Китай сконцентрировался на углублении парт-

нерства с Россией в Арктике. В 2020‒2023 гг. углубление партнерства сводилось к 
развитию полярных морских перевозок через СМП и реализации крупных проектов 
по газодобыче в Арктической зоне России.  

В ходе московских переговоров в марте 2023 г. В.В. Путин предложил Си Цзинь-
пину создать рабочую группу по СМП2, в октябре этого же года в Пекине – призвал 
заинтересованные страны к совместному освоению транзитного потенциала. 

Тезисы из пекинской речи о создании МТК «Север-Юг» наметили перспективы 
развития российско-китайского диалога по ЛШП. Российские предложения при-
званы связать европейскую, сибирскую и дальневосточную части СМП с портами на 
побережье Персидского залива и Индийского океана. В своей речи на форуме «Пояс 
и путь» Си Цзиньпин заявил о заинтересованности в создании логистических кори-
доров в Евразии и создании МТК3. На региональном уровне поступательно развива-
ется дальневосточный транспортный коридор4. 

Россия и Китай сотрудничают по проектам «Ямал СПГ» и «Арктик СПГ-2». По-
следние играют важную роль в оживлении арктических транзитных перевозок. В ки-
тайском дискурсе успех реализации ЛШП связывают с этими проектами5. На осу-

                                                           
1 Совместное заявление РФ и КНР об углублении отношений всеобъемлющего партнёрства 

и стратегического взаимодействия, вступающих в новую эпоху. Сайт Президента РФ. 
21.03.2023 г. URL: http://www.kremlin.ru/supplement/5920 (дата обращения: 02.11.2023). 

2 Российско-китайские переговоры. Сайт Президента РФ. 21.03.2023 г. URL: 
http://kremlin.ru/events/president/news/70748 (дата обращения: 02.11.2023). 

3 “ ” [Полный текст 
программного выступления Си Цзиньпина на церемонии открытия 3-го Форума высокого 
уровня по международному сотрудничеству в рамках “Пояса и пути”]. URL: 
https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202310/content_6909882.htm (дата обращения: 
02.11.2023). 

4 Власти Якутии: мост Джалинда-Мохе сократит расстояние грузоперевозок в КНР. РИА Но-
вости. 18.10.2023. URL: https://ria.ru/20231018/gruzoperevozki-1903686341.html (дата обра-
щения: 02.11.2023). 

5  “ ”  [«Строительство «Ледового Шелкового пути» вы-
звало энтузиазм в Арктике»]. . 17.10.2023. URL: http://www.news.cn/world/2023-
10/17/c_1129921112.htm (дата обращения: 02.11.2023). 
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ществление инициативы также влияет конфликт в секторе Газа. К одному из резуль-
татов реализации ЛШП следует отнести расширение партнерского состава, который 
дополнился Японией, Индией, Ю. Кореей, Сингапуром, Францией и ОАЭ. 

 

Выводы 
 
В текущей версии ЛШП больше заинтересованы внерегиональные (неарктиче-

ские) игроки, чем арктические государства, от которых зависит успех проекта. Тем не 
менее вероятны корректировки содержательной части инициативы с учетом неблаго-
приятных условий развития взаимоотношений Китая с западными арктическими гос-
ударствами. Продолжаются попытки связать проект с инициативой «Сообщество 
судьбы Арктики», которая встречает противодействие и критику со стороны коллек-
тивного Запада. 

Пик усиления конфронтационных тенденций в американо-китайских отноше-
ниях приходится на 2019‒2021 гг., период, который совпал с началом пандемии. Ха-
рактер взаимоотношений Китая с «арктической семеркой» и политика «нулевой тер-
пимости» к COVID-19 вынудили Пекин сделать паузу в развитии европейского век-
тора ЛШП. В результате к 2023 г. наблюдаются замедление темпов продвижения 
инициативы и ее закрепление в рамках российско-китайского формата.  

Успех развития европейского вектора инициативы будет зависеть от сотрудни-
чества по созданию МТК, связывающих европейскую, сибирскую и дальневосточ-
ную части СМП с югом Евразии. В этом случае расширение партнерского состава 
инициативы может стать дополнительным подспорьем для развития обозначенных 
МТК. В 2020‒2023 гг. в китайском дискурсе сохраняется оптимизм по поводу пер-
спектив реализации ЛШП, что связано с углублением российско-китайского парт-
нерства в Арктике. В 2022‒2023 гг. произошло смещение акцента в китайской арк-
тической повестке с продвижения Ледового Шелкового пути к повышению дискур-
сивной силы и уровня участия Китая в региональном управлении. 
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Abstract. The article discusses the results achieved by China in promoting the “Polar 
Silk Road” (PSR) Initiative in the Arctic. The preconditions for the development of the 
ideological and conceptual basis of the PSR Initiative consisted of the growing alarmism 
in the late 2000s around the forecasts of climate change and the volume of Arctic re-
sources. Under these conditions, the Western thesis of an Ice-Free Arctic (wubin beiji) 
was developed in China’s expert community. China’s leadership changes in 2012 and Xi 
Jinping's promotion of new foreign policy ideas of “Belt and Road” and “community of 
humanity's destiny” revitalised the expert discourse, reorienting it to form within a new 
conceptual framework. Under these condition in 2017 the PSR Initiative was launched. 
As a result of the West's counteraction, and narrowing of China’s investment opportuni-
ties, the prospects for expanding the partnership within the framework of the PSR Initia-
tive, which is still not recognized by any Arctic state, including Russia, are decreasing. 
Thus, Beijing's desire to focus on the implementation of two directions of China's policy 
in the Arctic is analysed: deepening Russia-China cooperation in the Arctic Zone of the 
Russian Federation and ensuring participation in dealing with issues related to the central 
part of the Arctic Ocean. 
Key words: “Polar Silk Road” Initiative, expert discourse, Arctic Destiny Community, 
Russia, the Russian Northern Sea Route, Iceland, Greenland 
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Аннотация. В статье проанализирована проблема гармонизации права интегра-
ционного объединения Евразийского экономического союза (ЕАЭС) по вопросам 
охраны интеллектуальных прав. Теоретическая значимость исследования состоит 
в установлении того, насколько эффективен механизм охраны интеллектуальных 
прав в ЕАЭС. В статье предложены способы повышения такого рода эффектив-
ности, для того чтобы у инвесторов были дополнительные гарантии соблюдения 
их прав. Методология исследования основана на позициях формально-
догматического подхода к интерпретации нормативного материала с элементами 
социально-правового анализа, который заключается в оценке предлагаемых пра-
вовых новелл с прикладных позиций. В частности, учтен масштаб международ-
ного торгового сотрудничества ЕАЭС и рассматриваемой страны, выраженный в 
статистических данных по внешнеторговому обороту за 2021 г. В результате ис-
следования сформулированы предложения по составлению преференциальных 
соглашений Евразийского экономического союза, что поможет максимизировать 
потенциал сотрудничества ЕАЭС с государствами, с которыми заключены такие 
соглашения. 
Ключевые слова: ЕАЭС, преференциальные торговые соглашения, интеллекту-
альная собственность, международное право, международное сотрудничество, 
трансфер технологий 
DOI: 10.31857/S0201708324030173 

 
Темп производственных инноваций опережает правовые. Из-за фрагментарно-

сти правового регулирования контрагенты не всегда уверены в том, что их интел-
лектуальные права получают равнозначную охрану не только в юрисдикции, где 
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они инкорпорированы, но и в той, где используются технологии в рамках сотруд-
ничества, предполагающего их трансфер1.  

В этой связи в исследовании проанализированы Договор о Евразийском эконо-
мическом союзе (Договор о ЕАЭС), Соглашение по торговым аспектам прав интел-
лектуальной собственности (ТРИПС) 1994 г., Конвенция, учреждающая Всемир-
ную организацию интеллектуальной собственности (ВОИС), 1967 г., а также пре-
ференциальные торговые соглашения ЕАЭС (ПТС) с Вьетнамом, Ираном, КНР, 
Сербией и Сингапуром. Объект исследования – коллизии в подходах к определе-
нию понятия «интеллектуальная собственность» в международно-правовых согла-
шениях2.  

Заключение ПТС как средство углубления интеграции выступает предметом 
исследований различных областей научного знания. Последние междисциплинар-
ные исследования демонстрируют различное значение этого правового механизма 
для создания благоприятных условий для осуществления взаимной торговли [Yao 
et al., 2021].  

В соответствии с классификацией Всемирного банка3 большая часть изучаемых 
в исследовании стран относится к категории стран с высоким средним уровнем до-
хода (Сингапур – к странам с высоким уровнем дохода)4. Следовательно, для 
углубления региональной торговой интеграции и дальнейшего экономического 
развития необходимо не только устранить препятствия с допуском на рынок, но и 
повысить качество правоотношений в сфере торговли посредством гармонизации 
национальных механизмов охраны интеллектуальных прав. 

                                                           
1 В статье под трансфером технологий понимается передача в рамках сотрудничества по 

совместному осуществлению хозяйственной деятельности одной стороной другой стороне 
различных ресурсов (а именно: оборудования, методологии, информации [Gottwald et al., 
2013]) для воспроизведения последней технологического процесса, интеллектуальные 
права на отдельные элементы (или их комбинацию) по организации которого принадлежат 
передающей стороне. 

2 Предмет изучения – коллизии между различными международными соглашениями, а не 
между международными соглашениями и национальным законодательством отдельных 
государств. 

3 Ученые классифицируют страны на основании показателей Всемирного банка. Модель 
предполагает следующие группы: страны с высоким уровнем дохода, со средним уровнем 
дохода (группа подразделяется на страны с низким средним уровнем дохода и с высоким 
средним уровнем дохода) и с низким уровнем дохода. Для стран с высоким уровнем дохо-
да важнее качество взаимной торговли (например, количество контрафактной продукции 
можно сократить, установив единый подход к тому, что квалифицируется в качестве объ-
екта интеллектуальных прав), тогда как для остальных групп – принципиальная возмож-
ность осуществления такой торговли, которая обеспечивается путем устранения суще-
ствующих препятствий в допуске на рынок (например, путем отмены количественных 
квот на ввоз какого-либо вида товаров). 

4 World Development Indicators. The World Bank. URL: 
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators (дата обращения: 
31.07.2023). 
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Отсутствие ПТС региональных торговых гегемонов и необходимость подроб-
ной регламентации торговых отношений для минимизации сопутствующих рисков 
[Dadush, Dominguez Prost, 2023] определяют потребность в едином перечне охраня-
емых объектов интеллектуальных прав. 

Данные об эволюции региональных особенностей заключения ПТС [Bhagwati, 
Panagariya, 1996] необходимо актуализировать исходя из того, с какими партнерами 
предстоит вести торговую деятельность, т. к. активизация взаимной торговли Рос-
сии со странами ЕАЭС позволит сократить риски, возникающие в результате гло-
бальной трансформации мировой торговли в XXI в. [Мадиярова, Терлецкий, 2022].  

Зависимость темпов экономического роста от наличия эффективных механиз-
мов охраны интеллектуальных прав [Raizada, Dhillon, 2017] может быть изучена на 
примере сравнения перечней объектов, входящих в определение интеллектуальной 
собственности, в ПТС ЕАЭС. В перспективе уровень гармонизации охраноспособ-
ности объектов интеллектуальных прав в региональных масштабах1 поможет опре-
делить, на каком этапе находится создание унифицированного торгового простран-
ства [Ремчукова, 2015].  

Методология исследования состоит из комбинации формально-догматического 
подхода [Напалкова, 2018] к интерпретации правовых норм и социально-правового 
метода [Blandy, 2014] для контекстуализации полученных данных. 

 
Результаты исследования. Внутренний рынок ЕАЭС 

 
Единообразие законодательств стран ЕАЭС обусловлено общностью их исто-

рического развития и международно-правовыми соглашениями [Глотов и др., 
2017]. Основное направлением деятельности по охране интеллектуальных прав – 
обеспечение их таможенной охраны [Шугурова, 2021]. 

Все государства – члены Союза одновременно выступают подписантами 
ТРИПС и договора о ЕАЭС. Эти документы содержат определение объектов интел-
лектуальной собственности, поэтому целесообразно сопоставить данные перечни. 

Только Россия и Киргизия приняли поправки к ТРИПС, которые предусматри-
вают механизм2 обхода требования о получении лицензий на экспорт препаратов 
лекарственного назначения в ряде случаев. Для Армении, Беларуси и Казахстана 
даты принятия новой версии соглашения неизвестны3, а для стран ЕАЭС, не подпи-
савших новую версию ТРИПС, оно действует на временной основе (на настоящий 
момент до 31 декабря 2023 г. с возможностью продления4). Тем не менее поправки 
                                                           
1 Как один из аспектов создания единого внутреннего рынка ЕАЭС и ассоциированных 

стран (т. е. стран, с которыми заключены ПТС). 
2 Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights as Amended by the 2005 

Protocol Amending the TRIPS Agreement. Article 31bis. URL:  
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/trips_e.htm (дата обращения: 31.07.2023). 

3 Там же. 
4 Amendment to the Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) 

Factsheet. URL: https://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/tripsfacsheet_e.htm (дата обра-
щения: 31.07.2023). 



Ксения Онуфриенко  

Современная Европа, 2024, № 3 

212 

к ТРИПС не затрагивают определение перечня объектов интеллектуальных прав. 
В связи с этим коллизии между разными версиями соглашения не возникают. 

Договор о ЕАЭС в части 2 раздела I Приложения № 261 содержит более широ-
кий перечень по сравнению с тем, который закреплен в пункте 2 статьи 1 ТРИПС2.  

При этом перечень из Договора о ЕАЭС является открытым, а также в нем со-
держится прямое указание на то, что правовая охрана предоставляется в соответ-
ствии с международными и национальными правовыми актами. Следовательно, в 
данном случае нет противоречия между ТРИПС и Договором о ЕАЭС, а коллизии 
могут возникнуть только при различиях в национальном правом регулировании.  

Это позволяет сделать вывод о достаточном уровне гармонизации в сфере 
охраноспособности объектов интеллектуальных прав на наднациональном уровне. 

 
Внешнее торговое сотрудничество ЕАЭС 

 

На сегодняшний день ПТС ЕАЭС заключены с Вьетнамом, Ираном, КНР, Сер-
бией и Сингапуром. На мировом уровне основной акт, который устанавливает пра-
вовые гарантии для охраны прав интеллектуальной собственности, – Соглашение 
по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности 1994 г. Документ со-
держит определение перечня объектов, которые подпадают под определение ин-
теллектуальной собственности. 

Иран и Сербия не являются членами ВТО3 и подписантами ТРИПС ВТО4. Это 
означает, что режим охраны интеллектуальных прав в сфере внешнего торгового 
сотрудничества ЕАЭС неоднороден и для гармонизации подходов к определению 
перечня объектов интеллектуальных прав необходимо включить в соответствую-
щие соглашения или перечень таких объектов, или отсылочную норму к договору, 
где он определен. 

ЕАЭС – Вьетнам 

Соглашение ЕАЭС с Вьетнамом5 содержит положения об охране интеллекту-
альных прав сторон. Основным выступает соглашение о функциональном прирав-
                                                           
1 Договор о Евразийском экономическом союзе (Подписан в г. Астане 29.05.2014) (ред. от 

24.03. 2022 г.) (с изм. и доп., вступ. в силу с 03.04.2023). URL: 
https://rulaws.ru/acts/Dogovor-o-Evraziyskom-ekonomicheskom-soyuze-(Podpisan-v-g.-Astane-
29.05.2014) (дата обращения: 31.07.2023). 

2 Соглашение по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности (ТРИПС) от 15 
апреля 1994 г. URL: https://wipolex-
res.wipo.int/edocs/lexdocs/treaties/ru/wto01/trt_wto01_001ru.pdf (дата обращения: 31.07.2023). 

3 Members and observers of the WTO. URL: 
https://www.wto.org/english/tratop_e/cusval_e/cusval_map_iframe_e.htm?country_selected=OM
N&optionSelected=1 (дата обращения: 31.07.2023). 

4 Amendment of the TRIPS Agreement. URL: 
https://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/amendment_e.htm (дата обращения: 31.07.2023). 

5 Free Trade Agreement Between the Eurasian Economic Union and its Member States, of the one 
part, and the Socialist Republic of Viet Nam, of the other part. 2015. URL: 
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaties/treaties-with-
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нивании предоставления правовой охраны наименований мест происхождения то-
варов (в ЕАЭС) и географических указаний (во Вьетнаме). В перспективе предпо-
лагается автоматическое признание соответствующих прав правообладателей без 
необходимости проходить процедуру регистрации1. 

Селекционные достижения выделены как отдельный объект интеллектуальных 
прав в Договоре о ЕАЭС, но отсутствуют в ТРИПС, которое распространяется на 
Вьетнам (они охраняются в рамках патентного права [Зыонг, 2004]). Потенциалом 
для разногласий может выступать различный подход к определению селекционных 
достижений [Балашова, 2021], т. к. во Вьетнаме, несмотря на недавние изменения в 
законодательстве2, выведение новых пород животных не включено в понятие «се-
лекционное достижение» на законодательном уровне, в отличие от национальных 
законодательств государств – членов ЕАЭС. 

 
ЕАЭС – Иран 

 
С экономической точки зрения, Вьетнам и ЕАЭС составляют примерно одина-

ковую долю взаимного внешнеторгового оборота (порядка 1% по данным за 
2021 г.3). С Ираном сотрудничество носит ярко выраженный асимметричный ха-
рактер, т. к. для его внешнеторгового оборота доля торгового сотрудничества с 
ЕАЭС составила за данный период почти в 10 раз больше, чем доля сотрудничества 
с Ираном для внешнеторгового оборота Союза4. 

ПТС с Ираном носит временный характер5. В соглашении нет отдельных разде-
лов по вопросам интеллектуальных прав, что связано, скорее всего, с необходимо-
стью установить основы для создания зоны свободной торговли, предусмотренные 
ВТО. Это означает, что вопросы охраноспособности объектов интеллектуальных 

                                                                                                                                                               
investment-provisions/3573/eurasian-economic-union---viet-nam-fta-2015- (дата обращения: 
31.07.2023). 

1 Обзор ключевых положений Соглашения о свободной торговле между Евразийским эко-
номическим союзом и Социалистической Республикой Вьетнам. 29.05.2015. URL: 
https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/e97/Obzor-Soglasheniya-o-svobodnoy-torgovle-
mezhdu-stranami-EAES-i-Vetnamom.pdf  (дата обращения: 31.07.2023). 

2 В закон Вьетнама «Об интеллектуальной собственности» Law № 50/2005/QH11 от 29 но-
ября 2005 г. были внесены правки в 2009 г. (Law № 36/2009/QH12 от 19 июня 2009 г.), 
2019 г. (Law № 42/2019/QH14 от 14 июня 2019 г.) и 2022 г. (Law № 07/2022/QH15 от 16 
июня 2022 г.). URL: https://www.wipo.int/wipolex/ru/legislation/details/12011#amendedBy 
(дата обращения: 31.07.2023). 

3 Внешняя торговля ЕАЭС с Вьетнамом по итогам 2021 г. ЕЭК. URL: 
https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/189/EAES_Vetnam.pdf (дата обращения: 31.07.2023). 

4 Внешняя торговля ЕАЭС с Ираном по итогам 2021 г. ЕЭК. URL:  
https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/57a/EAES_Iran.pdf (дата обращения: 31.07.2023). 

5 Interim Agreement leading to formation of a free trade area between the Eurasian Economic Un-
ion and its Member States, of the one part, and the Islamic Republic of Iran, of the other part. 
17.05.2018. URL: https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/7bc/Interim-Agreement-
EAEU_Iran_final.pdf (дата обращения: 31.07.2023). 
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прав в торговых отношениях Ирана и государств – членов ЕАЭС не урегулированы 
на международно-правовом уровне.  

Особенностью соглашения выступает то, что снижение или устранение ввозных 
таможенных пошлин предусматривается для ограниченной номенклатуры товаров1. 
В перспективе предполагается переход к полноформатной торговой зоне.  

 
ЕАЭС – Китай 

 
Торговое сотрудничество ЕАЭС с Китаем также характеризуется асимметрией, 

но в обратную сторону: Китай составляет долю во внешнеторговом обороте ЕАЭС, 
более чем в 6 раз превышающую долю ЕАЭС во внешнеторговом обороте Китая в 
2021 г.2 Соглашение с Китаем3 содержит положения по вопросам в сфере интеллек-
туальных прав. Основной акцент сделан на противодействии ввозу контрафактной 
продукции и охране наименований мест происхождения товаров (это понятие от-
сутствует в законодательстве Китая4), как и в случае со Вьетнамом. Кроме того, 
расширен перечень ситуаций, в которых использование товарного знака не его пра-
вообладателем считается нарушением законодательства (по сравнению с перечнем, 
установленным в Китае) и регламентируется процесс регистрации товарных знаков. 

Соглашение с Китаем обладает одним существенным упущением в отношении 
селекционных достижений. На пространстве ЕАЭС, как уже было обозначено ра-
нее, их охраноспособность гарантируется предоставлением патентных прав, однако 
законодательство Китая содержит запрет5 на предоставление патентов на результа-
ты селекционных достижений. 

Китай совершенствуют законодательное регулирование охраноспособности се-
лекционных достижений в отношении новых сортов растений [Hou, 2019]. Однако 
механизмом для гарантирования охраноспособности селекционных достижений в 

                                                           
1 Обзор ключевых положений Временного соглашения, ведущего к образованию зоны сво-

бодной торговли между Евразийским экономическим союзом и его государствами-
членами, с одной стороны, и Исламской Республикой Иран, с другой стороны. 17.05.2018. 
URL: https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/abc/Broshyura_Vremennoe-soglashenie-S-
Iranom.pdf (дата обращения: 31.07.2023). 

2 Внешняя торговля ЕАЭС с Китаем по итогам 2021 г. ЕЭК. URL: 
https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/718/EAES_Kitay.pdf (дата обращения: 31.07.2023). 

3 Agreement of Economic and Trade Cooperation between the Eurasian Economic Union and its 
Member States, of the one part, and the People’s Republic of China, of the other part. 2018. URL: 
https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/5b9/Tekst-angiyskiy-_EAEU-alternate_-final.pdf (да-
та обращения: 31.07.2023). 

4 Обзор ключевых положений Соглашения о торгово-экономическом сотрудничестве между 
Евразийским экономическим союзом и его государствами-членами, с одной стороны, и 
Китайской Народной Республикой, с другой стороны. ЕЭК. 2023. URL: 
https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/8c7/Broshyura-KNR.pdf (дата обращения: 
31.07.2023). 

5 Article 25 of Patent Law of the People’s Republic of China of the 1984. URL: 
http://ipr.cupl.edu.cn/info/1871/11226.htm (дата обращения: 31.07.2023). 



Гармонизация механизмов охраны интеллектуальных прав в преференциальных …  

Современная Европа, 2024, № 3 

215 

ЕАЭС выступает предоставление патентов, в Китае он не предусмотрен, а на 
уровне рассматриваемых международных соглашений вопрос не урегулирован. Это 
свидетельствует о наличии пробела в правовом регулировании. 

 
ЕАЭС – Сербия 

 
Доля ЕАЭС во внешнеторговом обороте Сербии в 2021 г. в 15 раз больше, чем 

доля Сербии для Союза1. Следовательно, присутствует асимметрия сотрудничества 
в пользу Сербии. ПТС2 содержит положения об уравнивании статуса не подписав-
ших ТРИПС стран с подписантами, что предполагает возможность определенной 
гармонизации.  

Проблемы могут возникнуть из-за различных подходов к определению понятия 
«селекционные достижения» на национальном уровне, однако в законодательстве 
Сербии3 присутствует прямое указание на то, что породы животных могут быть 
запатентованы в качестве изобретений. Таким образом, коллизии по данному 
направлению сотрудничества не возникает. 

В соглашении с Сербией максимально широко определен объект охраны (путем 
отсылки в части 1 статьи 16 к определению, данному в статье 2 конвенции ВОИС 
1967 г.4), что минимизирует риски, связанные с невозможностью защиты интеллек-
туальных прав из-за исключения определенной категории из договорного опреде-
ления. Тем не менее наименование мест происхождения товаров, которое не со-
держится в перечне конвенции и ТРИПС, целесообразно включить в соглашение с 
Сербией, как это сделано в соглашениях со Вьетнамом и с Китаем. Однако отсут-
ствие не исключает охраноспособность соответствующих наименований. 

 
ЕАЭС – Сингапур 

 
Торговое сотрудничество с Сингапуром является симметричным и составило 

0,4% от внешнеторгового оборота обеих сторон в 2021 г.5 8 глава действующего 
                                                           
1 Внешняя торговля ЕАЭС с Сербией по итогам 2021 г. ЕЭК. 2023. URL: 

https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/2e4/EAES_Serbiya.pdf (дата обращения: 
31.07.2023). 

2 Free Trade Agreement between the Eurasian Economic Union and its Member States, of the one 
part, and the Republic of Serbia, of the other part. 2019. URL: 
https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/56c/Agreement.pdf (дата обращения: 31.07.2023). 

3 Article 7 of The Patent Law (“Official Gazette RS” № 99/11, 113/17 – other laws, 95/18, 66/19 
and 123/21). Unofficial consolidated version. URL: 
https://www.wipo.int/wipolex/ru/legislation/details/19365 (дата обращения: 31.07.2023). 

4 Конвенция, учреждающая Всемирную Организацию Интеллектуальной Собственности. 
Подписана в Стокгольме 14 июля 1967 г. и изменена 28 сентября 1979 г. URL: 
https://www.wipo.int/treaties/ru/convention/ (дата обращения: 31.07.2023). 

5 Внешняя торговля ЕАЭС с Сингапуром по итогам 2021 г. ЕЭК. 2023. URL: 
https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/b14/EAES_Singapur.pdf (дата обращения: 
31.07.2023). 
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соглашения1 посвящена вопросам интеллектуальной собственности. В документе 
(статья 8.22) закреплено определение интеллектуальной собственности, которое 
отличается от обозначенного в отсылочной норме в части 1 статьи 16 соглашения с 
Сербией. 

Обе стороны попадают под режим ТРИПС в силу взятых договорных обяза-
тельств, поэтому можно сравнить определение «интеллектуальная собственность» в 
соглашении между ними и в ТРИПС. В перечень объектов по соглашению с Синга-
пуром включены права на сорта растений – категория, которая отсутствует в пе-
речне ТРИПС (но она есть в Договоре о ЕАЭС3 под наименованием «селекционные 
достижения»). Дополнение в статье 8.8 соглашения – исключение сортов растений 
из сферы охраны исключительно патентных интеллектуальных прав, им обязатель-
но должна быть предоставлена охрана интеллектуальных прав sui generis или ком-
бинация из альтернативных способов охраны.  

В пункте 3 статьи 8.14 соглашения с Сингапуром закреплена возможность про-
ведения переговоров по поводу охраны интеллектуальных прав какого-либо вида. 
Таким образом, перечень является открытым, что позволяет сделать вывод об удо-
влетворительном уровне гармонизации охраноспособности объектов интеллекту-
альных прав. 

 
Включение в перечень объектов интеллектуальных прав положений  

по защите против недобросовестной конкуренции 
 

В соглашениях с Сербией и Сингапуром обозначена возможность охраны ин-
теллектуальных прав правообладателя от недобросовестной конкуренции, которая 
отражена в Договоре о ЕАЭС в разделе XVIII и в приложении № 19. В ТРИПС со-
держатся положения о недобросовестной конкуренции в отношении ограниченного 
перечня объектов интеллектуальных прав, а именно: охраны географических указа-
ний и закрытой информации, договорных лицензий как механизма контроля за ан-
тиконкурентной практикой, при этом присутствует ссылка на Парижскую конвен-
цию 1967 г. (статья 10bis)4 в части об определении, что квалифицируется как не-
добросовестная конкуренция.  

Включение в раздел по интеллектуальным правам положений о недобросовест-
ной конкуренции продиктовано тем, что нарушение интеллектуальных прав может 
стать причиной для возникновения альтернативных внедоговорных обязательств: 

                                                           
1 Free Trade Agreement between the Eurasian Economic Union and its Member States, of the one 

part, and the Republic of Singapore, of the other part. 2019. URL: 
https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/766/EAEU_Singapore-Framework-Agreement.pdf 
(дата обращения: 31.07.2023). 

2 Там же. 
3 Договор о Евразийском экономическом союзе. 
4 Парижская конвенция по охране промышленной собственности от 20 марта 1883 г. 14 

июля 1967 г. была пересмотрена в Стокгольме, отсылка в тексте документа идет к соответ-
ствующей редакции. 
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из деликтных обязательств и из обязательств вследствие недобросовестной конку-
ренции [Крупко, 2018]. Такое включение предоставляет лицу, интеллектуальные 
права которого нарушены, право выбора в отношении механизма защиты интере-
сов. Оно может быть реализовано путем отдачи преференции тому или иному спо-
собу в зависимости от того, что выступает более эффективным в его юрисдикции, 
однако целесообразно выделение соответствующих положений в отдельный раздел 
международных соглашений. 

 
Выводы 

 
Рассматриваемое правовое пространство в сфере охраны интеллектуальных 

прав можно охарактеризовать как гармонизированное, однако следует расширить 
перечень объектов охраны интеллектуальных прав, включаемый в ПТС, т. к. пере-
чень в Договоре о ЕАЭС шире, чем в других международных соглашениях, на ко-
торые даны ссылки в существующих ПТС.  

Правовые системы стран различны, поэтому могут существовать национальные 
особенности в определении объекта в качестве охраноспособного, что представляет 
риск непредоставления правовой защиты как минимум тем способом, который ис-
пользуется в ЕАЭС. Кроме того, необходимо включить в отдельный раздел согла-
шений положения об охране от недобросовестной конкуренции с более детальной 
регламентацией, чем в ТРИПС. В отношении Ирана востребована разработка про-
екта постоянного соглашения с учетом включения положения о распространении 
режима, установленного в ТРИПС, на Иран. 
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