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ДЕНЕЖНО-КРЕДИТНАЯ ПОЛИТИКА ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА  

В РОССИИ: ТОРМОЗЯЩИЙ НАКОПИТЕЛЬНЫЙ ЭФФЕКТ 

 
Исследование посвящено проведению оценки влияния денежно-кредитной политики на экономический 
рост в России в 2000–2020 гг. с отдельным анализом основных направлений денежно-кредитной поли-
тики в 2022 году, сформулированных с перспективой до 2025 года. Целью выступает демонстрация тор-
мозящего эффекта денежно-кредитной политики, а также выявление концептуальных противоречий, за-
ложенных в основные правоустанавливающие документы. Методологию составляет теория экономиче-
ского роста и экономической политики, эмпирико-статистический и регрессионный анализ. Примене-
ние обозначенной методологии позволяет получить основной результат: денежно-кредитная политика, 
направленная на снижение инфляции, и достигая в общем-то этой цели, тем не менее на изучаемом от-
резке времени способствовала торможению экономического роста в России, никак не обеспечивая сба-
лансированный и устойчивый рост. Таким образом, относительно низкая ценовая динамика не была 
условием для устойчивого роста. Для денежно-кредитной политики в России в 2000–2022 гг. был харак-
терен негативный эффект, то есть элиминирование чувствительности основных макроэкономических 
целей развития к инструментам денежно-кредитной политики. Это блокировало новые факторы роста. 
Выходом является изменение основных принципов и постулатов денежно-кредитной политики в России.  
 

Ключевые слова: экономический рост, денежно-кредитная политика, ключевая процентная ставка, 
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Денежно-кредитная политика является важнейшим инструментом в прове-
дении политики экономического роста [1, 4–6, 8]. Существует богатейшая 
научная литература, включая современные исследования, о влиянии денежно-
кредитной политики на отдельные параметры и сегменты экономики, или 
о связи денежно-кредитной, бюджетной и иных видов политики [9–18]. При-
чём целый пласт работ посвящён оценке влияния денежно-кредитной поли-
тики на экономический рост [2–3, 5–7]. Особо следует отметить совсем не-
большое число работ, в которых изучаются представления об оптимальной де-
нежно-кредитной политике, предполагающей более строгое таргетирование 
инфляции с предотвращением гистерезиса выпуска, то есть без потерь потен-
циального объёма производства [11]. Представления об оптимальной политике 
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варьируются в зависимости от рассмотрения исходных факторов и изменяю-
щейся ситуации. Например, если имеет место шок ликвидности, то оптималь-
ной будет совсем иная денежно-кредитная политика [9], допускающая тарге-
тирование номинального ВВП, а не только инфляции, несмотря на сложно-
сти такой политики таргетирования. Кстати, таргетирование номинального 
ВВП делает политику в целом системной, а денежно-кредитную политику 
подчиняет этим системным направлениям действий, расширяя горизонт её 
влияния.  

На базе традиционных экономических теорий вполне допустимо выстро-
ить «нетрадиционную»1 денежно-кредитную политику [10], учитывающую 
в рамках стереотипных кейнсианских моделей монетарной политики2 финан-
совые рынки, институты и производство. Состояние всего финансового ме-
ханизма в экономике весьма сильно будет влиять на действенность применя-
емых инструментов денежно-кредитной политики.  

Современные модели денежно-кредитной политики, учитывающие такое 
влияние, показывают, что центральным банкам следует стремиться не к ста-
бильности цен любыми путями (посредством валютного курса и процентной 
ставки), а приводить экономику к финансовой устойчивости и стабильности, 
что и будет способствовать росту текущего объёма производства. Такой итог 
виден даже на стандартной имитационной модели NCM-DSGE, в которую 
добавлено влияние финансового механизма [10]. Он обеспечивает трансфор-
мацию целеполагания денежно-кредитной политики, подбора и реализации 
её инструментов, видоизменяет и её принципы. Но полностью не раскрывает 
того, как связаны инструменты денежно-кредитной политики с целями поли-
тики экономического роста и другими видами политики (инструментами), 
«устаёт» ли экономика от проводимой по одной и той же интеллектуальной 
схеме денежно-кредитной политики, возникает ли эффект насыщения 
(накопления действия)? Подобные работы не вскрывают и противоречивой 
логики проводимой в конкретных обстоятельствах рассматриваемой страны 
денежно-кредитной политики.  

Стандартные исследования, выполненные в монетаристском духе, обычно 
ограничиваются учётом или измерением шоков, генерируемых денежно-кре-
дитной политикой в макроэкономике [16], влиянием денежного предложения 
на рост цен или сетевые взаимодействия [15].  

                                                                        
1 Классические варианты денежно-кредитной политики не учитывали указываемые ниже 

обстоятельства, которые добавляются в известные модели, трансформируя их не только на 
уровне математики, но и экономической логики. 

2 В статье понятие денежно-кредитная и монетарная политика употребляется в едином 
понимании, без каких-либо различий, которые могут встречаться в иных исследованиях, где 
понимается «монетарная», следовательно, сугубо денежная (без кредитной составляющей) 
политика. Такое противопоставление этих понятий нам не кажется целесообразным и прин-
ципиальным. Здесь данные понятия используются лишь для удобства речевого изложения, 
в них вкладывается равнозначный смысл. 
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Связь денежно-кредитной и бюджетной политики на различных отрезках 
времени (кратко-, средне- и долгосрочном) составляет задачу для точного уста-
новления режима проведения двух политик одновременно, в зависимости от 
решаемых макроэкономических задач [18]. Поиск компромисса между инфля-
цией и производством составляет отдельное направление в изучении влияния 
политики центральных банков на экономический рост и структурные измене-
ния [12]. В последние годы преобладает модельный подход, вместо эмпириче-
ского метода, хотя последний является ценным инструментом при выстраива-
нии денежно-кредитной политики. В его рамках, например, исследуется связь 
процентных ставок с ростом номинального ВВП некоторых стран в сопостав-
лении [13], что даёт полезный эмпирико-аналитический материал для коррек-
ции проводимой денежно-кредитной политики. Ограничения модельного под-
хода известны и связаны с допущениями, вводимыми для получения модели, 
затем – с интерпретацией полученных на моделях результатов в сопоставлении 
с эмпирическими данными. 

Как справедливо отмечается в работе Лиу Д., Сана У. и Чанга Л. [14], струк-
турные моменты денежно-кредитной и фискальной политики в литературе ис-
следуются незначительно. Они к тому же слабо вписываются и в структурные мо-
дели роста, которые, в отличие от неоклассических факторных моделей роста, 
включают различные инструменты проводимой политики. Подобные исследо-
вания и постановка задач могут пролить свет не только на целесообразность раз-
личных режимов денежно-кредитной и фискальной политики, расширяя или 
даже пересматривая композицию и выводы модели Манделла-Флемминга, или 
продвинутой модели Обстфельда-Рогоффа, но и показать длительное превосход-
ство фискальной политики над денежно-кредитной по влиянию на рост.  

Расширение принципа Тинбергена [19] в рамках доктрины «распределён-
ного управления»3 предпринято в работе [7] применительно к денежно-кредит-
ной политике. Она в обобщённой модели Тинбергена представляет собой са-
мостоятельный инструмент, но в то ж время сама выстраивается из ряда неод-
нородных инструментов, по-разному влияющих на цели развития (рост ВВП, 
инфляция, занятость и др.). В свою очередь, целевые функции могут показать 
различную чувствительность к этим инструментам денежно-кредитной поли-
тики, что нельзя не учитывать при реализации политики роста. Данная поста-
новка задачи представляет собой, по существу, «структурную денежно-кредит-
ную политику». Причём формирование и реализация такой политики должны 
осуществляться с учётом накопительного эффекта, выступающего своеобраз-
ным верификатором изменения силы воздействия проводимой политики 
и применяемых её инструментов [7].  
                                                                        

3 Подробнее см.: Сухарев О.С. Распределенное управление как расширение принципа 
«цели-инструменты» экономической политики // Управленческие науки. 2021. №11(1). С.6–19. 
Идея институционального расширения этого принципа опубликована автором более 2 деся-
тилетий назад. 

http://osukharev.com/images/art/14-04-2021.pdf
http://osukharev.com/images/art/14-04-2021.pdf
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Классическая денежно-кредитная политика может вполне быть пригодна 
к тому, чтобы сдерживать инфляцию, даже если инфляция вызвана немоне-
тарными факторами4. Однако при этом устойчивость финансового механизма 
и связанная с ним стабильность могут оказаться недостижимыми. Модель-
ный вариант принципа «цели-инструменты» Тинбергена вполне объяснял то, 
что разные цели одновременно не всегда достигаются одним инструментом 
[19]. Это вытекало в значительной степени из формируемых математических 
уравнений и правил их решения. На практике как раз одним инструментом 
вполне реально достигать двух, иногда и больше целей. Многое зависит от 
того, какие инструменты применяются и как они соотносятся с целями 
и между собой. Следовательно, денежно-кредитная политика, если иметь 
в виду правило «цели-инструменты», может обеспечить ценовую стабиль-
ность, но не дать финансовой устойчивости. В работе [17] показано, что пра-
вило Тинбергена действует, но обоснование этого даётся на модели DSGE, 
которая на уровне допущений небезупречна. В работах [3, 7] показано, что аб-
солютно не учитывается эффект накопления действий денежно-кредитной 
и иных видов политики, то есть своеобразная «усталость» экономики от вво-
димых мер и применяемых инструментов, либо в силу необоснованности по-
литики, либо бесполезности её такого применения. 

Сказанное предопределяет цель настоящего исследования, сводимую 
к определению разрывов на уровне целей, принципов и инструментов де-
нежно-кредитной политики, проводимой в России в период 2000–2020 гг. 
и 2022 гг. с перспективой на 2023–2025 гг., работавшей весь предшествующий 
период на сдерживание экономического роста и развития российского хозяй-
ства [1]. Методологию исследования составляет сравнительный и эмпириче-
ский анализ, теория экономической политики и роста. Основные позиции 
для критического анализа почерпнуты из документа Центрального Банка РФ 
«Основные направления единой государственной денежно-кредитной поли-
тики на 2023 год, и период 2024 и 2025 годов», выпущенного в августе 2022 
года [5]. Предпринятый ниже анализ позволяет выявить логические и теоре-
тические разрывы в выстраивании денежно-кредитной политики в России. 
Тем самым первая задача сводится к критическому переосмыслению осу-
ществляемых прогнозных оценок, с акцентом на пересмотр цели и принци-
пов денежно-кредитной политики, не отвечающих новым обстоятельствам 
развития. Вторая задача сводится к формированию общих выводов для           

                                                                        
4 Инфляцию могут вызывать две базовые группы факторов – монетарные и немонетарные. 

Причём на каком-то отрезке времени могут оказаться сильнее какие-то из них, например, не-
монетарные факторы. В таком случае применение инструментов денежно-кредитной поли-
тики, которые сугубо относятся к монетарному регулированию инфляции и должны влиять на 
монетарные факторы, будет примерно столь же «полезно», сколь и лечение воспалённого 
аппендицита препаратами, снижающими аритмию сердца. Вместе с тем за счёт сжатия эконо-
мики вполне удастся снизить инфляцию, иногда даже весьма ощутимо. Только желать или 
ожидать более-менее быстрого экономического роста в таком случае вряд ли возможно. 
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выстраивания денежно-кредитной политики экономического роста с учётом её 
накопительного эффекта5. 

Перейдём к последовательному решению этих двух задач для достижения 
общей поставленной цели. 

1. Денежно-кредитная политика в России: адекватность цели и инструментов. 
Согласно позиции денежных властей, в России всегда проводилась выве-

ренная денежно-кредитная политика, основной целью которой являлось сни-
жение инфляции. Причём это выступало условием для обеспечения экономи-
ческого роста, который, как следует из соответствующих документов ЦБ РФ, 
не мог происходить нужным темпом при относительно высокой инфляции [5].  

Данная идея присутствовала год от года и постоянно повторялась в Основных 
направлениях единой государственной денежно-кредитной политики, выступая 
объектом критики экономистов6, имеющих альтернативные взгляды на монетар-
ную политику экономического роста [1–3, 6]. Конечно, никто не оспаривает нега-
тивное влияние высокой инфляции на сбережения граждан, доходы, кредитова-
ние и хозяйственные планы. Однако подавление инфляции ужесточением де-
нежно-кредитной политики без глубокого понимания её причин и следствий, 
а также структуры ценовой динамики, может наоборот способствовать не только 
сохранению условий для будущей ценовой нестабильности, но и сильно сдержи-
вать развитие. А это само по себе закладывает основу для последующей негативной 
динамики цен, так как снижает конкурентоспособность экономики, порождает 
ценовые диспропорции, работает на нецелесообразное распределение кредита 
и т.д. Таким образом, структурное содержание денежно-кредитной политики не 
учитывается. Неявно считается, что структура экономики имеет значение, а вот на 
структуру применяемых при этом способов воздействия мало кто обращает вни-
мание [3]. Во всяком случае, в аналитических кругах уже сложился устойчивый 
стереотип – пренебрегать значимостью структуры применяемых инструментов 
и содержанием проводимой политики. Разумеется, такой подход абсолютно игно-
рирует обратные связи, которые сильно детерминируют функционирование со-
временной экономики. 

Институциональная основа денежно-кредитной политики в России также 
во многом способствует такому исходу. В частности, в Конституции и Феде-
ральном законе о Центральном Банке утверждается, что его основная функция 
сводится к обеспечению устойчивости рубля, а цель денежно-кредитной            
                                                                        

5 Накопительный эффект инвестиционной политики, например, отлично демонстрируется 
на примере «инвестиционного тоннеля». См.: Сухарев О.С. «Инвестиционный тоннель» рос-
сийской экономики и необходимость выхода из него // Общество и экономика. 2022. C. 12–30. 
Представления о накопительном эффекте экономической политики и, в частности, денежно-
кредитной политики, введено в работе: Сухарев О.С. О необходимости Госплана — новых 
аналитических и организационных подходов для развития российской экономики // Инвести-
ции в России. 2022. № 1. С. 7.  

6 Таких экономистов в России немало, критикующих относительно высокую ключевую про-
центную ставку и сдерживающую рост денежно-кредитную политику. Здесь не приводятся все 
работы такого рода, так как статья не имела обзорной цели.  

http://osukharev.com/images/art/06-03-2022.pdf
http://osukharev.com/images/art/06-03-2022.pdf
http://osukharev.com/images/art/15-02-2022.pdf
http://osukharev.com/images/art/15-02-2022.pdf
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политики – к поддержанию этой устойчивости посредством стабильных цен. 
Делается оговорка, что ценовая стабильность означает устойчиво низкую ин-
фляцию, и она нужна для обеспечения сбалансированного и устойчивого эко-
номического роста [5. С. 7].  

Из этих установок следует, что экономический рост заданного темпа, к тому 
же устойчивый и сбалансированный, достигается только при низкой инфля-
ции. При этом в подобных нормативных документах отсутствует расшифровка 
и общее представление о сбалансированном росте и отвечающем ему темпе, 
а также – о соответствии или связи темпа роста с динамикой цен. Тем самым 
автоматически, на уровне базового института, неоправданно и теоретически 
необоснованно исключается вариант, когда экономика растёт, причём дина-
мика может быть вполне устойчивой и сопровождаться при этом ростом цен. 
В свою очередь, и рост цен может быть устойчивым, а сама его величина не под-
падать под обозначение «низкий темп роста цен – низкая инфляция». Кстати, 
именно такая динамика наблюдалась в период 1999–2008 гг. в России, когда 
темп роста в России превосходил темп роста многих развитых стран на всем 
указанном интервале. А инфляция при этом была довольно высока, хотя и по-
нижалась, если сравнить начало и конец периода. Рост базировался на сырье-
вых факторах и динамике мировых цен. Но только исчерпание указанных фак-
торов, но и, по существу, проводимая сдерживающая денежно-кредитная по-
литика подавления инфляции привела к свёртыванию такого роста. Однако она 
показала, что отнюдь не низкая ценовая динамика может быть если и не усло-
вием, то, по крайне мере, атрибутом устойчивого экономического роста. Этот 
вывод можно считать доказанным, и он подтверждается эмпирическим анали-
зом на периоде 2000–2020 гг. (см. рисунки 1–4 [3; 7]).  

На Рис. 1 отражена связь инфляции и коэффициента монетизации россий-
ской экономики в 2000–2020 гг. Инфляция понижалась по мере роста монети-
зации экономики. Снижение инфляции сопровождалось снижением ключевой 
процентной ставки на данном интервале времени, что отражает рисунок 2.  

Неуклонный рост денежной массы не был никак связан со снижением темпа 
экономического роста, что подтверждает рисунок 3. Интервал 2011–2020 гг. 
Вместе с тем, темп роста зависел от темпа роста денежной массы по индикатору 
M2. (рисунок 4) 

Темп роста ВВП связан с темпом роста денежной массы в России (Рис. 4). 
Поэтому замедление темпа роста денежной массы вызывало на различных от-
резках рассматриваемого интервала снижение темпа роста. Динамика денеж-
ной массы поддерживала темп роста экономики России. Увеличение денежной 
массы происходило со снижением ключевой процентной ставки и понижением 
инфляции. Денежно-кредитная политика, ограничивающая прирост денежной 
массы, вне всяких сомнений, тормозила темп роста российской экономики, 
что подтверждает проведенный эмпирический анализ. 
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Рис. 1. Инфляция (p) и коэффициент монетизации (Km),  

Россия, 2000–2020 гг. 
Источник: составлено автором по данным: 
https://gks.ru/bgd/regl/b04_17/IssWWW.exe/Stg/d010/i010080r.htm , 
https://fedstat.ru/indicator/31 
https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/vkFOBqDq/ВВП%20годы%20(с%201995%20г.).xls 
http://www.cbr.ru/vfs/statistics/ms/ms_m21.xlsx  

 

 
Рис. 2. Инфляция и ключевая процентная ставка, Россия, 2000–2020 гг. 

Источник: составлено автором по данным: 
https://gks.ru/bgd/regl/b04_17/IssWWW.exe/Stg/d010/i010080r.htm , 
https://fedstat.ru/indicator/31074 
https://cbr.ru/hd_base/keyrate/?UniDbQuery.Posted=True&UniDbQuery.From=17.09.2013&U
niDbQuery.To=30.07.2021 , https://cbr.ru/statistics/idkp_br/refinancing_rates1  

https://gks.ru/bgd/regl/b04_17/IssWWW.exe/Stg/d010/i010080r.htm
https://fedstat.ru/indicator/31
https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/vkFOBqDq/%D0%92%D0%92%D0%9F%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D1%8B%20(%D1%81%201995%20%D0%B3.).xls
http://www.cbr.ru/vfs/statistics/ms/ms_m21.xlsx
https://gks.ru/bgd/regl/b04_17/IssWWW.exe/Stg/d010/i010080r.htm
https://fedstat.ru/indicator/31074
https://cbr.ru/hd_base/keyrate/?UniDbQuery.Posted=True&UniDbQuery.From=17.09.2013&UniDbQuery.To=30.07.2021
https://cbr.ru/hd_base/keyrate/?UniDbQuery.Posted=True&UniDbQuery.From=17.09.2013&UniDbQuery.To=30.07.2021
https://cbr.ru/statistics/idkp_br/refinancing_rates1
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Рис. 3. Денежная масса М2 в ценах 2000 года и темп роста ВВП РФ, 2011–-2020 гг. 

Источник: составлено автором на основе: 
https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/vkFOBqDq/ВВП%20годы%20(с%201995%20г.).xls  

 

 
Рис. 4. Темп роста ВВП и денежной массы, Россия, 2000–2020 гг. 

Источник: составлено на основе: http://www.cbr.ru/vfs/statistics/ms/ms_m21.xlsx 
https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/vkFOBqDq/ВВП%20годы%20(с%201995%20г.).xls  

 
Таким образом, можно однозначно заключить, что в целом для периода 

2000–2020 гг. снижение инфляции сопровождалось снижением темпа роста 
экономики России. Это не означает автоматического заключения, что эконо-
мический рост однозначно должен сопровождаться высокой инфляцией, 

https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/vkFOBqDq/%D0%92%D0%92%D0%9F%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D1%8B%20(%D1%81%201995%20%D0%B3.).xls
http://www.cbr.ru/vfs/statistics/ms/ms_m21.xlsx
https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/vkFOBqDq/%D0%92%D0%92%D0%9F%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D1%8B%20(%D1%81%201995%20%D0%B3.).xls
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но определённой повышательной динамикой цен он наверняка должен сопро-
вождаться. И подавление этой динамики посредством денежно-кредитной по-
литики, влияющей исключительно на монетарную составляющую инфляции, 
будет торможением самого роста. Понижалась инфляция – понижалась клю-
чевая ставка, и росла денежная масса. Эти эмпирически незыблемые резуль-
таты развития экономики России вбирают в себя итог проводимой денежно-
кредитной политики на исследуемом интервале времени. 

Обобщая эмпирический анализ, можно заключить, что темп роста рос-
сийской экономики не зависел от инфляции, хотя очень грубо можно счи-
тать, что меньшему росту отвечала и меньшая инфляция. Таким образом, 
итогом проводимой денежно-кредитной политики стало отсутствие прием-
лемой величины устойчивого роста при низкой инфляции. 

События 2022 года, ввода санкций и развёртывание мировой рецессии, обес-
печили отрицательный темп роста российской экономики при значительном 
увеличении ценовой динамики. Сам по себе такой вариант является худшим 
для развития экономики. Центральный банк применил жесткую денежно-кре-
дитную политику, выражающуюся в резком увеличении ключевой процентной 
ставки (до 20%), вводе ограничений на перемещение капитала, остановку тор-
гов на Московской бирже (ограничение валютных спекулянтов), вводе налога 
на обменные операции, иные регуляторные воздействия на банки и поддержку 
заёмщиков и т.д. Эти меры предотвратили большой обвал валютного курса 
(хотя девальвация валюты почти в 2 раза произошла, сменившись последующей 
ревальвацией также более чем в 2 раза7), но они не смогли сдержать весьма су-
щественное ускорение инфляции, которую удалось купировать только благо-
даря ощутимому сжатию экономики. При этом денежные власти не смогли 
предотвратить в рамках санкций арест 50% валютных резервов России. Тем са-
мым стране был нанесен серьёзный финансовый ущерб, сужающий в дальней-
шем потенциал преодоления кризиса и перспективного роста. 

Главное, что основные установки денежно-кредитной политики прошлого 
периода сохраняются в текущем режиме и переносятся на будущее до 2025 года.  

К ним можно отнести следующие основополагающие позиции: 
– прошлые принципы денежно-кредитной политики признаются эффек-

тивными, позволяющими адаптироваться российской экономике к форс-ма-
жорным условиям 2022 года [5]; 

– рост ассоциируется только со снижением инфляции, а ценовая стабильность 
выступает определяющей целью, причём связанной с устойчивостью рубля; 

                                                                        
7 Это и даёт представление о волатильности валютного курса (рубля), тем самым в общем-

то указывая, что основную конституционную функции на этом этапе регулятор не исполнил. 
Если брать для оценки его деятельности более значительный интервал времени, то ситуацию 
можно считать стабилизированной к лету 2022 года, хотя последствия для экономики только 
развёртываются во второй половине 2022 года. 
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– таргетирование обозначается основным ориентиром и инструментом в ре-
шении основной задачи, причём таргет8 принимается равным 4%, а обоснова-
ние этой величины базируется только на некоем опыте 47 рассмотренных 
стран; цель денежно кредитной политики сводится к достижению установлен-
ного таргета, причём по разным сценариям к 2024 или 2025 году. 

– слишком низкая процентная ставка не отвечает сложившейся макроэко-
номической ситуации в России [5. С. 8] и приводит к исключительно негатив-
ным последствиям для ценовой динамики и экономики; 

– воздействие на спрос и цены осуществляется посредством ключевой процент-
ной ставки [5. С. 4], которая рассматривается в виде основного инструмента. 

Кроме приводимых пяти позиций, интерес представляет утверждение, что 
экономика России будет адаптироваться под новое равновесие, в котором ак-
тивность начнёт восстанавливаться за счёт новых средств производства, по-
вышения квалификации работников и роста эффективности капитала [5. 
С. 4]. Инфляция будет понижаться, в том числе вследствие проводимой де-
нежно-кредитной политики. В зависимости от условий и задаваемых ключе-
вых параметров выводятся три сценария развития: базовый, ускоренной адап-
тации, и глобального кризиса. Для них указывается свой темп роста ВВП, 
ключевой процентной ставки, инфляции. Вводятся они по цене на нефть, 
в зависимости от которой «прогнозируется» изменение платежного баланса, 
а в зависимости от процентной ставки – изменение инвестиций и потребле-
ния. Данная сценарная композиция, как видно, не учитывает множество фак-
торов и сама по себе статична. Кроме того, она формируется при условии заве-
домо не соблюдаемых связей между ценами, темпом роста и валютным курсом 
(которые априорно определены и установлены, включая и цели монетарной 

                                                                        
8 Выбор таргета объясняется тремя условиями: особенностями ценообразования; струк-

турной экономики РФ; опытом таргетирования других стран с поправкой на недостаточность 
развития рыночных механизмов, в частности, в России [5. С. 27]. Однако в документах ЦБ РФ 
не указывается, что значит неразвитость рыночных механизмов, какова она может быть, как 
она влияет на денежно-кредитную политику и величину таргета, какова зависимость таргета 
и неразвитости механизма? Также не поясняется связь со структурой и особенностями цено-
образования. Тем самым все причины смотрятся как поверхностные, не объясняющие приня-
тие решения по величине таргета и отсутствие диапазона. Кроме того, установление таргета 
на длительном интервале времени абсолютно пренебрегает изменением связи между цено-
вой динамикой и структурой экономики, в частности, соотношением совокупного спроса 
и предложения. Стремление к таргету, исчисляемому неким индексом инфляции, без учёта 
динамики структуры цен, порождает ряд отраслевых диспропорций, обеспечиваемых разни-
цей ценовой динамики по различных секторам экономики. Денежная кредитная политика, 
воздействующая на цены, в условия, когда они растут не по монетарной причине, вносит 
вклад в добавочные секторальные ценовые искажения, тем самым подгоняя структуру эконо-
мики согласно поставленной цели в виде таргета по инфляции. Казалось бы, стратегия тарге-
тирования, признаваемая ЦБ РФ лучшей [5. С. 3], должна изменять величину таргета в некоем 
диапазоне в зависимости от реальных изменений, по крайней мере, на относительно большом 
отрезке времени, но этого не происходит. При этой стратегии неважно, что будет с экономи-
кой и её структурой, лишь бы достичь намеченной общей цели в 4%, не изменяемой длитель-
ное время вне зависимости от чего бы то ни было. 
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политики), не учитывает усилий по замещению импорта и другие институцио-
нальные модификации экономики. 

Хотя в базовом документе говорится о денежно-кредитной политике с учё-
том структурных изменений экономики России, но не предъявляется никаких 
построений, которые показали бы, как адекватно учесть их [5]. Остаётся без от-
вета не только их содержание и связь с денежно-кредитной политикой, но 
и причины, а также, что самое важное, – возможности управления ими, в том 
числе при помощи различных инструментов самой монетарной и других видов 
политики. Тем самым налицо высокий уровень несогласованности проектиро-
вок и прогнозов в рамках денежно-кредитной политики и всех целей развития 
экономики и иных видов политики. 

Документ [5] является ярким отражением идеологической предвзятости 
и нежелания научного поиска и коррекции научных взглядов на монетарную 
политику. Так, утверждается, что денежно-кредитная политика должна спо-
собствовать развитию внутренних источников финансирования экономики 
и что их возникновение обеспечит именно ценовая стабильность при реализа-
ции соответствующей монетарной политики. Это работает против ухудшения 
качества жизни и роста социального неравенства. Однако путь к стабильным 
ценам, предполагающий относительно высокую ставку процента, сокращает 
потребление и инвестиции, то есть, в свою очередь препятствует улучшению 
качества жизни, а индексируя доход финансовым спекулянтам, работает на 
увеличение неравенства. Таким образом, присутствуют прямые логические 
и экономические противоречия, обнажающие предвзятость решений в области 
денежно-кредитной политики. Когда отмечается, что денежно-кредитная по-
литика не компенсирует снижение потенциала экономического развития, то 
упускается, что она может вполне работать на снижение этого потенциала либо 
не дать агентам воспользоваться имеющимся потенциалом. Якобы слишком 
низкая процентная ставка стимулирует спрос, толкает цены вверх, что при 
ограниченном предложении увеличивает инфляцию и потери в экономике. 
Рост ключевой ставки ограничивает инвестиции [5. С. 8–9]. Здесь при фор-
мально верном объяснении делается нарочитая ошибка: не принимается во 
внимание рост предложения при активизации инвестиций в силу низкой 
ставки процента. Кроме того, экономическая политика должна задействовать 
различные методы стимулирования предложения. Но относительно высокая 
ставка процента сразу снижает инвестиции, а также потребление, стимулируя 
не производительную, а спекулятивную деятельность в экономике на высоком 
проценте. 

Таким образом, не доказано, что такое слишком низкая ставка и была ли она 
в российской экономике когда-либо; очевидно и непонимание негативной 
роли относительно высокой ставки процента, которая и подрывает потенциал 
экономического развития России. Сведение различных инструментов                  
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денежно-кредитной политики только к процентной ставке, а задачу регулятора 
– только к обеспечению стабильности валютного курса, к которой привязыва-
ется ценовая стабильность, сильно искажает подлинные задачи такого эконо-
мического роста, в рамках которого происходит процесс замещения импорта. 
Это должно снижать импортную зависимость, снижать потенциал импортиро-
ванной инфляции и нарушать связку валютного курса и ценовой динамики. 
Конечно, не выдерживает критики, как было отмечено, связь низкой инфля-
ции и экономического роста, когда первое ставится в условие для второго. Это 
нарушает композицию возможных усилий в рамках политики экономического 
роста и обнажает бессилие денежно-кредитной политики его обеспечить на 
продолжительном отрезке времени, что и подтверждает статистика по России 
2000–2020 гг. Иными словами, краткосрочный и долгосрочный эффекты де-
нежно-кредитной политики сугубо отличаются. Короткий эффект может эли-
минироваться длительным результатом, когда экономика становится слабо 
чувствительной к проводимой по одной и той же схеме денежно-кредитной по-
литики, без её структурного варианта. Когда в экономике какая-либо политика 
не может изменить ситуации в длительном периоде, это можно обозначить как 
«накопительный эффект», причём он может быть положительным, когда это 
влияние возрастает, либо отрицательным, когда оно отсутствует либо нечув-
ствительность усиливается [3].  

Рассмотрим монетарную политику, способствующую росту экономики, при 
условии положительного накопительного эффекта такой политики. Учитывая, 
что в России было обнаружено наличие отрицательного накопительного эф-
фекта денежно-кредитной политики [3], предложения по противоположной 
политике будут вытекать из предпринятого выше критического анализа целей 
и принципов денежно-кредитной политики, а также эмпирического анализа её 
результатов.  

2. Денежно-кредитная политика стимулирования экономического роста 
и накопительный эффект. 

В «Основных направлениях единой государственной денежно-кредитной 
политики» в 2022 году с перспективой на 2023–2025 гг. признаётся лимитиру-
ющий характер структурных трансформаций [5. С. 7–9]. Однако вопрос о том, 
как именно структурные изменения повлияют на денежно-кредитную поли-
тику, то есть какой она должна быть, чтобы управлять этими изменениями 
в нужном для экономики и общества направлении, остаётся без ответа. Точ-
нее, ответ присутствует и сводится к тому, что принципы и цели денежно-
кредитной политики, проводимой при отсутствии подобных структурных 
трансформаций, должны действовать и в условиях, когда они происходят [5. 
С. 9]. Само изложение в указанном документе выводит структурные измене-
ния из поля    инструментов монетарной политики. Хотя признаётся важным 
создание внутренних источников развития, для чего нужна низкая инфляция, 
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но при этом нигде не указывается, как относительно высокие процентные 
ставки будут тормозить именно это развитие. Количественные расчёты таких 
вариантов также отсутствуют. Ценовая стабильность якобы должна выступать 
условием трансформации экономики [5. С. 5], но ведь сама трансформация 
нарушает эту ценовую стабильность, поскольку изменения структуры свя-
заны с пропорциями цен и их влиянием: сдвиги нарушают сложившиеся про-
порции, обеспечивая асинхронную по секторам экономики. ценовую дина-
мику. Выходит, экономические условия изменились, что признаётся, но под-
ходы в области денежно-кредитной политики – нет [5. С. 9]. Это по-преж-
нему: таргетирование, плавающий валютный курс и его стабилизация посред-
ством влияния на ценовую динамику с помощью ключевой процентной 
ставки, решения по которой принимаются на основе сомнительных макро-
экономических прогнозов текущего или в лучшем случае среднесрочного ха-
рактера с сильно ограниченным числом релевантных параметров. 

При этом вопрос, что является причиной повышения цен на товары 
и услуги при вводе таргета, отходит на второй план. Поскольку имеется функ-
ция у ЦБ РФ, постольку он её выполняет, и не важно, чем именно вызван 
всплеск инфляции. 

Нужно отметить, что такой корифей в области инфляции и валютного 
курса, как Густав Кассель, полагал, что неверно считать высокую процентную 
ставку причиной удорожания и затруднения производства9. Объяснение учёт-
ной политики давалось такое: высокий процент должен отвечать скудости ка-
питала10. Тогда не будет торможения использования производительных сил 
общества, то есть свёртывания производства. Когда процент не отражает сто-
имости капитала, то никакого подобного равновесия быть не может. Более 
того, если стабилизация валюты зависит от монетарной политики, обеспечи-
вающей экономику деньгами, то ограничения на создание денег, в том числе 
высокий процент, будут создавать значительные трудности развитию и выну-
дят отменить учётную политику11. Вместе с тем именно Г. Кассель, несмотря 
на свои либеральные взгляды относительно процентной ставки, считал, что 
причиной инфляции является не только рост денежной массы, но и падение 
производства, а также дефицитное финансирование субъектов в периоды ин-
фляции [6]. Конечно, при этом требуется учитывать механизм мультиплика-
ции затрат, формируемый монополизмом экономики и другие институцио-
нальные ограничения, вносящие вклад в инфляцию, а не в её торможение. 
Финансовые ограничения будут таким решением, которое, скорее, провоци-
рует, нежели предотвращает инфляцию. Процент, если является ценой за 

                                                                        
9 Подробнее смотри: Кассель Г. Инфляция и валютный курс // М: Эльф-пресс. 1995. С.31–32. 
10 Речь велась о «правильном выражении» этой скудости капитала. В этом и состоит про-

блема – в несоответствии процента реальной стоимости капитала, когда он никоим образом 
не отражает количество капитала (его скудость или избыток). 

11 Кассель Г. Инфляция и валютный курс // М: Эльф-пресс. 1995. С. 33. 
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предоставляемый капитал, будучи нормативно повышен, означает увеличе-
ние цены капитала, причём ничем не оправданное, не связанное с объёмом 
этого капитала, ведущее к росту издержек по обслуживанию кредита. Тем са-
мым повышение процентной ставки – это взнос в инфляцию, а её торможе-
ние возникает на следующих интервалах времени за счёт сжатия экономики, 
сохраняет её инфляционную природу. Далее цикл «регулирование инфляции 
денежно-кредитной политикой – рост – инфляция» продолжается, тем более 
если повторяются и реализуются прежние установки денежно-кредитной      
политики. 

Проектирование нового бюджетного правила в России в 2022 году, по су-
ществу, повторяет предшествующий подход – создание некоего фонда, куда 
выводятся из экономики деньги, в текущем режиме уже не работающие на 
развитие и рост. Если экономика растёт 1,5–2%, а реальные доходы населения 
много лет практически не увеличиваются, формирование такого фонда хотя и 
необоснованно, но хоть как-то можно понять, то в условиях снижения ВВП, 
скажем на 5%, что требует ресурсов для снижения спада, формирование дан-
ного фонда, на наш взгляд, не имеет объективных оснований. Имеющиеся ре-
сурсы должны работать на экономику, противодействовать её спаду. Их вывод 
означает углубление спада, а в условиях военной обстановки может быть вос-
принят, как нанесение экономического поражения с вытекающими дальней-
шими формулировками в отношении инициаторов такой политики. 

Относительно экономического роста возможны два базовых режима 
[6. С. 22–24]. Во-первых, рост сопровождается ростом цен. Во-вторых, пони-
жение ценовой динамики является условием для роста. Первое вытекает из 
шумпетеровских представлений о кругообороте, второе – из уравнения Фи-
шера. Если ввести своеобразную денежную функцию E(M2) = gP – gM2, пред-
ставляющую собой разность темпа (gP) роста цен (инфляция) и темпа роста 
денежной массы (gM2), то для указанных двух типов роста можно получить ряд 
условий на данную функцию, чтобы экономика показывала увеличение        
продукта. 

Тогда, отталкиваясь от уравнения Фишера12, с учётом того, что скорость 
обращения – постоянная величина, можно прийти к E(M2)<0 – для фишеров-
ского роста экономики; E(M2)>0 – для шумпетеровского роста. Введя чув-
ствительность инфляции к денежной массе gP/gM2, несложно получить ре-
жимы экономического роста, который отражает таблица 1 [6]. 

 
 
 

                                                                        
12 Это уравнение во многом схематично и не верно, так как динамика цен может оказаться 

зависимой от динамики денежной массы. Из уравнения этого не следует напрямую. Если в эко-
номике такая связь отсутствует или слаба, то при прочих равных можно использовать это 
уравнение для общих рассуждений. 
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Таблица 1 
Режимы экономического роста – инфляция и денежно-кредитная политика 

 

Тип роста Режим роста Денежно-кредитная по-
литика 

Шумпетеровский рост 
E(M2) > 0 

gM2 > 0; gP > gM2 ; инфляция Темп роста денежной 
массы положительный (мо-
нетарная экспансия) для ро-
ста экономики и темп роста 
цен (инфляция) обгоняет 
темп роста денежной массы. 
Установление цели по ин-
фляции (таргета), оказав-
шееся меньше темпа приро-
ста денежной массы, нару-
шит условие роста эконо-
мики. 

gM2 < 0; gP < gM2 ; дефляция Темп роста денежной 
массы отрицательный (мо-
нетарная рестрикция), а темп 
роста цен ниже должен быть 
относительно темпа роста 
денежной массы, чтобы 
экономика росла. Это не-
правдоподобный сценарий 
для современной эконо-
мики. 

Фишеровский рост 
E(M2) < 0 

gM2 < 0; gP > gM2; инфля-
ция, дефляция 

Денежная масса сокраща-
ется (монетарная рестрик-
ция), возможна инфляция 
при gP > 0 и дефляция gP < 0. 

gM2 > 0; gP < gM2; инфля-
ция, дефляция 

Денежная масса растёт 
(монетарная экспансия), 
темп роста цен ниже темпа 
роста денежной массы. Воз-
можна инфляция при gP > 0, 
дефляция при gP < 0 

 
Из таблицы 1 следует: 
– шумпетеровский тип экономического роста (инновационный) происхо-

дит при инфляции, монетарная политика должна быть экспансионистской; 
– дефляционный вариант при монетарной рестрикции для шумпетеров-

ского типа неправдоподобен; 
– фишеровский тип экономического роста происходит при монетарных ре-

стрикциях (темп роста денежной массы отрицательный – сокращение), но воз-
можна инфляция и дефляция (видимо в зависимости от структуры экономики, 
начального состояния рынков и даже начальной величины монетизации); 
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– фишеровский тип роста наблюдаем и при монетарной экспансии, воз-
можна инфляция и дефляция. 

Таким образом, наличие связи динамики цен и роста по двум базовым под-
ходам, описывающим варианты такой связи, не даёт однозначного результата 
по тому, какой именно должна быть денежно-кредитная политика, чтобы обес-
печивать экономический рост. Она может сопровождаться и инфляцией, и де-
фляцией, либо таким мягким вариантом, как дезинфляцией, то есть замедле-
нием инфляции, темпа роста цен, когда он продолжает оставаться положитель-
ным (цены растут). 

Предпринятые выкладки в области теоретического анализа тем не менее, 
подтверждают, что, поскольку для российской экономики E(M2) <0 в среднем 
на рассматриваемом интервале времени, постольку фишеровский тип роста 
наиболее ей соответствовал (см. Рис. 513). Согласно этой модели роста, воз-
можны различные варианты денежно-кредитной политики. Решить задачу ин-
новационного типа роста вне шумпетеровской модели практически невоз-
можно, так как денежная функция должна быть больше нуля E(M2) >0, что при 
положительном темпе роста денежной массы будет означать инфляцию. Другое 
дело, если рост цен будет контролироваться денежными властями, то есть ин-
фляция будет не столь высокой и стабильной. Именно такая идея заложена 
в доктрину таргетирования, однако, как должен выбираться и что самое важ-
ное – изменяться на относительно продолжительном отрезке времени сам тар-
гет, остаётся пока вне области точных научных обоснований. 

 

 
Рис. 5. Денежная функция E(M2) для российской экономики, 2000–2020 гг. 

Источник: составлено на основе: http://www.cbr.ru/vfs/statistics/ms/ms_m21.xlsx 
https://gks.ru/bgd/regl/b04_17/IssWWW.exe/Stg/d010/i010080r.htm, 
https://fedstat.ru/indicator/31074  

                                                                        
13 Денежная масса приводилась к ценам 2000 года, темп роста цен (уровень инфляции) 

определялся по ИПЦ (в процентах), темп роста денежной массы как разница денежной массы 
текущего и предыдущего года, отнесённая к денежной массе предыдущего года, в процентах. 

http://www.cbr.ru/vfs/statistics/ms/ms_m21.xlsx
https://gks.ru/bgd/regl/b04_17/IssWWW.exe/Stg/d010/i010080r.htm
https://fedstat.ru/indicator/31074
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Если E(M2)<0 подавляющую часть рассматриваемого периода времени, то 
это говорит о том, что темп роста денежной массы в среднем выше темпа роста 
цен. Там, где E(M2)>0 (три точки: 2009 г., 2015 г., 2018 г.), темп роста денежной 
массы был отрицательный (2009 и 2015 гг.) и был ниже, чем темп роста цен 
(2018 г.). Отметим, что инфляция в 2017–2020 гг. была близка к таргету, но в от-
дельные годы имелось «перевыполнение таргета», в частности, в 2017 г. – ин-
фляция 3,68%, в 2018 г. – 2,87%, 2020 г. – 3,38%. В 2019 году – 4,46% (по ИПЦ). 
Экономический рост в эти годы был не сильно выше 2% или ниже этой вели-
чины. Только в 2021 году, в результате стимулирования экономики в 2020 году, 
были заложены основы роста более высоким темпом, чем в предыдущие годы. 
Но и инфляция по итогам 2021 года была 8,4% (имелись оценки и в 8,9%), темп 
роста ВВП – 4,7%. Тем самым подтверждается ещё раз фабула настоящего ис-
следования, что структура российской экономики такова, что наращение темпа 
роста будет сопровождать рост цен, а его подавление делать рост более скром-
ным по величине темпа. Темп роста денежной массы положительный, а темп 
роста цен ниже темпа роста денежной массы – данная модель, исходя из теоре-
тической таблицы 1, предполагает как инфляцию, так и дефляцию. Следова-
тельно, снижение инфляции как фетиш денежно-кредитной политики даже не 
укладывается в логику фишеровской модели роста. Хотя задача определения 
приемлемой динамики цен сохраняет при этом своё значение. Но она не реша-
ется и в базовых документах по денежно-кредитной политике в России, даже 
не делается такой попытки. 

Проведенный анализ также подтверждает, что низкая динамика цен как 
обязательное условие роста – это всего лишь один из возможных режимов ро-
ста, в рамках которого денежно-кредитная политика, обеспечивающая эту низ-
кую ценовую динамику, может сдерживать сам экономический рост, как это 
подтверждается на эмпирических данных по России. 

Кроме этого, важной характеристикой денежно-кредитной политики в Рос-
сии выступает не изменчивость применения её инструментов на относительно 
длительном интервале времени, включая незыблемость основных принципов и 
методов реализации. Во-первых, это является явным показателем негибкости 
и низкой адаптивности мер политики. Во-вторых, возникает отрицательный 
накопительный эффект экономической политики, когда она не в состоянии су-
щественно изменить функционирование хозяйственной системы в силу весьма 
низкой чувствительности (либо ее отсутствия) экономики к одним и тем же 
применяемым инструментам и подходам. Для любого вида политики этот эф-
фект может быть либо отрицательным, либо положительным14, когда сила воз-
действия инструментов политики увеличивается с течением времени. Это         
                                                                        

14 Возможен и третий вариант – нейтральный, когда эффект слабо выражен, в случае 
нейтральной чувствительности экономики к инструментам данной политики, то есть инстру-
менты не являются действенными априорно. В таком случае влияние не снижается и не уве-
личивается, а не обнаруживается, причём вне зависимости от промежутка времени. 
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может происходить в силу изменения чувствительности к инструментам со сто-
роны экономики, либо в силу изменения содержания самих инструментов, ко-
торые, трансформируясь, находят точки влияния, обеспечивая его усиление 
и двигая экономику в нужном направлении. При этом достижение одной цели 
развития не оборачивается свёртыванием продвижения к другой цели разви-
тия. Например, когда имеется успех по снижению инфляции, но он оборачива-
ется понижением темпа экономической динамики по ВВП.  

Совместно с С.Ю. Глазьевым и О.Н. Афанасьевой [3] был подробно иссле-
дован (идентифицирован) отрицательный накопительный эффект денежно-
кредитной политики в рамках неоклассической (фишеровской) её парадигмы 
для России. Если обобщить, то данное исследование дало следующие важные 
результаты: 

– денежно-кредитная политика не обеспечивала главной цели макроэконо-
мического развития – роста ВВП, демонстрируя его сдерживание; 

– цель по инфляции достигалась не всегда даже при применении таргетиро-
вания, следовательно, денежно-кредитная политика, хотя и сдерживала ин-
фляцию, но не обеспечивала точное достижение установленной цели (безотно-
сительно к адекватности её постановки); 

– денежно-кредитная политика с точки зрения её основных инструментов 
показала отрицательный накопительный эффект, то есть, низкую чувствитель-
ность или отсутствие таковой к монетарным инструментам со стороны целей 
макроэкономического развития [3, c. 23]; 

– снижение процентной ставки лучше влияет на темп роста (в сторону повы-
шения), нежели на инфляцию (в сторону её ускорения), причём эмпирический 
анализ в настоящем исследовании это также подтверждает, как и слабую связь 
между инфляцией и экономическим ростом в рамках проводимой неоклассиче-
ской денежно-кредитной политикой в России на указанном интервале; 

– жесткая денежно-кредитная политика, скорее всего, создавала в России 
добавочные условия для будущей инфляции, поэтому недолгий эффект от её 
снижения скрадывал подлинное влияние такой политики на относительно 
длинном отрезке времени. 

Одной из причин такого негативного влияния денежно-кредитной поли-
тики даже на инфляцию, что рельефно подчёркивает наличие отрицательного 
накопительного эффекта15, выступает единообразие применяемого метода – 
относительно высокой процентной ставки, якобы снижающей инфляцию. 
Вместе с тем высокая процентная ставка отсекает инвестиции в экономике, 
снижает потребление, формируя новое равновесие, если применять термины 

                                                                        
15 Когда цель политики становится не чувствительной к предпринимаемым мерам и приме-

няемым инструментам, либо даже ухудшается в силу такого применения одних и тех же или 
похожих решений на каком-то отрезке времени. Накопительный эффект политики, со всей 
очевидностью, выступает функцией времени. Его сила изменяется со временем, что требует 
дополнительных исследований, не входящих в задачу настоящей статьи. 
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ЦБ РФ [5], но, к сожалению, на более низком уровне. В результате таких дей-
ствий конкурентоспособность и технологический уровень экономики понижа-
ются, а возникающий на этом фоне девальвационный эффект при сильной 
привязке к импорту провоцирует рост цен. Это заставляет денежные власти по-
вышать процентную ставку к прежним значениям. Такая денежно-кредитная 
политика не может разорвать указанный негативный цикл функционирования 
российской экономики от кризиса к кризису, позволяя не системно, но ло-
кально решать отдельные задачи развития до следующего повторения указан-
ной цепочки через совсем непродолжительный отрезок времени. За это время, 
как правило, происходит торможение экономического роста и усиливаются 
условия для нового кризиса. 

Однако указанная порочная цепочка, разрушительно действующая на эко-
номику России, исполняет и ещё одну негативную функцию, не ориентируя 
банки на созидательное размещение имеющегося у них капитала. Высокий 
процент способствует росту сбережений и сокращению потребления. Вместе 
с тем он понижает инвестиции и стимулы к ним, обрезая спрос на кредитова-
ние. Таким образом, увеличенные сбережения могут направляться не в произ-
водительные инвестиции, а на финансовый, валютный и иные спекулятивные 
рынки, работая, в том числе, и на их обвал в условиях высокой нестабильности 
и волатильности. Снимая ограничения на движение капитала летом 2022 года, 
Центральный банк РФ не только обеспечил предотвращение дальнейшей ре-
вальвации рубля, которая была значительной в силу предпринятых ответных на 
санкции мер, но и открыл прежние возможности для финансовых спекулянтов. 
Поэтому снижение процентной ставки, оказывающее стимулирующее влияние 
на экономику, при этих условиях обеспечивало большее увеличение финансо-
вых инвестиций, нежели инвестиций в реальный сектор16. Это вернуло деваль-
вационное давление на рубль, несмотря на то что спрос и предложение опреде-
ляются в 2022 году (в силу санкций) в основном поведением экспортёров и им-
портёров. 

Денежно-кредитная политика, ориентирующаяся на экономический рост 
в стране, должна видеть связь динамики цен и роста, а также инвестиций и ро-
ста, причём отнюдь не финансовых вложений. Её главная задача – снабдить 
развитие реальных объектов хозяйства авансовым капиталом, включая и реше-
ние возникающих задач, связанных с замещением импорта и функционирова-
нием реального сектора национального хозяйства. Это требует коренного из-
менения базовых принципов и даже целей, пописанных в нормативных доку-
ментах, на основе которых формируются основные направления единой          

                                                                        
16 В ряде предшествующих работ автора было показано, что снижение процентной ставки 

в России при прочих равных, приводило всего к 2-кратному увеличению инвестиций в реаль-
ный сектор по сравнению с 8 кратным увеличением финансовых вложений. Такая модель раз-
вития экономики может быть обозначена как сугубо спекулятивная, с очевидной структурной 
деформацией. 
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государственной денежно-кредитной политики. Новые принципы и цели тре-
буются такие, какие представлены в настоящем исследовании, а также выте-
кают из работы по учёту отрицательного накопительного эффекта денежно-
кредитной политики [3, 5–6]. 

 
* * * 

 
Подводя итог, сформулируем принципиальные положения, вытекающие из 

поведенного анализа. 
Во-первых, проводимая денежно-кредитная политика стимулирования эко-

номического роста не может сводиться к целям, которые не детерминируют 
полноценный рост. Более того, применение инструментов денежно-кредитной 
политики не может не зависеть от исходного уровня монетизации экономики, 
поскольку при коэффициенте монетизации, скажем, в 15%, это может быть 
одно применение, а при монетизации, например, в 100% или выше, явно иное 
наполнение инструментов монетарной политики, влияющих на рост. Является 
фактом, что в России в период 2000–2021 гг. происходила монетизация эконо-
мики, причём темп роста денежной массы обгонял темп роста цен. При этом 
увеличение денежной массы не являлось детерминантной инфляции и способ-
ствовало поддержанию роста. Однако вопрос об интенсивности прироста де-
нежной массы и распределении её по экономике, что не может не влиять на 
рост, оставался в стороне в результате сформированной, проводимой и по су-
ществу неизменяемой денежно-кредитной политики, которая по своей цели 
и принципам фактически оказывала тормозящее действие на рост. Присут-
ствовал отрицательный накопительный эффект этой политики, то есть базовые 
макроэкономические цели оказывались слабо или совсем не чувствительны 
к инструментам монетарной политики. 

Во-вторых, показано, что в России ориентировались на фишеровский под-
ход в области экономического роста и монетарной политики, которые, не-
смотря на все условности, предполагает наличие инфляции при росте – то есть 
не обязательно её подавлять любыми средствами и устремлять к слабо обосно-
ванной цели (таргету) в виде одного значения, и тем более её перевыполнять. 
Инновационный тип роста достигается подходом, который противоположен 
фишеровскому, предполагая не подавление инфляции, а сопровождающую 
рост инфляцию как имманентный его признак. Другая задача, пока не решён-
ная наукой, сводится к тому, какой должна быть такая допустимая и имманент-
ная инфляция. В эволюционной экономической теории она называлась «эво-
люционной инфляцией» и оценивалась как динамика цен, сопровождающая 
появление новаторов. Однако темп появления новаторов, их качество и дина-
мика цен могут также быть в различных соотношениях для различных эконо-
мик. В теоретическом плане проблема здесь не снята, но отсутствие её решения 
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не означает автоматического оправдания политики подавления инфляции 
якобы для организации роста, который при таком подавлении не может до-
стичь необходимой величины (по темпу, не говоря о качестве). 

Таким образом, обобщая, следует отметить, что в базовых документах фор-
мирования денежно-кредитной политики в России допущены ряд установок, 
которые сомнительны как с точки зрения теории, так и практики реализации 
монетарной политики роста. Это требует кардинального изменения базового 
подхода на уровне целей, принципов и инструментов. Причём реализация док-
трины «цели – инструменты» предполагает структурную логику рассмотрения 
влияния и учёт накопительного эффекта по совокупности действующих ин-
струментов и отдельно по каждому из них. Это создаёт новое видение денежно-
кредитной политики, составляющее перспективу её применения для развития 
национального хозяйства. 
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В Стратегии национальной безопасности Российской Федерации, утвер-
жденной Указом Президента РФ от 2 июля 2021 г. № 400, говорится, что совре-
менный мир переживает период трансформации, связанной с увеличением ко-
личества центров мирового развития, укреплением позиций новых глобальных 
и региональных стран-лидеров, формированием новых архитектуры, правил 
и принципов мироустройства. С учетом этого с позиций обеспечения государ-
ственной, общественной и экономической безопасности в нашей стране со-
гласно данной Стратегии, в частности, требуется:  

• расширение равноправного многостороннего сотрудничества, укрепление 
и развитие универсальных международных институтов в целях снижения гло-
бальной напряженности, укрепления международной безопасности, выра-
ботки механизмов взаимодействия и согласования интересов разных центров 
развития, определения общих подходов и правил поведения в экономической 
и торговой сферах (пункт 24); 

• развитие институтов гражданского общества, поддержка общественно зна-
чимых инициатив, развитие взаимодействия институтов гражданского обще-
ства и населения с органами публичной власти в решении вопросов, которые 
могут вызвать рост социальной напряженности (пункт 47.5); 

• укрепление экономического суверенитета, повышение конкурентоспо-
собности российской экономики и ее устойчивости к воздействию внешних 
и внутренних угроз, создание условий для экономического роста РФ, темпы 
которого будут выше мировых (пункт 66). 
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Сложность и глобальность стоящих перед Россией стратегических целей, 
чрезвычайная актуальность внешнеполитических и внутренних социально-
экономических вопросов остро ставит проблему переосмысления концепции 
государственного управления, перехода на новую, публичную траекторию ее 
развития, предполагающую активное участие общества в постановке и реали-
зации политических и социально-экономических задач, согласовании и при-
нятии управленческих решений. Возможно, публичная парадигма в государ-
ственном управлении не в полной мере соответствует современным реалиям, 
связанным с реализацией мобилизационных мер в экономике, но эти меры, на 
наш взгляд, носят тактический, а не стратегический характер. Мы же говорим 
о стратегии, которая, как известно, отличается от тактики более длительной 
продолжительностью во времени и более существенной масштабностью по-
ставленных задач.  

Одним из инструментов реализации концепции публичного управления 
представляются методы «мягкой силы». Некоторые предпосылки для исполь-
зования в рамках публичного управления «мягкой силы» были рассмотрены 
в статье [1]. Здесь мы продолжим данный анализ, который, как представляется, 
во многом будет носить полемические аспекты. 

Политика. Американский политолог Дж. Най – автор термина «мягкая 
сила» – не дает четких ее определений, тем не менее сущность этого феномена 
он описал достаточно точно: «иногда вы можете получить нужный результат без 
применения угроз или подкупа». Та или иная страна может получить необхо-
димые ей результаты в мировой политике уже только потому, что другие 
страны, позитивно воспринимая ее ценности, подражая ее примеру, стремясь 
к ее уровню процветания и открытости, желают следовать её примеру.  «Мягкая 
сила», – пишет Дж. Най, – это умение делать так, чтобы другие захотели тех же 
результатов, что и вы хотите, умение вовлекать и объединять людей, а не при-
нуждать их.  «Мягкая сила» – это способность формировать предпочтения дру-
гих, которые, как правило, связаны с нематериальными активами, такими как 
привлекательная личность, культура, политические ценности и институты, 
а также политика, которая рассматривается другими как легитимная и имею-
щая моральный авторитет. Кроме того, «мягкая сила» - это способность при-
влекать к себе сердца и чувства и способность формировать желания и потреб-
ности других (цит. по [2]). 

«Мягкая сила» практически тождественна так называемой публичной ди-
пломатии, под которой понимается «механизм коммуникации одного государ-
ства с обществом другого – через использование широкого спектра социально-
гуманитарных и информационных ресурсов» с целью создания позитивного 
имиджа субъекта публичной дипломатии, формирования позитивных настрое-
ний по отношению к его политике на стороне объекта [3. С. 90].    
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Некоторые исследователи считают, что в эпоху глобализации и усиления 
геополитической конкуренции методы «мягкой силы» и публичной диплома-
тии становятся важным ресурсом внешнеполитической мощи только стран, 
претендующих на «мировое господство». Но это противоречит тезису Дж. Ная 
о том, что страны могут обладать политической привлекательностью, которая 
больше, чем их военный или экономический вес, так как их национальные ин-
тересы подразумевают наличие привлекательных целей, например таких, как 
экономическая помощь или миротворческая деятельность [4]. Здесь, на наш 
взгляд, прежде всего следует выделить такие страны, как Швейцария, Австрия, 
Финляндия и Швеция. Именно благодаря методам «мягкой силы», прежде 
всего связанным с имиджем королевы Елизаветы II, успешно «держится на 
плаву» Содружество наций – добровольное межгосударственное объединение 
54 суверенных государств, в которое входят Великобритания и почти все ее 
бывшие доминионы, колонии и протектораты.  

Что касается России, то, резюмируя высказывания российских авторов по 
поводу «мягкой силы», можно констатировать, что она в основном восприни-
мается как «недостойное» (манипулятивное) средство реализации чуждых за-
рубежных интересов, прежде всего политических, и надо этому серьезно про-
тивиться [1. С. 9]. При этом речь практически не идет о применении данных 
методов самой страной, то есть Россия выступает в основном как объект «мяг-
кой силы», а не как субъект. Об этом свидетельствует и Стратегия националь-
ной безопасности Российской Федерации, в которой много говорится о проти-
водействии внешним угрозам и вызовам. Справедливости ради следует отме-
тить, что в этом документе есть положение о повышении роли РФ в мировом 
гуманитарном, культурном, научном и образовательном пространстве, укреп-
лении позиций русского языка как языка международного общения (пункт 
101.18). Более или менее удачные попытки применения Россией «мягких» ме-
тодов наблюдаются в соседних странах, в первую очередь в Центральной Азии, 
где Россия на этом поле конкурирует и с Казахстаном, старающемся укрепить 
свою ведущую роль в данном регионе, и с Турцией, вынашивающей идеи пан-
тюркизма, и с Китаем, столкнувшимуся с необходимостью реализации здесь 
своих интересов для решения внутренних проблем. Нельзя забывать и о такой 
организации, как НАТО, для которой присутствие в регионе наиболее предпо-
чтительно через «аппликацию «мягкосиловых» форматов» [3. С. 90]. При этом 
потенциальные объекты применения «мягкой силы» прекрасно видят все со-
циально-экономические и политические проблемы потенциальных «доноров». 

Мы согласны с мнением, что применительно к России, с одной стороны, 
«наблюдается ярко выраженная субъектность государства в вопросе проведе-
ния внешней политики, а также определенная возможность оказания полити-
ческого влияния как на близлежащие страны, так и на страны дальнего зарубе-
жья…». С другой стороны, можно отметить «наличие внешнего влияния со    



30                                                            С. Черных 

стороны иностранных государств, направленного на ограничение попыток ре-
ализации финансово-экономического и социального потенциала государства» 
[5. С. 213]. На наш взгляд, второе все же существенно перевешивает первое, 
а оба эти направления сейчас подвергаются существенному сжатию из-за санк-
ций «недружественных» стран и российских антисанкций. В западном инфор-
мационном пространстве достаточно быстрыми темпами стираются историче-
ские, культурные, дипломатические и научные российские достижения. В ка-
честве симметричного ответа Россия заявляет о выходе из большинства гло-
бальных проектов, обеспечивающих воздействие «мягкой силы» Запада, 
например, из Болонского соглашения, что ведет к качественному пересмотру 
отечественных подходов к образованию. 

В настоящее время использование только сырьевых, финансовых и прими-
тивных пропагандистских инструментов для сохранения или привлечения ка-
кой-либо страны в зону своего влияния явно недостаточно. Об этом свидетель-
ствуют и ситуация в Содружестве независимых государств (СНГ), где Россия 
играет ключевую роль, и проблемы в деятельности Россотрудничества («Рус-
ского дома»), призванного быть главным инструментом по укреплению поло-
жения страны в мире и развитию элементов «мягкой силы». Современный ар-
сенал таких элементов должен включать в себя передовое образование, ме-
дицину, производственные технологии, права человека, демократическое 
устройство, уважение к окружающим и другие гуманитарные факторы. Как 
справедливо отмечалось в одной газетной статье, «примитивный силовой 
контроль может быть эффективным лишь на короткой дистанции времени, 
но ни в коем случае не на длинных временных горизонтах» [6]. Другими сло-
вами, «жесткая» тактика может принести успех, «жесткая» стратегия – никогда.  

Проблемы с применением «мягкой силы» Россией связаны, как мы ду-
маем, не в последнюю очередь с проблемами у страны и ее руководства на 
идеологическом фронте. Наличие официальной государственной идеологии 
подразумевает, что выбранная обществом власть придерживается тех прин-
ципов, стремится к достижению тех целей, которые соответствуют ее идео-
логии. В данном контексте многообразие недопустимо: «система государствен-
ного управления в условиях идеологического плюрализма или отсутствия идео-
логии как таковой абсурдна. Идеологический плюрализм в корне ломает це-
лостность государственной политики» [7. С. 114]. Конституционно закреп-
ленное отсутствие какой-либо государственной идеологии (см. ст. 13, п. 2 
Конституции РФ) делает принципы и цели государственной политики 
аморфными и непостоянными, что для потенциальных объектов «мягкой 
силы» неприемлемо с точки зрения перспектив развития.  

С другой стороны, «гибкость власти – это исходный импульс любой гра-
мотной политики – как внутренней, так и внешней» [3]. Поэтому методы 
«мягкой силы», как мы уже отмечали, сопрягаются с так называемыми гибкими 
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методами управления (Agile), основанными на взаимодействии, сотрудниче-
стве и готовности к изменениям в условиях цифровых преобразований [1. 
С. 11]. Цифровизация политики – объективный процесс, связанный с самыми 
современными механизмами ангажирования политических интересов и взгля-
дов с помощью интернета, в первую очередь через социальные сети. «Мягкая» 
интернетовская сила может разбудить «жесткие» политические и социальные 
движения. Поэтому усиление значимости цифровых форматов в мировой по-
литике заставляет государства задействовать различные имеющиеся у них ин-
струменты для снижения рисков конфронтации в новом пространстве обще-
ственных отношений, которое не поддается полному контролю.   

Экономика. Современная отечественная экономическая модель, не смотря 
на всю «жесткость», отнюдь не исключает применения метода «мягкой силы», 
правда весьма избирательно и своеобразно. Например, включение в 2009 г. ряда 
крупных российских предприятий в правительственный Перечень системооб-
разующих компаний привело к образованию у них устойчивых конкурентных 
преимуществ, приносящих институциональную ренту. При этом непосред-
ственно государство не расходовало финансовые ресурсы для их поддержки, 
а лишь поощряло к этому крупные банки с государственным участием и ис-
пользовало административный ресурс для быстрой и успешной антикризисной 
реструктуризации. «Мягкая» господдержка крупного бизнеса в рамках произ-
веденного разделения компаний по приоритетности оказалась устойчивой в те-
чение последующего десятилетия, закрепив лидирующие позиции избранных 
и загнав надолго остальные компании в институциональную ловушку (подроб-
нее см. [8]). 

Здесь мы подходим к важной проблеме, связанной с инвестициями. Сохра-
нение в России доли инвестиций в основной капитал на уровне 17% ВВП (для 
сравнения в Китае 40% ВВП, а объем ВВП в КНР примерно в 6,5 раза больше, 
чем в РФ) дает мало шансов на экономический рост и не может обеспечить 
должное социально-экономическое развитие. При этом частный бизнес не же-
лает увеличивать свою инвестиционную активность и причина этого – отсут-
ствие эффективных, в том числе «мягких», инструментов стимулирования 
предпринимателей к осуществлению инвестиций. К таким инструментам, 
в частности, можно отнести: 

• обеспечение защиты частной собственности всеми возможностями, име-
ющимися у государства; 

• введение налоговых, таможенных и административных льгот при инвести-
ровании в основные фонды, человеческий капитал, импортозамещение и ис-
следования / разработки; 

• развитие конкурентной среды во всех отраслях, усиление борьбы с моно-
полизацией.   
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Думается, что одним из наиболее эффективных методов «мягкого» воздей-
ствия на инвестиционную деятельность являются налоговые послабления. 
К сожалению, этот метод у нас недостаточно эффективно используется. Как 
считают эксперты, с 1992 по 2020 гг. «использование различающихся по своим 
характеристикам налоговых льгот на протяжении всего периода не оказывало 
существенного воздействия на динамику инвестиций» [9. С. 66]. Известно, что 
налоговая политика определяется органами государственного управления ис-
ходя из установленных ими целей. Если цели государства заключаются в увели-
чении доходной части консолидированного бюджета за счет налогов, то будет 
выбран вариант сверхжесткой налоговой политики, что и происходит в насто-
ящее время. Если же цели государства заключаются в защите интересов не 
только предприятий-налогоплательщиков, но и общества в целом, то такая по-
литика должна быть более мягкой. Однако это отнюдь не отрицает определен-
ной жесткости, в частности, в плане внесения изменений в систему налогооб-
ложения доходов физических лиц. 

На необходимость изменения системы взимания налога на доходы физиче-
ских лиц с учетом дифференциации по различным факторам (размер общего 
душевого дохода, бездетность, количество детей и т.д.) указывает целый ряд из-
вестных специалистов (см., напр., [10. С. 23–24]). Основной аргумент против 
подобной реформы – риск сокрытия высоких доходов с целью ухода от налого-
обложения и, соответственно, рост теневого сектора экономики. Однако надо 
учитывать имеющиеся в условиях развития цифровых технологий возможности 
контроля за денежными потоками, который, например, осуществляется по от-
ношению к недобросовестным заемщикам. Здесь мы опять возвращаемся 
к гибким методам управления в условиях цифровизации. 

Цифровая трансформация неразрывно связана с организацией цифровых 
платформ – современных цифровых форм взаимодействия между отраслевыми 
поставщиками и потребителями с целью минимизации транзакционных издер-
жек (например, при поиске партнеров, товаров, услуг, организации платежей, 
заключении контрактов, контроле исполнения договоренностей, оценки репу-
тации отраслевых участников и т.д.).  Создание цифровых платформ позволяет 
государству на «мягкой» основе стимулировать развитие конкуренции на 
рынке за счет прозрачных информационных условий выбора контрагентов 
и заключения контрактов, выхода  «из тени» тех  хозяйственных субъектов, ко-
торые ранее не были представлены на рынке. При этом эксперты выделяют не-
сколько сценарных подходов, каждый из которых имеет свои преимущества, 
недостатки и риски, обусловленные целями формирования платформ, их ти-
пами и используемыми технологиями [11]: 

• государство утверждает все основные правила взаимодействия на платформе 
и определяет оператора платформы, который в соответствии с установленными 
требованиями обеспечивает развитие системы, созданной за бюджетные средства, 
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формирует модель (технологию) входа на платформу и контроль за соответствием 
требованиям участников; 

• государство делегирует право устанавливать правила на платформе опера-
тору, при этом создает механизмы антимонопольного регулирования и обеспе-
чивает контроль за их соблюдением; 

• создается государственно-частное партнерство, в котором право владения 
и эксплуатации платформы в дальнейшем может быть перераспределено между 
государством и бизнесом.  

Таким образом, в зависимости от сценария развития платформы государ-
ство делегирует предприятиям отрасли большую или меньшую часть своих пол-
номочий по созданию, обеспечению и регулированию их деятельности. Неза-
висимо от выбранного сценария и конкретного рынка, должен быть сформи-
рован комплекс нормотворческих инициатив, направленных не только на ре-
гулирование отдельной цифровой платформы, но и всей отрасли (сферы) 
в связи с формированием в ней таких платформ. 

Стратегией национальной безопасности Российской Федерации предусмат-
ривается совершенствование системы государственного управления и страте-
гического планирования в области обеспечения национальной безопасности и 
социально-экономического развития страны (пункт 106).  В настоящее время 
особенно актуальным становится обеспечение оптимального соотношения 
традиционного государственного управления на макроуровне с антикризис-
ным прямым вмешательством в экономику, прямого администрирования с раз-
витием новых инновационных форм и технологий государственного управле-
ния, в том числе и в рамках использования элементов «мягкой силы».  

В этой связи, на наш взгляд, представляет интерес анализ роли иерархиче-
ских и сетевых форм организации в условиях кризисного нарушения структур-
ной устойчивости социально-экономической системы [12]. Отмечается, что 
внутрисистемные связи, базировавшиеся на равновесии отношений власть-
подчинение и отношений взаимодействия, взаимного дополнения и взаимного 
поддерживания, в условиях нестабильности сдвигаются в сторону первых. При 
этом иерархический принцип организации потенциально всегда несет в себе 
угрозу сбоя информационных и управленческих сигналов, направляемых от 
верхних уровней иерархии к нижестоящим. Поэтому «методологически необ-
ходимо найти такой организационный ответ на разрушение сложившихся ра-
нее системных связей, чтобы предотвратить одновременное разрушение гори-
зонтальных связей и взаимодействий, на которые опирается структурная 
устойчивость» [12. С. 38]. Думается, что такой организационный ответ как раз 
и лежит в плоскости «мягкой силы» в государственном управлении, с помощью 
которой можно достичь диалектического единства иерархических и сетевых 
экономических структур. 
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Еще один аспект. Если мы говорим о креативной экономике, под которой 
подразумеваются отрасли «с преобладанием творческого труда и высокой до-
бавленной стоимости, опирающиеся на капитализацию и коммерциализацию 
прав интеллектуальной собственности» [13. С. 222], то здесь использование ме-
тодов «мягкой силы», на наш взгляд, объективно необходимо. Это связано 
с главным ресурсом креативной экономики – человеческим капиталом, дей-
ствующим в творческой среде, представители которой с неприятием восприни-
мают язык жесткости. Эффективное использование этого капитала зависит от 
многих условий и факторов, среди которых наиболее важную роль играют сло-
жившаяся система организации работы, наличие механизмов стимулирования, 
свобода творческого самовыражения. Кадровый голод в целом в экономике, и 
в особенности в сфере креативной деятельности, усугубляется неблагоприят-
ной демографической ситуацией, причиной чему является не только естествен-
ное сокращение рождаемости, но и продолжающееся негативное влияние «де-
мографической ямы». Представляется, что применение «мягкой силы» при 
управлении процессами в креативной экономике может сыграть существенную 
роль в решении назревших в данной сфере проблем, прежде всего связанных 
с  воспроизводством человеческого капитала. 

Отметим также, что под креативной экономикой как правило подразумева-
ются отрасли, связанные с культурой и искусством [13]. Вероятно, сюда же сле-
дует включить научную сферу и творчество в области цифровых технологий, где 
дефицит высококвалифицированных специалистов – ключевые проблемы, ре-
шить которые невозможно жесткими методами. 

Сферы креативной экономики не только требуют к себе «мягкого» подхода, 
но и сами выступают элементом «мягкой силы», что выражается в уже упомя-
нутой выше публичной дипломатии, которая в настоящее непростое время 
должна всемерно способствовать налаживанию межгосударственных диалогов 
и международных отношений, что, в конечном счете, позитивно скажется и на 
российской экономике. Пока же траектория ее развития, как показывает ана-
лиз, остается на пути экстенсивного роста. Правительственные планы и про-
граммы, всякого рода «дорожные карты», несмотря на провозглашаемые цели 
перехода к интенсивному (неоиндустриальному, научно-технологическому 
и т.п.) развитию строятся таким образом, что способствуют, скорее, воспроиз-
водству сложившейся деформированной экономической структуры, а консер-
ватизм, в свою очередь, порождает жесткость, которая эффективна, как уже от-
мечалось, только на достаточно коротких отрезках времени. 

 
*** 

Итак, «мягкая сила» – это особая управленческая политика, направленная 
на использование открытых, доступных и привлекательных методов воздей-
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ствия, инструментов и технологий для достижения стратегических целей и за-
дач как в политике, так и в экономике. Методы «мягкой силы», как представ-
ляется, именно то, что позволяет сделать правильный выбор из двух альтерна-
тив: «либо подчиниться силе инерции, бездумно двигаться по проложенной ко-
лее, либо решительно отладить по-новому модель нашего общества» [14].  

До нашего времени остро дискуссионным остается вопрос о том, что пер-
вично – политика или экономика, политика определяет экономику или наобо-
рот. Дискуссия ведется вокруг ленинского тезиса о политике как концентриро-
ванном выражении экономики. Марксистская теория гласит, что экономика 
служит базисом для политики. Вместе с тем политика обладает большой степе-
нью самостоятельности, решая широкий спектр проблем, выходящих за рамки 
экономики. Но делать это непросто без крепкого экономического фундамента, 
который, по нашему мнению, в стратегической перспективе должен строится 
на использовании методов «мягкой силы». Такое использование на уровне эко-
номического базиса, на наш взгляд, даст толчок к активизации применения 
Россией «мягкой силы» и на международной арене. Без такой активизации при 
одновременном отказе от «жесткой силы» не будет успешным, например, 
Евразийский экономический союз (ЕАЭС), где Российская Федерация, точно 
также как в СНГ, играет ведущую роль.  

При управлении экономическими процессами «мягкую силу» следует ис-
пользовать государству, активно взаимодействующему с различными формами 
организации гражданского общества. При этом не важен масштаб государ-
ственного участия в экономике, а важна эффективность институтов государ-
ственного управления, использующих в своей практике «мягкое» воздействие, 
оказывающее организующее позитивное влияние на хозяйствующих субъектов 
за счет побудительных мотивов к развитию экономики и общества. 
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БЕЗОПАСНОСТИ 
 

В статье аргументируется тезис о социально ущербном росте российской экономики в ХХI веке в связи 
с тем, что он сопровождается усилением дифференциации населения по уровню текущих доходов 
и накопленного богатства. Проводится качественный анализ сложившегося в современной России соци-
ально-экономического неравенства в единстве с его количественной характеристикой. Раскрываются 
объективные и субъективные факторы подоходного расслоения экономических субъектов и особенности 
такого расслоения в различных странах. Неравенство в распределении доходов, с одной стороны, расце-
нивается в качестве вероятного ускорителя экономического роста, с другой – раскрывается механизм его 
тормозящего воздействия на динамику ВВП. Характеризуя нормальное и избыточное подоходное рассло-
ение как ускоряющее и, напротив, тормозящее экономический рост, автор, по аналогии с кривой Лаф-
фера, предлагает оригинальную кривую подоходного расслоения, на основе которой обосновывается 
комплекс взаимосвязанных предложений по возвращению избыточной дифференциации россиян в пре-
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В течение всего постдефолтного периода, вплоть до сегодняшнего дня, ка-
чество роста российского ВВП, в рамках которого хозяйственное оживление 
перемежается с периодически наступающими спадами, трудно назвать 
сколько-нибудь высоким. Не случайно в литературе он получил критическое 
обозначение «роста без развития». Подобная нелицеприятная характеристика 
обусловлена, в частности, доминированием в нем экстенсивных, преимуще-
ственно сырьевых, природоемких и ресурсорасточительных факторов. К тому 
же поистине качественный рост по определению является сбалансированным, 
не допускающим чрезмерной дифференциации населения по уровню текущих 
доходов и накопленного богатства, а значит, предполагающим запуск все но-
вых и новых социальных программ по мере укрепления экономической мощи 
страны. Иначе говоря, в ходе такого «роста с развитием» позитивные резуль-
таты восходящей динамики национального продукта последовательно распро-
страняются не на какие-то конкретные социальные группы, предприятия, от-
расли, регионы, а в той или иной степени на них всех, кардинальным образом 
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не ущемляя интересы подавляющего большинства субъектов экономической си-
стемы. «Именно экономическое развитие, включающее не только производствен-
ное, но и социальное измерение (можно добавить «сбалансированное»), должно 
быть целью экономической политики любого государства» [7. С. 27]. Развитие, ре-
зонно замечают А.В. Бузгалин и А.И. Колганов, – это «далеко не только рост ВВП 
или (что несколько лучше) индекса человеческого развития и иных синтетических 
показателей, а прежде всего качественная характеристика, отражающая меру про-
грессивности той или иной общественной системы» [4. С. 12]. 

В этом плане восстановительный рост национальной экономики, обозна-
чившийся при выходе России из глубин трансформационного спада, имел от-
четливо социально-ущербный характер, поскольку он протекал на фоне как 
минимум не снижающегося (а при достоверном подсчете даже нарастающего) 
подоходного и поимущественного неравенства, когда подавляющую часть по-
зитивного эффекта от него перетягивали на себя наиболее состоятельные хо-
зяйственные субъекты. Как отмечал еще два десятилетия тому назад  Г.И. Ха-
нин, при том, что доля Москвы в численности населения России составляла 
всего 6%, москвичи присваивали около 25% всех доходов [23. С. 102], что явно 
не соответствовало их реальному вкладу в развитие отечественной экономики 
и выступало ярким проявлением институциональных несовершенств сложив-
шегося в ней механизма распределения доходов. С момента подобной оценки 
прошло немало лет, и сегодня в московской агломерации проживает уже 8,5% 
населения нашей страны, а банковские вклады ее жителей составляют 35% об-
щероссийских. Беспристрастная статистика фиксирует факт (усиленно скры-
ваемый пролиберальной властью) усвоения выгод от наращивания ВВП почти 
исключительно далеко не бедными лицами, составляющими около 20% от чис-
ленности трудоспособного населения России, которые за годы рыночной 
трансформации добились серьезного увеличения своих реальных доходов 
в среднем на 25%. В то же время нынешние доходы наименее обеспеченных 
20% россиян сократились с 1990 г. на 18%. Поэтому статистическая информа-
ция, показывающая, что средний уровень заработной платы в июне 2022 г. до-
стиг вполне приемлемой отметки в 66,5 руб. в месяц, свидетельствует, скорее 
всего, лишь о нарастающем подоходном неравенстве. Известно, что за 1999–
2019 гг. частное состояние всех россиян в долларовом выражении возросло в 16 
раз – до 1,6 трлн долл. Однако для подавляющего их большинства рост номи-
нального размера доходов зачастую всего лишь не отставал от темпов удорожа-
ния продовольственных товаров и жилищно-коммунальных услуг, включае-
мых в минимальную потребительскую корзину.  

Так что наряду с кризисами последних десятилетий и восьмилетним 
неуклонным падением уровня жизни россиян, значимой угрозой экономиче-
скому росту и социальной безопасности выступает чрезмерное неравенство 
располагаемых ими доходов и накопленного имущества. Понятно, что чем 
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большая доля реальных и финансовых активов концентрируется в руках мало-
численной элиты, тем меньшая их доля достается тем нашим согражданам, ко-
торые находятся на противоположном полюсе крайне деформированного со-
циального организма. Трудно спорить с Б.Г. Ивановским, полагающим, что 
бедность в Евросоюзе, риск наступления которой существует у четверти насе-
ления (а именно у 123 млн европейцев), связана не с кризисом, а именно с по-
доходным и имущественным расслоением населения, довольно невысоким, 
кстати говоря, сравнительно с современной Россией [17. С. 69–70]. Не слу-
чайно громадная поляризация личных доходов названа Р.С. Гринбергом 
наиболее значимой проблемой российской экономики – наряду с примитиви-
зацией ее структуры [9. С. 8]. Ее обострение предопределяет также отчетливо 
неравный доступ представителей различных социальных групп к качественным 
услугам образования, здравоохранения и культуры, эффективным, хорошо 
оплачиваемым рабочим местам, а также – существенные отличия их жилищ-
ных условий. 

Безусловно, трансформация планово-регулируемой советской экономики, 
с имманентной ей тенденцией к уравнительному распределению доходов, 
в экономику рыночную, для которой типичным выступает распределение до-
ходов по факторам производства, не могла не сопровождаться усилением подо-
ходной дифференциации. Однако скорость нарастания подобной поляризации 
в кризисные 1990-е гг. поистине впечатляла. При этом специфика отечествен-
ной разновидности социального перекоса между бедностью и богатством со-
стояла в том, что одни россияне оказались бедняками («нищебродами» в уни-
чижительной трактовке своих финансово успешных сограждан) совершенно 
незаслуженно, коль скоро после запуска рыночных реформ в большинстве 
своем они продолжали трудиться по прежним специальностям с привычным 
уровнем интенсивности, а подавляющее большинство других превратились 
в богачей крайне необъяснимо, в объективно несочетаемой с наращиванием 
сколько-нибудь крупных активов обстановке переходного кризиса, неуклонно 
сокращавшего национальный доход Российской Федерации. Активно перени-
мая весьма противоречивый опыт США, где неравенство в очередной раз стало 
отчетливо нарастать после прихода в 1980-е гг. к власти Р. Рейгана, резко сокра-
тившего степень прогрессивности шкалы подоходного налогообложения, рос-
сийские пролиберальные власти развернули процесс решительной замены преж-
ней советской традиции радикального сближения доходов подавляющего боль-
шинства населения (в сочетании, впрочем, с серьезными источниками личного 
обогащения для партийно-хозяйственной номенклатуры) на ее прямой антипод.  

Важнейшим фактором стремительного изменения масштабов подоходного 
расслоения россиян явилось настойчивое стремление радикальных реформато-
ров реализовать не градуалистский, а «шоковый» вариант перехода к рыночной 
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экономике. Резкое усиление распределительной несправедливости в ходе дра-
матического размена фиаско государства на фиаско рынка стало прямым след-
ствием тотальной либерализации цен и последовавшей за ней гиперинфляции, 
обесценившей сбережения домохозяйств; хаотично проведенной антинарод-
ной приватизации, в значительной степени лишившей их прежней общенарод-
ной собственности и доступа к рентным источникам доходов; разрушительной 
конверсии военно-промышленного комплекса, спровоцировавшей примити-
визацию национальной экономики и скачок безработицы; жесткой политики 
ограничения доходов, четко нацеленной на торможение инфляции; снятия 
прежних барьеров на пути к запредельной дифференциации трудовых заработ-
ков и целого ряда других направлений рыночной трансформации по-россий-
ски. В результате столь кардинальных перемен доля трудовых доходов, при-
званных обеспечивать существование подавляющего большинства населения, 
в структуре национального дохода России существенно сократилась при адек-
ватном увеличении удельного веса прибыли, ренты и процента. Становление 
же сильного социального государства, призванного устранять наиболее оче-
видные язвы несправедливого распределения, переносилось в неопределенное 
будущее как в связи с затянувшейся стагнацией национального хозяйства, так 
и по причине целенаправленного формирования олигархически-бюрократиче-
ской модели, в которой общественное благосостояние заведомо не рассматри-
вается в качестве приоритетной макроэкономической цели.  

Социальная поляризация граждан продолжала усиливаться в ХХI в. вслед-
ствие установления пропорциональной шкалы налогообложения доходов 
в  комбинации с регрессивным механизмом уплаты страховых взносов работо-
дателей. Относительному социально-экономическому равенству в немалой 
степени препятствовали  также высокие по европейским меркам темпы инфля-
ции, которая в качестве налога на бедных еще более отдаляла их от более удач-
ливых в хозяйственном плане соотечественников; структура государственных 
расходов в России, которая и по сей день явно не соответствует критериям со-
циального государства (средства на социальные нужды, выделяемые из казны, 
слишком часто достаются в конечном счете далеко не самым обездоленным 
гражданам); доминирование социально ущербных косвенных налогов над 
налогами прямыми; нефтяной бум во всемирном хозяйстве, доходы от кото-
рого растекаются по нашей стране чрезвычайно неравномерно. В последнее де-
сятилетие мощным фактором усиления расслоения является резкое замедление 
среднегодового экономического роста в рамках автономной рецессии, когда 
имущество, накопленное в прошлом, приобретает непропорциональное значе-
ние, неуклонно усиливая долю богачей в ВВП.  

Как результат, децильный коэффициент дифференциации доходов, зафик-
сировав пиковое значение в 16,7 раза в 2007 г., составил в 2019 г. 15,6 раза (при 
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пороговом значении социальной безопасности 8–10). А в Москве, где проте-
кала наиболее масштабная трансформация отношений собственности и про-
живает большинство отечественных миллиардеров, коэффициент фондов еще 
выше. По разным оценкам, он колеблется в диапазоне от 40 до 50 раз, и ситуация 
здесь крайне напоминает салон самолета, в котором, как известно, нет среднего 
класса, а существуют лишь бизнес-класс и эконом-класс. Как отмечают 
В.А. Ильин и М.В. Морев, социальное расслоение в Российской Федерации, свя-
занное с дифференциацией текущих денежных доходов, уже в 2015 г. достигло 
взрывоопасного уровня царской России времен революции 1905 г. [8. С. 50]. Ко-
нечно, усиливающиеся различия в благосостоянии различных групп населения яв-
ляются в последние десятилетия неким глобальным трендом, не сугубо россий-
ской, а общемировой проблемой, которая обстоятельно исследована, например, 
в таких фундаментальных трудах, как «Цена неравенства» лауреата Нобелевской 
премии 2001 г. Дж. Стиглица и «Капитал в ХХI веке» Т. Пикетти. Однако россий-
ская дифференциация выглядит особо тревожной даже на фоне целого ряда раз-
вивающихся стран, не говоря уже о странах развитых, где коэффициент расслое-
ния варьируется от 11,7 в Италии, 10,5 в Великобритании, 7,4 во Франции, 6,4 
в Германии, 6,1 в Норвегии, 5,8 во Франции и 4,9 в Японии [16. С. 33]. И тем не 
менее что весьма показательно, 8 из 10 европейцев в число основных вызовов для 
Евросоюза наряду с безработицей и миграцией включают социальное неравенство 
[17. С. 69].  

Сочетание вопиющей бедности одних с вызывающим богатством других рос-
сиян выразилось также в том, что индекс Джини, характеризующий индекс кон-
центрации доходов населения, резко возрос с 0,24 в 1990 г. до 0,409 уже в 1994 г. 
и сохранялся на отметке 0,413 в 2019 г. при том, что в ЕС этот коэффициент нахо-
дится в диапазоне 0,25–0,30 [19. С. 21], а оптимальный его уровень – 0,25–0,26 [21. 
С. 68]. Конечно, нашей стране, заметно превысившей европейские рекорды подо-
ходной дифференциации населения, еще далеко до ее мирового рекорда, который 
в 2003 г. был отмечен в Намибии, где коэффициент Джини оказался равным 0,707. 
В мировом рейтинге справедливости в распределении доходов Россия, опережая 
страны третьего мира, в то же время сильно проигрывает европейским странам, 
особенно тем из них, где сформировалась модель социально ориентированной 
экономики. В настоящее время на одном полюсе расслоения населения находятся 
ЮАР (0,63), Намибия (0,59), Суринам (0,58), Замбия (0,57), а на другом – Слове-
ния, Чехия, Словакия и Беларусь (0,25). Едва ли можно оптимистично расцени-
вать и факт сходства российского децильного коэффициента с американским, ко-
торый столь же высок – примерно 15 раз. Известно, что уровень благосостояния 
граждан Российской Федерации  более чем в 2,5 раза ниже, чем жителей США 
(в 2022 г. ВВП по ППС на душу населения составил в этих странах примерно 30013 
и 76027 долл. соответственно), а в этом случае российская проблема абсолютной 
бедности выглядит куда более рельефно.  
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Впрочем, не следует абсолютизировать официальные оценки поляризации 
россиян. В условиях «статистической какофонии, царящей в современных ис-
следованиях, посвященных измерениям неравенства» [10. С. 50], они нуждаются 
в серьезном уточнении, причем сразу в двух противоположных направлениях – 
в сторону уменьшения и в сторону увеличения.  

С одной стороны, при исчислении сложившегося подоходного расслоения 
населения необходимо учитывать тот факт, что само понятие «доход» является 
весьма разнородным. Во-первых, личный доход может серьезно отличаться от 
дохода располагаемого, ведь общеизвестно, что в мировой практике более обес-
печенные слои населения платят налоги по повышенным ставкам (правда, к Рос-
сии с ее плоской шкалой личного подоходного налога это замечание почти не 
относится), а менее обеспеченные стабильно получают трансферты. Поэтому 
куда более точным является измерение неравенства не до, а после запуска наци-
ональной перераспределительной системы. Во-вторых, следует четко отделять 
текущий доход от дохода пожизненного, размеры которого, по мнению Нобелев-
ского лауреата 1985 г. Ф. Модильяни, зачастую существенно меняются в зависи-
мости от того, на какой фазе жизненного цикла располагаются те или иные до-
ходополучатели. Если в зрелые годы они обычно максимизирует свой текущий 
доход, то в молодости и в старости те же люди могут далеко не впечатлять своими 
хозяйственными успехами, тем самым серьезно сглаживая временные статисти-
ческие колебания доходов. Так, в Швеции различия между богатыми и бедными 
домохозяйствами по критерию пожизненного дохода оказываются на 35–40% 
меньше их отличий по текущему годовому доходу [11. С. 120]. В-третьих, есть ос-
нования для оценки масштабов неравенства, сложившегося в стране, не по дохо-
дам тех или иных социальных групп, а по расходам, т.е. по уровню их фактиче-
ского потребления. И хотя очевидно, что покупательная активность миллионе-
ров оказывается на несколько порядков выше потребительских расходов бедня-
ков, однако подобное несоответствие выглядит уже не столь ужасающим. Если 
траты первых урезаются сбережением немалой части текущих доходов, то спрос 
со стороны вторых обычно расширяется посредством займов и отсутствием сбе-
режений. В-четвертых, нельзя не учитывать тот факт, что Россия обладает ги-
гантской территорией, а потому существенно более высокий уровень жизни в не-
которых субъектах Федерации представляет собой некую компенсацию за про-
живание в неблагоприятных природно-климатических условиях Дальнего Во-
стока и Крайнего Севера, без которой негативные миграционные потоки в цен-
тральные регионы страны оказались бы еще более мощными [11. С. 102]. Не слу-
чайно, учитывая многие из перечисленных выше обстоятельств, Р.И. Капелюш-
ников подверг развернутой критике методологию расчетов Ф. Новокмета, Т. Пи-
кетти и Г. Зюкмана, использованную ими в книге 2017 г. «От советов до олигар-
хов» и позволившую представить Россию как страну с огромным неравенством 
в доходах и богатстве, одном из наиболее высоких в современном мире [10]. 
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С другой стороны, действительный уровень подоходной дифференциации 
населения России существенно расходится с правительственными оценками 
в сторону повышения: во-первых, из-за того, что потребительская корзина 
наиболее обеспеченных семей растет в цене как минимум вдвое медленнее соот-
ветствующей корзины социально уязвимых домохозяйств, что связано с гене-
ральным общемировым трендом последних лет – стремительным подорожанием 
продовольствия в рамках глобальной аграрной инфляции; во-вторых, в связи 
с тем, что российская система налогообложения, в основе которой лежат, как из-
вестно, не прямые, а косвенные налоговые изъятия, объективно ущемляет инте-
ресы бедняков, направляющих на потребление (а вовсе не на сбережения) 
несравненно большую часть личных располагаемых доходов; в-третьих, в оцен-
ках Росстата до сих пор далеко не полностью отражается доля теневых доходов, 
особенно получаемых представителями отечественного бизнес-сообщества;        
в-четвертых, если выйти за узкие рамки текущего сугубо подоходного расслое-
ния граждан России и оценить их нарастающую поляризацию по величине 
накопленного имущества, то с легкостью можно обнаружить, что здесь расхож-
дение становится намного выше тысячекратного. Действительно, параметры со-
циально-экономического неравенства в текущих доходах и накопленных активах 
могут существенно различаться. «Сдвиги в распределении национального богат-
ства, – подчеркивают В.Г. Клинов и А.А. Сидоров, – отличаются большей ин-
тенсивностью, чем сдвиги в доходах. Накопление богатства связано с нормой 
сбережения и превращением сбережений в инвестиции» [14. С. 35]. Например, 
если расслоение населения скандинавских государств по доходам явно не выгля-
дит чрезмерным, то их имущественная дифференциация крайне высока, так как 
доля верхнего дециля по этому показателю превышает 60%, что объединяет эти 
страны с такими социально конфликтными государствами, как Мексика, Тай-
вань и Чили [4. С. 21]. «Существует группа стран, – отмечает П. Капелюшни-
ков, – отличающихся чрезвычайно низким неравенством в распределении дохо-
дов, но при этом сверхвысоким неравенством в распределении богатства: Дания 
и Швеция» [11. С. 120]. Впрочем, в таких наиболее несправедливых по распреде-
лению богатства странах, как США, Швейцария, Индия, Турция и ЮАР, доля 
имущества верхнего дециля и вовсе зашкаливает, превышая отметку в 70%. 

В современной же России серьезное неравенство наблюдается и в подоход-
ном, и в имущественном отношении. Получающие сверхвысокие доходы росси-
яне, наращивая свои сбережения при крайне низком перераспределяющем эф-
фекте пропорциональной шкалы подоходного налогообложения, обретают воз-
можность еще дальше оторваться в богатстве от остальных своих сограждан за 
счет дополнительных инвестиционных доходов. В результате, по данным швей-
царского банка Credit Suisse, 10% самых обеспеченных наших сограждан владеют 
82% всего богатства (в то время как в Соединенных Штатах – лишь 76%). В этих 
условиях сам образ жизни наиболее состоятельных россиян начинает все более 
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напоминать американский, где дети элиты обучаются в лучших частных школах 
и в восьми старейших вузах (так называемой «лиге плюща», объединяющей Гар-
вардский, Принстонский, Йельский, Колумбийский и др. частные универси-
теты); фиксируется неуклонный рост числа избирательных браков с наследова-
нием крупнейших состояний, в том числе – в виде стремительно дорожающих 
в последние десятилетия объектов недвижимости и произведений искусства; на 
высокооплачиваемую работу в ведущие компании целенаправленно принима-
ются представители высшего среднего класса. Элитарное образование наследни-
ков крупных российских состояний, которые входят в соответствующие семей-
ные кланы, обладающие стабильными рентными источниками неуклонного 
наращивания доходов, столь же надежно гарантирует их преимущества на рынке 
труда и в сфере частного бизнеса. Даже в периоды, когда отечественная эконо-
мика падает в объятия очередного кризиса, российская политико-экономиче-
ская элита продолжает стремительно обогащаться. В таких условиях трудно 
всерьез рассчитывать на своевременное и осознанное торможение взрывоопас-
ной тенденции к поляризации. Блокировка социальных лифтов, превращаю-
щая, по сути, в демагогию слоган «Россия – страна возможностей», активное 
противодействие правящей касты процессу движения наверх своих потенци-
альных конкурентов обусловлены ее острым нежеланием делиться накоплен-
ным богатством и властными полномочиями. Между тем национальная эконо-
мика, в которой закрываются возможности карьерного роста и реализация ин-
теллектуального потенциала рядовых граждан, обречена на неуклонную дегра-
дацию. Вновь отчетливо формирующееся в современной России сословное об-
щество с перекрытыми социальными лифтами заведомо нестабильно. И Крым-
ская война в середине ХIХ в., и гибель Российской империи в 1917 г. доказали 
убийственную нежизнеспособность системы, в которой до предела обострены 
имущественные конфликты. Поэтому в погоне за повышением усредненных 
показателей доходов россиян правительству нельзя упускать из виду нарастаю-
щие социальные проблемы беднейшей части населения. 

Надо признать, что количественные очертания оптимального распределения 
доходов существенно различаются в зависимости от фазы длинноволнового кон-
дратьевского цикла, на которой находится в данный период та или иная страна. 
Так, на восходящей, ресурсоемкой волне, когда, как отмечает В. Клипов, проис-
ходит эксплуатация преимущественно конструкторской ветви научно-техниче-
ского прогресса, наблюдается высокая степень занятости трудовых ресурсов [15. 
С. 137]. В результате нарастающего спроса на высококвалифицированную рабо-
чую силу и, соответственно, стремительного роста реальной заработной платы, 
происходит заметное ослабление неравномерности в распределении факторных 
доходов, и подоходное расслоение населения, особенно при пожизненном ис-
числении (с учетом пожизненных расходов), временно приближается к норме. 
Е.В. Балацкий фиксирует тот факт, что «в фазе активного экономического роста 
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себя лучше чувствуют страны с более равномерным распределением доходов за 
счет стимулирования потребительского спроса и поддержки за счет этого произ-
водства» [1. С. 69]. Бывает, что в этот благоприятный период, когда отчетливо 
проявляется прямая связь «экономический рост – сокращение неравенства», 
находящимся обычно во властных структурах правым партиям целесообразно 
даже несколько усиливать дифференциацию населения по уровню текущих до-
ходов для дальнейшего стимулирования его трудовой и предпринимательской 
активности. Закономерно приходя к власти в обстановке ускоряющейся инфля-
ции и решительно противодействуя ее дальнейшему нарастанию, политики, от-
стаивающие либеральные ценности свободной рыночной экономики, склонны 
наращивать социально-экономическое неравенство в интересах наиболее состо-
ятельных граждан.  

Известно, что подобное сокращение масштабов неравенства наблюдалось 
в мире в 1930–1970-х гг., причем в немалой степени из-за того, что социальные 
достижения планово-регулируемой экономики заставляли правительства разви-
тых стран Запада сглаживать проявления такого фиаско рынка, как чрезмерное 
подоходное расслоение. Имела значение и рекордно разрушительная Вторая ми-
ровая война, подготовка и развертывание которой, как, впрочем, и последующее 
восстановление экономики, требовали повышения налогообложения населе-
ния, особенно тех его социальных групп, которые располагали немалыми дохо-
дами и имуществом. Сокращение дифференциации было обусловлено также 
бурным бескризисным развитием мировой экономики в первые послевоенные 
десятилетия, а также стремлением политических элит целого ряда развиваю-
щихся стран осуществлять модернизацию, направленную против нищеты значи-
тельной части их населения. Инфляционно опасный, достигаемый во многом за 
счет политики количественного смягчения и нарастания государственной задол-
женности, десятилетний рост всемирного хозяйства в период после глобальной 
рецессии 2008–2009 гг. тоже сопровождается некоторым сближением располага-
емых доходов, доля беднейшего населения хотя и медленно, но сокращается 
(даже в наиболее дифференцированных по этому показателю государствах Аф-
рики и Латинской Америки). Однако социально-экономическое неравенство 
граждан все же никуда не делось. И по сей день всего 85 наиболее состоятельных 
людей обладают таким же богатством, как и половина населения Земли; 1% са-
мых богатых землян владеют активами в 110 трлн долл., что в 65 раз больше бо-
гатства, принадлежащего беднейшей половине человечества [4. С. 20]. В таких 
условиях, как утверждает О.Н. Пряжникова, для того, чтобы 1 млрд беднейших 
жителей Земли смог присвоить 10% глобальных доходов, при нынешних темпах 
сокращения их разрыва потребовалось бы 800 лет [17. С. 99]. Впрочем, главной 
угрозой социальной стабильности в современном обществе, выступает вовсе не 
отрыв 1% (и тем более на 0,1%) богатейших жителей страны, на что делает акцент 
Т. Пикетти, отстаивающий фактически интересы привилегированного слоя 



46                                                             С. Капканщиков 

среднего класса, а неуклонно усиливающийся разрыв между последним, доля ко-
торого составляет около 20%, и остальным населением. 

Если же имеет место переход к нисходящей волне экономической конъюнк-
туры, когда эксплуатируется технологическая ветвь научно-технического про-
гресса, и наблюдается интенсивный процесс высвобождения ресурсов (включая 
трудовые), то сокращение спроса на труд влечет за собой снижение уровня его 
оплаты. При этом в структуре национального дохода падает доля заработной 
платы и адекватно нарастает доля прибыли, что свидетельствует об усилении не-
справедливости в распределении. Именно это наблюдалось в мире на рубеже 
XIX–XX вв. (вплоть до конца 1920-х–начала 1930-х гг.), когда перекосы в распре-
делении текущих доходов достигли в мире исторически наивысших показателей. 
В годы Великой депрессии безработица приняла поистине экстремальные значе-
ния, а «при прочих равных условиях мера социального неравенства тем значи-
тельнее, чем выше уровень безработицы и слабее меры социальной защиты без-
работных» [4. С. 29]. Но усиление разрыва между доходами от собственности 
и труда, нарастание накопления в ущерб потреблению обеспечивают продуциро-
вание инвестиций и тесно связанных с ними технологических перемен, улучша-
ющих со временем состояние общехозяйственной конъюнктуры.   

Нечто подобное вновь происходило, начиная с последней четверти ХХ в., ко-
гда доля доходов в форме прибыли возросла в крупных развитых странах с 15–
25% до 25–35% за счет адекватного сокращения удельного веса доходов в виде 
заработной платы примерно на те же 10 п.п. По данным Института экономиче-
ской политики США, в течение 40-летнего периода 1979–2019 гг. заработки 90% 
населения этой страны оставались, по сути, неизменными, в то время как доходы 
1% богачей удвоились. Заработная плата рабочих и служащих поднялась за этот 
период всего на 12%, а топ-менеджеров крупных корпораций – на 940%. Итогом 
таких перемен явилось изменение социальной структуры в направлении все бо-
лее отчетливой поляризации общества и вымывания среднего класса, который 
все более решительно сбрасывается с прежнего исторического пьедестала. При-
чем в наиболее успешных развивающихся странах экономический рост приво-
дит, напротив, к формированию широкого среднего слоя населения, что, 
в свою очередь, через наращивание потребительского спроса и развитие внут-
реннего рынка становится ускорителем дальнейшего увеличения ВВП. 

Нарастание подоходного расслоения является не только прямым следствием 
крушения так называемой «мировой системы социализма», но и результатом от-
ставания системы образования от скорости технологического прогресса, что по-
буждает фирмы к активному переманиванию специалистов и, как результат, 
к нарастанию разрыва в заработках работников различной квалификации. Вслед-
ствие разделения профессий на передовые и привлекательные в финансовом от-
ношении и традиционные (представители первых наращивают свои доходы, в то 
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время как доходы представителей последних в лучшем случае остаются неизмен-
ными) увеличивается доля и наиболее обеспеченных, и наиболее бедных слоев с 
размыванием среднего класса. На каждом конкретном рынке труда и шире, в 
каждой стране появляются некие становящиеся богачами «суперзвезды», кото-
рыми, по характеристике Р. Капелюшникова, признаются «люди, обладающие 
редкими и уникальными способностями, ценность которых возрастает по мере 
увеличения размера рынков, где этим способностям находится применение» [11. 
С. 124]. Немаловажным фактором усиления распределительного неравенства яв-
ляется, по оценке специалистов Лондонской школы экономики, распростране-
ние интернета, выгоды от которого в виде наращивания объема доступной ин-
формации, оперативного совершения сделок в режиме онлайн и т. п.,  куда в 
большей степени достаются обеспеченным и, соответственно, образованным 
людям [17. С. 39]. 

Немалый вклад в дальнейший подрыв социальной стабильности в современ-
ном мире внес глобальный пандемический кризис, который привел к увеличе-
нию разрыва между нараставшими в этот драматический период доходами от 
собственности меньшинства и стагнирующими трудовыми доходами большин-
ства жителей планеты. Этот и без того пугающий разрыв обусловлен усвоением 
выгод от сверхмягкой государственной монетарной и фискальной политики не 
социально уязвимыми, а обеспеченными категориями населения; не лицами 
наемного труда, а, прежде всего, разнообразными финансовыми спекулянтами. 
Рост вынужденных сбережений наиболее состоятельных слоев в обстановке эпи-
демии сделал их отрыв от остальной части общества еще более разительным. Бу-
дучи вложенными в неуклонно дорожавшие в этот период недвижимость и цен-
ные бумаги, эти немалые средства наверняка принесут им в долгосрочной пер-
спективе стабильный дополнительный доход, в то время как правительственные 
трансферты в направлении бедняков способны гарантировать последним только 
кратковременный доход, обесцениваемый нарастающей инфляцией. 

Между тем наибольший хозяйственный прогресс в ХХI в. обозначился 
в странах, чьи власти сумели найти наилучшее соотношение между темпами 
роста ВВП и справедливостью в распределении доходов. Это относится, напри-
мер, к Норвегии или Японии, где заработок министра финансов или прези-
дента фирмы после уплаты налогов лишь в 3–5 раз превышает оплату труда 
школьного учителя, инженера, торгового работника или врача. Западноевро-
пейские топ-менеджеры получают больше управляемых ими работников в 5–
10 раз, но все же не в сотни, а порой и тысячи раз, как это принято в современ-
ной России. А вот пролиберальным властным структурам нашей страны до-
стичь столь благоприятной для экономического роста пропорции явно не уда-
лось (да и, надо признать, они не очень к этому стремились). В результате 
в стране отчетливо возобладал повышательный тренд в индикаторах неспра-
ведливости, а пропорция между 20% наименее и 20% наиболее состоятельными 
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россиянами обрела следующие очертания: 6,2% и 47,4%. Это, правда, не довело 
еще дифференциацию населения до уровня ЮАР (3% и 63%), Чили (3% и 61%), 
Мексики (4% и 58%), однако представило Россию весьма непривлекательно 
в соотношении, например, с такими государствами Вышеградской группы, как 
Словакия (12% к 31%), Чехия (10% к 37%), Венгрия (9% к 37%) [21. С. 68]. 
До момента вступления в силу в 2022 г. персональных западных санкций фи-
нансовые активы 500 богатейших россиян составляли 640 млрд долл., что зна-
чительно больше по нынешнему обменному курсу, чем суммарные депозиты 
всех физических лиц в банковской системе нашей страны. 

Отсутствие законодательного регулирования максимально допустимого раз-
рыва между заработками руководителей и подчиненных делает российский ме-
ханизм распределения доходов более похожим на американский, где типичный 
представитель «золотого процента» в 2010 г. оказался, по оценке Дж. Стиглица, 
богаче среднего американца в 225 раз. И несмотря на то что ВВП в расчете на 
душу населения в 2010 г. оказался здесь на три четверти выше, чем в 1980 г., до-
ходы большинства мужчин, работающих полное рабочее время, за прошедшие 
30 лет либо не изменились, либо сократились [15. С. 136]. И это вполне законо-
мерно, если принимать в расчет тот факт, что и в дальнейшем доходы половины 
населения Земли (т.е. свыше 3,6 млрд человек) оказывались равными доходам 
все меньшего числа главных богачей нашей планеты: в 2010 г. – 388 человек, 
в 2014 г. – 85 человек, а в 2016 г. – уже всего 62 человек, среди которых больше 
всего американцев. Таков результат сложившейся в этой внешне процветающей 
стране запредельной дифференциации населения по уровню доходов и накоп-
ленного богатства. 2016 год стал в мире поистине переломным в плане избыточ-
ного глобального расслоения: исследование британской благотворительной ор-
ганизации Оxfam, подготовленное к Всемирному экономическому форуму в Да-
восе, показало, что совокупное состояние 1% богачей впервые превысило состо-
яние остальных 99% землян.  

Еще полвека тому назад в экономической науке однозначно доминировало 
неоклассическое представление о чрезвычайно благоприятном влиянии подо-
ходного и имущественного неравенства на динамику ВВП. Оно оправдывалось 
тем обстоятельством, что мощная перераспределительная система, формируе-
мая правительством, заключает в себе серьезную угрозу как для трудовой моти-
вации со стороны наемных работников, так и для предпринимательской актив-
ности представителей бизнеса. Надо признать, что этот пролиберальный тезис 
и сегодня не вышел из моды. «На малом временном интервале, – отмечают 
В.М. Гончаренко и А.Б. Шаповал, – перераспределение доходов от богатых 
к бедным оказывает отрицательный эффект на благосостояние, поскольку де-
стимулирует успешных работников, получающих высокую заработную плату, 
эффективно трудиться» [6. С. 13]. При нарастании же дифференциации, появ-
лении некоей социальной пирамиды, стимулы к труду и расширению бизнеса 
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у благополучной части общества также нарастают. К тому же осознание несо-
ответствия между уже достигнутым и потенциально возможным индивидуаль-
ным статусом побуждает людей к всестороннему развитию их человеческого 
капитала. По результатам проведенного Ф.С. Картаевым и М.С. Самсоновой 
эконометрического моделирования ими сделан вывод об исключительно бла-
готворном влиянии любого уровня подоходного расслоения россиян на темпы 
инфляции, поскольку «увеличение неравенства доходов населения в россий-
ских регионах сдерживает рост общего уровня цен, а сокращение неравенства 
выступает проинфляционным фактором» [13. С. 15]. Наконец, в научных по-
стулатах до сих пор незримо представлен взгляд Нобелевского лауреата 1971 г. 
С. Кузнеца, раскрывшего в 1955 г. в статье “Экономический рост и неравенство 
доходов” противоречивую зависимость между уровнем ВВП на душу населения 
и неравенством, о неизбежности стихийного сближения доходов людей по мере 
трансфера производственных ресурсов из менее доходных звеньев националь-
ного хозяйства в более доходные. И действительно, если на первых этапах ин-
дустриализации, когда наблюдалось активное перераспределение рабочей 
силы и капитала из аграрного сектора в промышленный (в США этот процесс 
протекал в XIX в.), обозначалось резкое усиление неравенства, то в 1913–
1948 гг. в этой стране обозначился обратный процесс, чему способствовала во 
многом случайная комбинация Великой депрессии и сменившей ее Второй ми-
ровой войны – факторов, приведших к заметному ослаблению подоходного 
расслоения американцев. 

Впрочем, тезис С. Кузнеца, поддержанный затем Нобелевским лауреатом 
1969 г. Я. Тинбергеном относительно неизбежности «растекания» эффекта от 
повышения ВВП от богатых и бедным в дальнейшем не получил сколько-ни-
будь убедительного эмпирического подтверждения. В результате возвращения 
подоходного расслоения граждан на рекордные отметки 1910–1920 гг. станови-
лись все более популярными представления государственников о преимуще-
ственно отрицательном воздействии неравенства на экономический рост. 
Кейнсианцы не только решительно отвергают тезис о неравенстве как предпо-
сылке роста ВВП, но и признают его сугубо тормозящее воздействие на хозяй-
ственную динамику. Интенсивно развивающаяся теория человеческого капи-
тала доказывала, что неспособность значительной части бедного населения ре-
ализовать свой интеллектуальный потенциал неминуемо уводит страну с аван-
сцены хозяйственного развития. Общепризнанные успехи скандинавской мо-
дели экономической системы убедительно продемонстрировали принципиаль-
ную возможность сочетания наименьшего для развитых стран разрыва в теку-
щих доходах населения с интенсивным внедрением научно-технических дости-
жений и быстрым расширением ВВП, удлинением продолжительности таких 
периодов в результате всестороннего развития личности. Резкое сокращение      
индекса Джини в Казахстане в период 2001–2013 гг. с 0,35 до 0,26 в немалой 
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степени объясняет опережающие сравнительно с российскими темпы эконо-
мического роста этой страны и, соответственно, повышения заработной платы. 
Нечто подобное наблюдается в последние годы и в Беларуси. И, напротив, ны-
нешнее замедление экономического роста в КНР в немалой степени связыва-
ется именно с чрезмерной подоходной поляризацией китайского общества. Так 
что сильное неравенство в доходах, с позиции кейнсианцев, вовсе не является 
условием экономического роста. 

Экспертами Международного валютного фонда был выявлен тот факт, что уве-
личение на 1 п.п. в структуре национального дохода доли населения  с низкими и 
средними доходами в обстановке неполной занятости ресурсов влечет за собой 
ускорение экономического роста страны на 0,4 п.п. И, напротив, точно такое же 
повышение доли наиболее состоятельных слоев вызывает закономерное торможе-
ние динамики ВВП на 0,1 п.п. Известно, что резкий скачок в подоходном рассло-
ении в США в 1920-е гг. явилось одним из важнейших факторов наступления глу-
бочайшего в истории ХХ века кризиса 1929–1933 гг. Нынешняя  общемировая си-
туация в области подоходного неравенства очень напоминает ту, которая сложи-
лась столетие тому назад. Не случайно директор-распорядитель МВФ Кристалина 
Георгиева полагает, что в случае, если разрыв между богатыми и бедными в мире 
будет и впредь нарастать, то новая Великая депрессия станет неизбежной. И, дей-
ствительно, сильное неравенство в распределении доходов воспроизводит ситуа-
цию, называемую парадоксом бережливости, когда неуверенность граждан в зав-
трашнем толкает их на рост предельной склонности к сбережению, что в обста-
новке невысокой конъюнктуры обрекает общество на кризисный спад потреби-
тельской активности, закрытие множества предприятий, массовую безработицу, 
падение доходов граждан, а значит, и сокращение сбережений в обозримом буду-
щем.  А. Шевяков выводил в связи с этим следующую закономерность: «Чем выше 
неравенство, тем большая доля совокупного дохода населения направляется на 
накопления» [25. С. 19]. Чрезмерная подоходная дифференциация через взрывной 
рост средней склонности к сбережению не может не препятствовать трансформа-
ции сбережений в инвестиции и, как результат, достижению наилучшей нормы 
накопления в стране.  

По мере усиления неравенства, отмечает Р. Капелюшников, «медианный 
избиратель оказывается относительно беднее, что побуждает его требовать от 
государства введения более обширных перераспределительных программ, но 
они подрывают стимулы к инвестированию, а меньшие инвестиции оборачи-
ваются замедлением экономического роста» [11. С. 129]. Если же власти никак 
не откликаются на требования населения, в то время как доля граждан с дохо-
дами ниже прожиточного минимума превышает 8%, а децильный коэффици-
ент – 10 раз, то возрастает риск  погружения страны в пучину обострения соци-
альных конфликтов на экономической почве, политической нестабильности, 
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нарастания протестных настроений по поводу распределения доходов, расши-
рения теневой экономики и организованной преступности. Не случайно мини-
мум треть взрослых жителей США как страны с общепризнанным чрезмерным 
подоходным расслоением,  по данным ФБР, имеют сегодня судимость, кото-
рая, в свою очередь, еще более усиливает расслоение, поскольку имеющим ее 
намного труднее найти работу. Мощным триггером регулярно нарастающих 
расовых волнений в этой стране также является вопиющее социально-эконо-
мическое неравенство. И если государство не будет активно вмешиваться в сло-
жившийся механизм первичного распределения доходов и богатства, то неиз-
бежными становятся процессы, подобные миграционным погромам в Европе, 
протестам «желтых жилетов», захвату Белого дома представителями оппози-
ции, ковидным бунтам. 

Но властям нашей страны, стремящимся к поддержанию социально-поли-
тической стабильности, следует всегда иметь в виду, что в современной России 
оно имеет не менее отчетливые очертания. Запредельно высокий уровень не-
справедливости, разрушительно воздействуя на социальную сплоченность, су-
щественно ограничивая жизненные перспективы людей и вводя их в состояние 
тяжелой депрессии (при котором ценность самой жизни стремительно утрачи-
вается), провоцирует нарастание этнической преступности в многонациональ-
ном российском обществе. При этом, как отмечают П. Михайи и И. Селеньи 
в своей вышедшей в 2020 г. книге «Получатели ренты: прибыли, заработки 
и неравенства (верхние 20%)», нарастающая поляризация общества усиливает 
социально-политическую нестабильность в нем не всегда, а только при двух 
предпосылках: во-первых, когда нарастающее обогащение элиты сочетается 
с падением реальных доходов подавляющей части общества; во-вторых, когда 
источником усиливающегося неравенства выступает не прибыль, которая все 
же зависит от предпринимательских качеств бизнесменов, а разнообразные 
виды рентного дохода. И надо признать, что оба эти условия как раз выполня-
ются в современной России в обстановке длительного неуклонного падения 
уровня жизни и продолжения реализации налогового маневра, в результате 
чего все большая часть рентного дохода отечественных недропользователей 
проходит мимо государственного бюджета. В столь взрывоопасной ситуации, 
на дальнейшее развертывание которой делают ставку разжигатели санкцион-
ной войны против нашей страны, становится неизбежным радикальное пере-
распределение расходов федеральной казны от инвестиционных целей, госза-
купок и трансфертов – в пользу затрат на финансирование армии, полиции, 
тюрем и иных сфер непроизводительного труда.  Не секрет, что чрезмерное рас-
слоение влечет за собой также увеличение государственных и частных затрат на 
обеспечение прав собственности, защиту имущества и личную безопасность 
его владельцев. В результате одной из наиболее интенсивно расширяющихся 
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профессий в России становятся охранники – люди, занятые не самым эффек-
тивным (хотя и далеко не безопасным) видом трудовой деятельности. Опас-
ность массового ощущения социальной несправедливости состоит в том, что 
оно легко трансформируется в неустанный поиск виновного – как внутри 
страны (среди «инородцев», «олигархов), так и за ее пределами (ненависть ко 
всему «западному»). 

Статистика фиксирует тесную связь подоходного расслоения и с коэффици-
ентами рождаемости, смертности, естественного прироста и убыли населения: 
очевидно, оно препятствует созданию соответствующих демографических 
предпосылок устойчивого роста реального ВВП. Усиление неравенства при 
прочих равных условиях сокращает продолжительность жизни в стране на 5–
10 лет. Исследования Дж. Гэлбрейта, посвященные экономическим проблемам 
с 1715 г. до наших дней, показали, что в 81% войн победили те страны, доходы 
населения в которых были распределены более равномерно, чем в странах побеж-
денных. В немалой степени именно в неожиданном для наступающих немцев 
упорном сопротивлении советских военнослужащих, сформировавшихся в обста-
новке справедливого в целом распределения доходов, кроется причина устойчиво-
сти советской обороны в тяжелый начальный период Великой Отечественной 
войны, в то время как серьезнейшее подоходное расслоение среди французов, 
наоборот, способствовало общей растерянности и пораженчеству, приведшим 
к быстрой капитуляции этой крупной страны в 1940 г. И, действительно, невысо-
кая степень имущественной дифференциации серьезно укрепляет боевой дух сол-
дат. В условиях обострения гибридной войны Запада против России данное обсто-
ятельство нельзя не учитывать властям нашей страны. Если результаты проводи-
мых ими реформ идут на пользу крайне немногочисленной части населения, то 
неизбежный всплеск общественного недовольства не только обесценивает резуль-
таты реформирования, но и неотвратимо расшатывает основу социально-полити-
ческой стабильности в стране, активно формирует внутреннего врага («пятую ко-
лонну»), не говоря уже об этической стороне проблемы неравенства. 

Как видим, при определенных условиях подоходное расслоение населения 
способно оказывать отчетливо негативное влияние на динамику национального 
продукта – особенно в случае превышения им определенного количественного 
рубежа. В этой связи трудно переоценить значимость предложенного в свое 
время А. Шевяковым в журнале «Общество и экономика» методологического 
подхода, состоящего в разделении дифференциации домохозяйств по уровню их 
текущих доходов на нормальное и избыточное. Нормальным он признавал такую 
часть общего неравенства, которое соответствует ситуации, когда все доходы 
граждан, оказавшиеся ниже прожиточного минимума, были подтянуты до него, 
причем при сохранении всех остальных доходов на прежнем уровне [24. С. 86]. 
В случае поддержания приемлемого состояния подоходного расслоения у боль-
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шинства хозяйственных субъектов заметно укрепляются стимулы к экономиче-
ской деятельности, что не может не сказаться крайне позитивно на динамике как 
национального продукта, так и уровня общественного благосостояния. 

Если социально оправданная подоходная дифференциация людей еще не 
способна устранить принципиального равенства их потенциальных возможно-
стей, то дифференциация избыточная делает реализацию жизненных возмож-
ностей различных доходных групп существенно отличной. Это резко усиливает 
социально-политическую конфликтность, доходящую порой до вооруженных 
столкновений между полюсами богатства и бедности. Понятно, что данное об-
стоятельство ни в коей мере не благоприятствует восходящей динамике ВВП, 
которая сдерживается не только отмеченным выше острым дефицитом потре-
бительских расходов в обстановке массовой бедности и невысокой продолжи-
тельности жизни, но и ухудшением состояния социально-культурного ком-
плекса, а также «распространением практики лоббирования, направленной на 
предотвращение перераспределения доходов; ростом коррупции в государствен-
ных органах власти» [18. С. 52]. «Чем выше неравенство, тем ниже совокупный 
потребительский спрос при одних и тех же доходах населения», – справедливо 
подчеркивал А. Шевяков [25. С. 17].  

Получается, что в ходе формирования и реализации своей социально-эко-
номической политики власти, заказывая соответствующие экономические ис-
следования, не должны допускать ни излишнего выравнивания доходов граж-
дан, ни их запредельной дифференциации, в противном случае экономический 
рост начинает затухать. Иначе говоря, зависимость динамики ВВП (Q) от сте-
пени подоходного расслоения населения (N) может быть, по нашему мнению, 
выражена следующей кривой параболический формы: 

 

 
Рис. 1. Зависимость динамики ВВП (Q) от степени подоходного расслое-

ния населения (N) 
Источник: составлено автором. 
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Данную кривую вполне можно обозначить как обратную функцию С. Куз-
неца, коль скоро она описывает не сформулированную этим ученым прямую 
(хотя и крайне противоречивую) зависимость экономического роста и индекса 
неравенства доходов, а обратную (тоже далеко не прямолинейную) связь рас-
сматриваемых индикаторов. Понятно, что в обстановке предельно невысокого 
подоходного расслоения населения, фондовый коэффициент которого нахо-
дится на отметке не выше N0, а соотношение доходов 10% наиболее состоятель-
ных домохозяйств и 10% их наименее обеспеченных сограждан выражается 
пропорцией 3:1 и ниже, всякая экономическая активность в стране начинает 
закономерно замирать если, конечно, речь не идет о той или иной разновидно-
сти командно-административной системы, в рамках которой отлаженный ме-
ханизм централизованного планирования в условиях острого дефицита эконо-
мической свободы доказывает свою способность нейтрализовать опасность де-
мотивации деятельности хозяйственных субъектов, проистекающей от доми-
нирования уравнительных тенденций в сфере распределения. Но если нерав-
номерность в распределении первичных и производных доходов начинает 
нарастать, что характеризуется повышением децильного коэффициента от N0 
до N1, то скорость нарастания реального ВВП (например, с прежних 2% до, ска-
жем, 6–8% в год) также увеличивается, что помимо повышения среднего 
уровня жизни населения существенно пополняет государственную казну и уси-
ливает ее вклад в преодоление несовершенств первичного распределения фак-
торных доходов. Именно такой процесс протекал в мире в период становления 
индустриального общества, когда объективная потребность в нарастании не-
справедливости влечет за собой временное подавление таких столь ценных 
в людях свойств, какими являются сострадание, способность поделиться 
с ближним, заняться активной благотворительностью. Именно на этом, 
во многом аморальном, фоне происходило формирование класса алчных пред-
принимателей, склонных к масштабному инвестированию своих доходов 
и ускорению экономического развития страны. 

Но неумолимо приближаясь к точке N1, отделяющей нормальную зону по-
доходной дифференциации граждан от зоны запретной, та или иная страна 
начинает все более отчетливо ощущать отмеченные выше остро негативные по-
следствия распределительной несправедливости (интенсификация парадокса 
бережливости, деградация человеческого капитала, подрыв социально-поли-
тической стабильности, угроза утраты территориальной целостности и т.п.), 
учет которых в регулирующей деятельности государства призван положить не-
кий количественный предел дальнейшему отрыву богатых от бедных. В такой 
ситуации требуются жесткие правительственные меры по ограничению мас-
штабов расслоения граждан. В противном случае темпы роста ВВП начнут 
неминуемо снижаться вплоть до обретения ими после точки N2 даже отрица-
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тельных характеристик. Как отмечают К.П. Юрченко и И.Н. Савельева, «нера-
венство в доходах, приемлемое и даже необходимое на начальной стадии эко-
номического подъема, но только после длительного упадка, должно сокра-
щаться, иначе оно становится фактором замедления экономического роста» 
[27. С. 30]. Подобное замедление, имеющее черты сходства с тем торможением 
хозяйственной динамики, которое случается из-за уравнительных тенденций 
ниже точки N0, имеет, однако, принципиально другие объективные причины.  
Так что в любой стране всегда будет существовать некое пороговое значение 
подоходной дифференциации, за которым экономический рост становится не-
возможным – хотя бы из-за отсутствия в этом случае массового покупателя оте-
чественных товаров и услуг. 

Конечно, конкретные формы связи между подоходным расслоением, с од-
ной стороны, и хозяйственной динамикой национальной экономики, с другой, 
не могут быть однотипными в различных странах. Например, количественные 
оценки степени дифференциации россиян и американцев  по уровню текущих 
доходов в настоящее время довольно близки. Но если в нашей стране данное 
обстоятельство начинает вызывать все большее социальное недовольство, то в 
США они куда менее заметны. И дело здесь, скорее, не в большей терпимости 
населения, а в том, что само качество американского неравенства оказывается 
существенно лучше нашего. В этой связи Э.Н. Соболев разделяет качество       
неравенства на хорошее и плохое. Он полагает, что «неравенство, в основе ко-
торого лежит величина трудового вклада, эффективность труда – экономиче-
ски обосновано, социально справедливо и создает стимулы для развития (хоро-
шее неравенство), а что сверх того, то от лукавого, создает почву для социаль-
ной напряженности – плохое неравенство» [22. С. 34–35]. При таком подходе 
проблемой современной России являются вовсе не сами по себе запредельные 
количественные характеристики подоходного расслоения населения, а его низ-
кое качество, когда доходы граждан оказываются в определяющей зависимости 
не от их трудолюбия, образования, квалификации, стажа работы и других внут-
ренних факторов, а скорее, от совокупности факторов внешних – таких как ре-
гион проживания, сфера приложения их труда, финансовое состояние органи-
заций, на которых они трудятся, удача, наконец. В этих условиях заработная 
плата как ведущий доход закономерно утрачивает свои функции воспроизвод-
ства рабочей силы и стимула к труду, побуждая работника не к неуклонному 
улучшению качества своего человеческого капитала, а к неустанному поиску 
тех локальных рынков труда, где можно рассчитывать на достойный заработок. 

Воздействие подоходного расслоения на динамику ВВП не может быть оди-
наковым в разных государствах и потому, что в немалой степени оно обуслов-
лено различиями в самом менталитете наций. Многое здесь зависит и от сте-
пени лояльности населения к социальному расслоению. Так, американское об-
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щество длительное время характеризовалось довольно спокойным отноше-
нием граждан к сочетанию роскоши и нищеты. Однако, Дж. Стиглиц, интен-
сивно изучающий проблему несправедливости распределения доходов, утвер-
ждает, что обострение этой проблемы (обусловленное, в частности, сокраще-
нием государственного финансирования общедоступных школ и медицинских 
учреждений) привело к утрате США своего главного конкурентного преимуще-
ства как страны равных возможностей для всех, независимо от уровня благосо-
стояния семей [15. С. 138]. Что же касается России, то по результатам исследо-
вания, проведенного Е. Балацким, был сделан вывод о том, что «российское 
общество крайне нетерпимо к любым проявлением чужого благополучия во-
обще и роста доходов в частности» [2. С. 49]. А потому нынешнее неравенство 
в распределении доходов, расцениваемое специалистами как, несомненно, 
чрезмерное, выступает значимым ограничителем дальнейшего роста ВВП. 
С этих позиций трудно не поставить под сомнение обоснованность результатов 
эконометрического исследования М.А. Юревича, который допустил возмож-
ность сохранения положительных темпов экономического роста в России 
вплоть до достижения индексом Джини отметки в 69,8, как, впрочем, и его вы-
вода об обеспечении наивысшей скорости нарастания ВВП при значении этого 
коэффициента  в 46,7, поскольку обе эти отметки далеко выходят на верхнее 
пороговое значение социально-экономической безопасности [26, С.43]. 

Таким образом, при ответе на вопрос, является ли неравенство нормальным 
или избыточным (а это крайне важно для оценки степени политической напря-
женности в стране), следует руководствоваться не только «объективными» по-
казателями, опирающимися на методологию кривой Лоренца, но и субъектив-
ными оценками его со стороны различных социальных групп. Наиболее значи-
мой проблемой здесь является вовсе не сам по себе масштаб подоходного нера-
венства, а его восприятие населением в качестве нормального или избыточ-
ного. Характерно, что представления жителей скандинавских стран о сложив-
шемся уровне неравенства в распределении доходов в целом тождественны 
взглядам граждан англосаксонских стран (неравенство признают здесь высо-
ким лишь 30% населения), а между тем коэффициент Джини в последних су-
щественно выше. Данное обстоятельство свидетельствует, во-первых, о при-
знании скандинавами вполне приемлемыми глубоких пороков перераспреде-
лительной системы, связанных с уравнительными тенденциями. Во-вторых, 
это говорит о гораздо большей терпимости англосаксов к неравенству и во мно-
гом объясняет факт «живучести» здесь неоклассической модели государствен-
ного регулирования экономики с ее крайне низкой долей ВВП, перераспреде-
ляемого через бюджет. А вот во Франции и Германии подобная модель регу-
лярно отвергается обществом, коль скоро до 70% населения считает активное 
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перераспределение доходов безусловно необходимым. И хотя дифференциа-
ция доходов французов невелика, накал протестных настроений на улицах Па-
рижа и других крупных городов в последние годы крайне высок.  

Подобный же спрос на перераспределение, который коррелирует с субъектив-
ным восприятием неравенства, типичен и для многих постсоциалистических 
стран. При этом наивысшую степень недовольства сложившимися пропорциями 
распределения доходов, как отмечалось выше, проявляют именно россияне, что 
в немалой степени объясняется наследием многолетней, рекордно длительной 
планово-регулируемой системы. И столь острое восприятие ими проблемы нера-
венства связано не столько с количественными характеристиками последнего, 
сколько с характеристиками качественными, а именно – с осознанием крайне сла-
бой связи между астрономическими доходами олигархических кланов и невпечат-
ляющими конечными результатами их предпринимательской деятельности, 
с субъективным неприятием самого механизма возникновения их богатств. В по-
добной ситуации избыточное неравенство в распределении доходов (по данным 
Счетной палаты, 0,2% российских семей контролировали 70% национального бо-
гатства [5. С. 12]) выступает значимым ограничителем дальнейшего расширения 
масштабов отечественной экономики. На этом основании В. Бобков полагает, что 
«относительно успешное преодоление трансформационного системного кри-
зиса... обеспечивается при поддержании низкой степени дифференциации дохо-
дов» [3. С. 15]. В противном случае усиление политической напряженности 
в стране, неизбежное в условиях нынешнего многолетнего сокращения реальных 
доходов граждан, может явиться мощным фактором подрыва экономической без-
опасности. Власть, не пожелавшая разумно сближать доходы мирным путем, 
вполне может быть сметена с исторической арены с последующим конфискаци-
онным перераспределением объектов собственности. 

С учетом нынешнего размаха абсолютной и относительной бедности россиян, 
а также их избыточной поляризации по уровню текущих доходов и накопленного 
богатства чрезвычайно значимым инструментом обеспечения безопасности 
нашей страны выступает разумная государственная социальная политика. Ее 
формирование нельзя отдалять до момента запуска постсанкционного эконо-
мического роста, например, в 2024–2025 гг., опрометчиво полагая, что в обста-
новке нынешнего военного кризиса в бюджетной системе отсутствуют, якобы, 
необходимые для этого финансовые ресурсы. В случае реализации на практике 
этого излюбленного либералами тезиса подрыв покупательной способности 
большинства населения сделает качественный, несырьевой экономический 
рост невозможным во всей обозримой перспективе. Но недопустим и обратный 
подход государственников: вот преодолеем,  мол, остроту социальных проблем, 
и тогда темпы наращивания ВВП сразу же возрастут. На деле экономические 
и социальные проблемы отечественной экономики необходимо разрешать 
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в тесном взаимодействии. Только расширяя средний класс, который форми-
рует массовый платежеспособный спрос, нейтрализует действие парадокса бе-
режливости и выступает гарантом социального здоровья общества, можно все-
рьез рассчитывать на высокие темпы экономического роста. Если же значи-
тельная часть россиян опускается за черту бедности, то сколько-нибудь замет-
ного роста российского ВВП достичь не удастся. 

В настоящее время от российского общества исходит все более мощный со-
циальный запрос на распределительную справедливость, удовлетворение кото-
рого способно стать мощным триггером наращивания объема национального 
производства. Во всяком случае, нейтрализация угроз социальной безопасно-
сти нашей страны предполагает заметное ослабление подоходной дифферен-
циации ее населения, обеспечивая которое, особо подчеркивает Э.Н. Соболев, 
«следует ставить вопрос не столько о снижении уровня дифференциации до не-
коего социально-нормального, сколько об изменении качества дифференциа-
ции, а именно: придания ей профессионально-квалификационного характера» 
[22. С. 41]. Укрепление этого фактора восходящей динамики ВВП немыслимо 
без принятия комплекса следующих стратегических решений: 

• изъятие части средств у российских домохозяйств с высоким доходом 
в рамках известного кейнсианского принципа «все не могут быть богатыми, но 
никто не должен быть бедным». В этих целях необходимо установление следу-
ющей шкалы налога на доходы физических лиц: умеренно-прогрессивной 
в случае пребывания подоходного расслоения россиян в нормальной зоне; уси-
ленно-прогрессивной в случае признания его нахождения в запретной зоне, что 
вполне может явиться результатом внимательного изучения налоговых декла-
раций всех представителей элиты со стороны неких независимых органов. Па-
раллельно с этим целесообразно установление довольно высокого необлагае-
мого минимума доходов, введение сдержанно-прогрессивной шкалы имуще-
ственного налога, а также возвращение налога на наследство при освобожде-
нии от их уплаты обладателей наименее ценного имущества;  

•  обеспечение надежного контроля за использованием природных богатств 
страны через решительный отказ от действующего налогового маневра и, как 
результат, через социализацию ренты, означающую подчинение механизма ее 
формирования и последующее использование в интересах всего российского 
общества, в частности, на адресные трансфертные платежи. При этом требуется 
переход от категориального принципа при формировании системы социальной 
защиты населения к принципу нуждаемости, гарантирующему достаточный 
уровень поддержки самых бедных россиян. Например, вполне возможна диф-
ференциация детских пособий, да и, думается, материнского капитала тоже, 
в строгой зависимости от уровня достатка семей. Давно назрела постановка во-
проса о разумном повышении размера пособия по безработице, укреплении 
государственной пенсионной системы и фиксации размера пенсий на уровне 
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не ниже 40% от утрачиваемого среднего заработка, а также повышенных вы-
платах детских пособий, стипендий, натуральных трансфертов, продуктовых 
карточек для малоимущих граждан, сокращающих их расходы на питание; 

• трансформация откровенно социально-ущербной общегосударственной 
региональной политики, нацеливая ее на выравнивание уровня жизни населе-
ния различных субъектов Федерации, прежде всего, посредством направления 
на эти цели несравненно большей доли рентных доходов федерального центра, 
которые выступают достоянием всего российского общества;  

• серьезная корректировка в сравнительной динамике оплаты труда и его 
производительности. Если подоходное расслоение признается однозначно из-
быточным, то в рамках правительственного контроля доли заработной платы 
в ВВП вполне оправданно более стремительное ее повышение сравнительно со 
скоростью повышения производительности труда. При этом незначительный 
риск ускорения инфляции спроса окажется наверняка менее значимым, чем 
выгоды ускорения экономического роста в результате перераспределения 
определенной части валовой выручки компаний с наращивания прибыли на 
повышение заработной платы работников. В то же время нельзя допускать 
сколько-нибудь длительного отставания производительности труда от дина-
мики заработной платы: без ее быстрого роста никакие перераспределительные 
механизмы не в состоянии устранить проблему хронической бедности россиян; 

• осуществление разумного ценового регулирования, прежде всего, через 
поддержание на завышенном уровне закупочных цен на сельхозпродукцию 
и субсидирование реализации товаров первой необходимости, реализуемых из-
за этого по заниженным ценам. При этом во избежание товарного дефицита 
регулирование цен на продовольствие предпочтительнее осуществлять не ад-
министративными методами, а посредством закупок его за рубежом, использо-
вания госзакупок и товарных резервов, более щедрой финансовой поддержки 
отечественных производителей сельскохозяйственной продукции; 

• устранение хронической недооценки труда в бюджетной сфере, поднятие 
уровня оплаты в ней до заработков в секторе частном, параллельно с поэтап-
ным возвращением сэкономленных государством пенсий работающим пенси-
онерам, которое не приведет к сколько-нибудь существенному всплеску их сбе-
регательной активности, заведомо не будет сопровождаться переводом средств 
в офшоры и вызовет, тем самым, усиление мультипликативного эффекта; 

• расширение потребительской корзины россиян до уровня обеспечения не 
только базовых, примитивных, а комплексных, современных потребностей ра-
ботников, с одновременным доведением МРОТ до 130% этого обновленного 
прожиточного минимума, с решительным устранением гендерных различий в 
оплате труда, жесткой увязкой доходов топ-менеджеров со средней заработной 
платой работников и распространением требований ее своевременной индек-
сации на всех предприятиях, независимо от форм собственности; 
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• замена регрессивной шкалы страховых взносов предпринимателей на 
шкалу пропорциональную, обеспечивающую сближение заработков работни-
ков и существенное пополнение внебюджетных социальных фондов, правда, 
при усилении рисков выплаты заработной платы «в конвертах» и дестимулиро-
вания дальнейшего повышения уровня оплаты труда; 

• расширение масштабов государственных инвестиций в социальную сферу 
с четким акцентом на «процесс распространения знаний и инвестиции в повыше-
ние квалификации и образование» [17. С. 22]. Целесообразно бесплатное обеспече-
ние всех россиян приемлемым уровнем услуг  здравоохранения, образования и куль-
туры путем поддержания высокой доли расходов государственного бюджета на эти 
цели, налоговое поощрение фирм, активно занимающихся благотворительной дея-
тельностью, повышающих уровень квалификации и здоровья своих работников. 

Думается, что реализация комплекса этих взаимосвязанных мер, приводя 
подоходную и имущественную дифференциацию россиян из категории избы-
точной в категорию нормальной, способна стать мощным фактором стреми-
тельного выхода отечественной экономики из состояния затянувшейся авто-
номной рецессии с одновременным созданием предпосылок поддержания со-
циальной стабильности в нашем обществе.  
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EXCESSIVE INCOME INEQUALITY IN RUSSIA AS A THREAT  
TO ECONOMIC GROWTH AND SOCIETAL SECURITY 
The author makes the case that the growth of the Russian economy in the 2000s was 
socially detrimental as it was accompanied by an increased inequality of Russians both 
in terms of current incomes and accumulated wealth. 
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A qualitative analysis of the socio-economic inequality that has developed in modern 
Russia is carried out in unity with its quantitative characteristics; the factors contrib-
uting to inequality in various countries are explained, both objective and influenced by 
policy.  Inequality in income distribution, on one hand, is seen as a possible accelerator 
of economic growth, and on the other hand, the way it slows the GDP growth down is 
also revealed.  
Describing the normal income stratification as accelerating and the excessive stratifi-
cation as, on the contrary, slowing down the economic growth, the author, by analogy 
with the Laffer curve, proposes an original income stratification curve, on the basis of 
which a set of interconnected proposals is substantiated to return the excessive differ-
entiation of Russians to the limits of normality in order to guarantee sustainable eco-
nomic development and reliable societal security in Russia. 
Keywords: socially detrimental economic growth, normal and excessive income stratifica-
tion, income differentiation coefficient, Gini index, long-wave economic cycle; income 
stratification curve; normal and forbidden areas of the income stratification curve. 
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Вопросы влияния изменения демографической структуры населения и связанных с этим масштабных со-
циальных расходов на экономическое развитие уже длительное время являются темой серьезных обсуж-
дений в научной и публицистической литературе экономически развитых стран. Новые аспекты социаль-
ной повестки дня, включающие задачи определения моделей, темпов, источников роста благосостояния 
населения, уровня социальных гарантий, предоставляемых государством гражданам, и степени охвата 
ими выдвигаются в число приоритетных и в государствах с формирующимися рынками, в том числе 
в быстро стареющих странах Восточной и Юго-Восточной Азии1. В статье рассматривается разнообраз-
ный опыт решения проблем формирования отвечающих национальным условиям систем пенсионного 
обеспечения лиц старших возрастных групп в странах региона. Основной акцент сделан на анализе ги-
бридных форм накопления на пенсии и текущие нужды (Малайзия, Сингапур) и сложных многоуровне-
вых системах с практически полным охватом пожилого населения (КНР и Таиланд), в азиатских странах 
с наиболее быстро стареющим населением, не входящих в группу ОЭСР. 
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Важность социальной повестки в современных реалиях. После десятилетий ори-
ентации на быстрый экономический рост, модернизации основных секторов про-
изводства, улучшения инвестиционного климата, привлечения иностранного ка-
питала и связанной с этими процессами интенсификации перемещения рабочей 
силы из отраслей с низкой в отрасли с более высокой производительностью труда, 
значительная часть государств Азии начинает больше внимания уделять вопросам 
социальной повестки дня. Это происходит не только потому, что азиатские страны 
становятся богаче и могут позволить себе больше ресурсов направлять на решение 
социальных проблем, но и отражает растущее понимание, что традиционное узкое 
определение экономического роста может негативно сказываться на задачах обес-
печения устойчивого и сбалансированного развития. Хорошо сформированная 
система социальной поддержки и помощи помогает экономическому росту, поз-
воляет ускорить экономическую трансформацию, а гражданам и странам адапти-
роваться к экономическим шокам. 

                                                                        
1 В состав региона Восточной и Северо-Восточной Азии входят: Япония, КНР, Республика 

Корея и Монголия; Юго-Восточной Азии: Вьетнам, Индонезия, Камбоджа, Лаос, Малайзия, 
Мьянма, Сингапур, Таиланд, Филиппины. 



64                                                             Е. Шестакова 

За последние два допандемийных десятилетия доля населения, живущего за 
чертой крайней бедности (1,9 долл. в день на человека), в Азиатско-Тихоокеан-
ской регионе сократилось в 5 раз, до 7,5%, благодаря, прежде всего, фактиче-
ской ликвидации экстремальной бедности в Китае (в КНР эта доля составляет 
0,5%, а например, на Филиппинах – 4,5%, в Индонезии – 2,7%, по данным на 
2019 г.) Но значительная часть населения региона находится в зоне если не 
крайней нищеты, то серьезной бедности (3,2 долл. день); если в Китае, который 
ведет активную борьбу с материальной необеспеченностью, она снизилась до 
5,4%, то в Индонезии и на Филиппинах на такие доходы живет 20–25% населе-
ния [11. Р. 123]. На беспрецедентно высоком уровне сохраняется дифференци-
ация доходов и благосостояния, углубляется сегментация на рынках труда. Ве-
дущие мировые эксперты по вопросам неравенства отмечают относительно 
медленную конвергенцию базовых возможностей, сокращение численности 
и доли лиц, живущих в условиях нехватки продовольствия и крайней нищеты, 
и более быстрые темпы дивергенции расширенных возможностей, углубление 
социально-экономического неравенства в большинстве стран [10. Р. 9], но мас-
штабы и темпы данных процессов в значительной степени определяются их по-
литическим выбором. Средний годовой доход жителя Восточной Азии состав-
ляет половину от дохода жителя европейских стран, а соотношение доходов 
10% наиболее обеспеченной части к 50% находящихся в нижней части спектра 
по доходам достигает 16 раз. В КНР это соотношение - 14 раз выше, чем в Ев-
ропе (10), но меньше, чем в США (17) или Индии и Индонезии (21 и 19 раз). 
Намного более значительная дифференциация по доходным группам населе-
ния в отношении концентрации капитала (имущества, благосостояния) до-
машних хозяйств: 10% наиболее обеспеченного населения в КНР концентри-
руют почти 68% имущества, как и в США, но хотя средний уровень благососто-
яния домохозяйств в США в 3,5 раза больше, чем в Китае, 50% менее обеспе-
ченного населения США владеют меньшим имуществом по РРР (по паритету 
покупательной способности), чем 50% менее обеспеченных китайских граждан 
[5. Р. 11, 28, 191, 230].         

Большие надежды в государствах восточноазиатского региона возлагаются 
на цифровизацию не только финансового, но и реального секторов экономики, 
на внедрение новых технологий как импульса к экономическому росту и пре-
одоления ловушки догоняющего развития. Технологический прорыв, переход 
от трудоемких технологий к техноемким видам деятельности, развитие роботи-
зации в перспективе должны сопровождаться серьезными сдвигами на рынке 
труда, повышением качества рабочей силы и заменой человеческого труда ма-
шинами или искусственным интеллектом.  По прогнозам, 1 из 5 региональных 
рабочих мест в таких областях, как автомобилестроение, электронная и элек-
тротехническая промышленность, текстильное производство, выпуск одежды 
и обуви, торговля может быть затронуто автоматизацией.  Хотя автоматизация 
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ведет к созданию рабочих мест с более высокой производительностью труда, но 
есть и опасность существенного сокращения спроса на труд и сохранения вы-
соких уровней неформальной занятости. По данным Экономической Комис-
сии для Азии и Тихоокеанского бассейна, в неформальной экономике в реги-
оне суммарно занято около 68% рабочей силы [20. Р. 9]. Не в полной мере ясно 
пока и влияние на формализацию трудовых отношений новых платформенных 
форм занятости. Широко практикуемые новые формы занятости на современ-
ном этапе способствуют не только сохранению, но и расширяют неформаль-
ную занятость в ряде стран региона [4. Р.7–41].  

Ситуация с нестандартной занятостью, в которую включаются различные 
категории работников без оформления трудовых контрактов на полное рабочее 
время (самозанятые, случайные работники, не полностью занятые и др.), 
напрямую связана с возможным участием работающего населения в различных 
схемах социального страхования. Работники с нестандартной и неформальной 
занятостью, как показывает практика, в наименьшей степени мотивированы 
к участию в программах страхования без специальной государственной под-
держки, а их доля среди работающего населения – важный параметр для опре-
деления соотношения страховых и нестраховых частей пенсионной системы 
и роли государства в материальном обеспечении пожилого населения. 

Доля активных участников социального страхования в Китае и Республике 
Корея составляет 80–75%, в Малайзии – 50%, а во Вьетнаме и Индонезии – 
около ¼ работающего населения [20. Р. 18]. Свою роль в достижении тех или 
иных уровней участия играют и законодательные ограничения, действующие 
в отношении отдельных категорий работников (самозанятых, временных работ-
ников, домашней прислуги, платформенных работников и др.), неустойчивый 
и низкий уровень доходов и стимулов для участия в страховых схемах, отсутствие 
доверия к действующим в данной сфере институтам. По данным обследований 
рабочей силы, проведенным МОТ во Вьетнаме, среди самозанятых и работников 
семейных предприятий страхуется 0,1–0,3%. Традиционно очень высок уровень 
зависимости участия в социальном страховании от величины предприятия или 
фирмы и от принадлежности к той или иной доходной группе работающих. 
В Индонезии, по данным на 2019 г., доля охваченных социальным страхованием 
работников, принадлежащих к 4 и 5 квинтилю, составляла, соответственно, 55 
и 80%, а к 1 и 2 квинтилям – 5% и 10%. Более высоки показатели участия для 
нижних доходных групп во Вьетнаме, но разрыв между нижним и верхним квин-
тилями составляет более 4 раз. С течением времени доля участников повыша-
ется, но в основном за счет средних классов, и процесс идет очень медленно. Са-
мозанятые с невысокими доходами не проявляют интереса к страхованию соци-
альных рисков и накоплению пенсионных прав. Для широкого охвата, без до-
полнительных стимулирующих мер, необходимой инфраструктуры, более эф-
фективных механизмов участия государства в формировании накопительных 
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пенсий и гарантий сохранности средств пенсионных накоплений, а также гра-
мотной пропаганды, потребуется несколько десятилетий [20. Р. 20].     

Особенности социальной защиты пожилого населения в государствах Восточ-
ной Азии. Для государств Восточной Азии, находящихся в авангарде процессов 
старения населения, особенно важным компонентом социальной повестки 
становятся задачи пенсионного обеспечения, защиты численно растущего по-
жилого населения от рисков недостаточных доходов и невозможности удовле-
творять базовые потребности в медицинском обслуживании и долговременном 
уходе. На общемировом фоне показатели расходов на пенсионное обеспечение 
в государствах Восточной и Юго-Восточной Азии (5,7% ВВП в среднем по стра-
нам в 2020 г.) существенно отставали от демографически значительно более 
«старых» стран Западной и Восточной Европы ( 11,3% и 10,7% соответственно), 
в меньшей степени от стран Северной Америки (6,8% ВВП), находясь на 
уровне латиноамериканских государств и значительно превышая показатели 
поддержки пожилых в странах Африки и Южной Азии [21. Р. 176]. Среди лиц 
пенсионного возраста доля получающих пенсии (страховые и нестраховые, ба-
зовые) превышает 88% (в Латинской Америке этот уровень составляет 75%, 
в государствах Западной и Восточной Европы и Северной Америки – 95–97%), 
пенсионным страхованием охвачено около 55% рабочей силы региона [21. 
Р. 171, 176]. В ряде стран региона, включая КНР и Таиланд, охват пожилого 
населения пенсионным обеспечением достигает 80%.КНР и Таиланд представ-
ляют собой примеры стран, где в результате реформ уровень пенсионного обес-
печения лиц старше 60 лет за 2–3 года увеличился с 10% до 70% и более. 
Во Вьетнаме базовую (нестраховую) пенсию получают все лица старше 80 лет, 
а также более молодые, но одинокие лица пенсионного возраста [20. Р. 43]. 

Среди пенсионных систем, которые используются в странах, есть и тради-
ционные распределительные страховые схемы, основанные на объединении 
рисков участников и перераспределении между ними пенсионных средств, 
и схемы индивидуальных счетов (резервные, провидентные фонды), и комби-
нированные схемы, а в отдельных случаях – профессиональные пенсии. Схемы 
с установленными взносами используются в Малайзии, Сингапуре, КНР, Ин-
донезии; традиционные распределительные схемы с установленными выпла-
тами действуют в рамках обязательного пенсионного обеспечения в Корее, Та-
иланде, Вьетнаме, на Филиппинах. В ограниченных масштабах сохраняются 
программы социальной защиты, отнесенные полностью к ответственности ра-
ботодателя, создающие серьезные отрицательные стимулы при приеме на ра-
боту пожилых граждан и женщин. Хотя большинство пожилого населения по-
лучает пенсии, но во многих случаях эти выплаты недостаточны для удовлетво-
рения базовых потребностей. Размер, например, базовых (нестраховых) пенсий 
в странах Юго-Восточной Азии (Филиппины, Индонезия, Вьетнам) ниже меж-
дународных границ крайней бедности (1,9 долл. в день), колеблясь в пределах 
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0,9-1,5 долл. по РРР в день в душу [20. Р. 46]. В КНР, Малайзии, Сингапуре, 
Таиланде нет ни минимальных, ни базовых пенсий, а размер социальной по-
мощи составляет, например, в Таиланде и Малайзии – 4,1–4,3% от средней за-
работной платы в стране [15. Р. 12]. 

Таблица 1 
Структура государственных пенсионных систем 

 
Страна Базовая Минимальная Социальная 

помощь 
Тип системы 

Вьетнам  + + DB 
Индонезия  +  DC 
КНР   + DB/DC 
Корея   + DB 
Малайзия   + DC 
Таиланд   + DB 
Филиппины + +  DB 

 
Источник: Pension at a Glance. Asia/Pacific 2018.  

Сфера социальной политики, как правило, не является приоритетом для 
национальных бюджетов. Расходы на социальное обеспечение и защиту (без 
здравоохранения) находятся в пределах 7,2% ВВП (Китай), 6,3% (Республика 
Корея), 1,3% ВВП (Индонезия). Даже в относительно более развитых Синга-
пуре и Малайзии эти расходы составляют немногим более 4% ВВП. Кроме ми-
нимального, безвзносового уровня защиты, страны ориентируются (исходя как 
из традиционных установок, так и из законодательных норм) на неформальные 
внутрисемейные, межпоколенные источники финансовой и нефинансовой 
поддержки пожилых. Согласно материалам обследования доходов домашних 
хозяйств в Таиланде, основными источниками доходов пожилых неработаю-
щих граждан были внутрисемейные трансферты – 36% от общих доходов, пен-
сии – 31% и социальная помощь из различных несемейных источников –17% 
[2. Р. 30].  Процессы ускорения экономического развития и урбанизации спо-
собствуют изменению традиционной системы семейных ценностей. В быстро 
стареющем Таиланде у граждан в возрасте 80 лет и старше в среднем 4 детей, 
у 50–54-летних – уже менее двух (1,9), а среди современных городских семей 
распространенным явлением становится вообще отсутствие детей [18. Р. 13]. 
Эти тенденции приближают определенную часть азиатских государств к стра-
нам Запада, в то же время в большинстве стран восточноазиатского региона до-
мохозяйства пожилых граждан сохраняют иную модель потребления, отличаю-
щую их от западных образцов. В развитых странах душевые расходы лиц в        
возрасте 65 лет и старше на потребление, по расчетам, составляют 1,1–1,3 от 
потребления лиц основного трудоспособного возраста (25-64 года), детей –  
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0,85–0,9; в восточноазиатских государствах иными являются не только абсо-
лютные, но и относительные показатели этого соотношения: в КНР, например, 
для пожилых – 0,8 от уровня лиц трудоспособного возраста, для детей – 1,1, 
в Корее – соответственно, 0,9 и 1,05 [1. Р. 3]. 

В структуре потребления пожилых граждан в странах, не входящих в группу 
наиболее развитых по региону, большую долю занимают расходы на питание 
(в КНР – 30%, Таиланде – 40%) и на очень низком уровне находится доля пер-
сональных услуг (в КНР – 5%, для сравнения: в Японии – 20–25%) [2. Р. 22]. 
Пожилые граждане в развитых странах значительно больше расходуют на 
услуги медицины, ремонта жилья, отдых и развлечения.  

В отличие от европейских лиц старших возрастных групп, для пожилого 
населения Восточной Азии характерен длительный период занятости после до-
стижения формального пенсионного возраста. Среди лиц в возрасте 65 лет 
и старше в странах ОЭСР в среднем работает 15%; в Корее, Таиланде Синга-
пуре – 28–29%, в Китае – 23% [2. Р. 29]. Традиционная модель: молодые рабо-
тают и накапливают средства, и наибольший уровень накоплений отмечается 
в конце трудовой карьеры, а более старшие поколения расходуют аккумулиро-
ванные средства, – не в полной мере соответствует положению в азиатских гос-
ударствах. В странах региона, по которым есть информация (Филиппины, Рес-
публика Корея, Япония), снижение частных накоплений в расчете на душу 
населения начинается позже, чем в странах Европы и Северной Америки, с 76–
80 лет [2. Р. 17].    

Таблица 2 
Экономически активное население по возрастным группам  

(2018 г. в % от численности данной возрастной группы) 
 

Страна 55–59 лет 60–64 года 65 лет и старше 
Индия 92 71 44 
Индонезия 88 77 55 
КНР 80 58 27 
Япония 93 80 31 

 
Источник: Ageing societies. Policies and perspectives. Asian Development Bank Institute. 2019. P. 62. 
 

Старение в Восточной и в ряде государств Юго-Восточной Азии идет более 
быстрыми темпами, чем в других регионах мира. В развитых странах увеличе-
ние доли населения старше 65 лет с 7% до 14% (от категории «стареющего» 
с «старому» обществу) шло постепенно в течение многих десятилетий (во 
Франции 115 лет, в США – 69 лет). В азиатском регионе демографический пе-
реворот уже произошел или произойдет в течение 20–25 лет. Доля лиц в воз-
расте 65 лет и старше в 2020 г. составляла в Корее 15,8%, Сингапуре и Таиланде 
более 13%, в Китае – 12% населения. Корея и Сингапур станут, по прогнозам, 
«супер пожилыми» странами (доля лиц 65 лет и старше более 21% населения) 
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к 2030 г., КНР и Таиланд – к 2035 году. Демографический дивиденд сохраня-
ется в Индонезии, на Филиппинах и во Вьетнаме, где доля лиц в возрасте 65 лет 
и старше может достичь уровня стареющего общества (7% населения) только 
после 2025 г. (доля лиц в возрасте 65 лет и старше в Индонезии – 6,6%, на Фи-
липпинах – 5,5%, во Вьетнаме – 7,9%) [11. Р. 118].  

Небольшие открытые и богатые экономики (Сингапур) могут снижать нега-
тивный демографический эффект за счет импорта рабочей силы. Для в основ-
ном многонаселенных стран региона более подходящими альтернативными 
сценариями являются продление трудовой жизни и повышение качества рабо-
чей силы. Несмотря на низкий пенсионный возраст (как правило, за редким 
исключением 60–55 лет для мужчин и 55 для женщин), и необходимость пре-
кращения работы для получения пенсии, занятость лиц старших возрастных 
групп и так уже значительная и составляет от 1/3 до ½ пожилого населения. 
В Японии и Корее действуют системы субсидий для компаний, нанимающих 
пожилых работников, в Сингапуре из специального фонда выплачиваются 
гранты организациям, переобучающим возрастных сотрудников, в ряде стран 
существует практика уплаты более низких страховых взносов за работников 
предпенсионного и пенсионного возраста, косвенно стимулирующая работо-
дателей нанимать эти категории. Но в целом группа работников от 60 лет и 
старше, как и в других регионах, является наиболее уязвимой при официальном 
трудоустройстве и осуществлении трудовой деятельности, на минимальном 
уровне находится система переподготовки данной возрастной категории (ме-
нее половины от процентного участия в обучении других возрастных групп) [2. 
Р. 29]. Это связано со сложившимися стереотипами в обществе и существова-
нием значительной возрастной дискриминации, которая на современном этапе 
развития информационных технологий только усилилась. Но в среднесрочной 
перспективе, по мере повышения уровня образования и расширения цифровых 
компетенций новых поколений, ситуация должна измениться. В настоящее 
время большинство пожилых занято в неформальном секторе экономики 
стран. Например, согласно исследованию рабочей силы в Таиланде в 2019 г., 
в возрастной группе 60–69 лет работало 66% мужчин и 45% женщин, а среди 
лиц в возрасте 70–74 года – соответственно, 31% и 16%. Но основной сектор 
приложения труда пожилых работников – плохо оплачиваемые рабочие места 
в секторе самозанятости, в возрасте 65–70 лет доля самозанятых составляла 
среди работающих 70%, в более старших возрастах – уже 80% [18. Р. 12].  

Модели пенсионных систем. Страны региона используют разные модели пен-
сионного обеспечения, от солидарных до накопительных. Но общими глав-
ными задачами на современном этапе являются расширение охвата пенсион-
ным страхованием и обеспечением, повышение уровня пенсионных выплат, 
решение вопросов их индексации и в перспективе нахождение механизмов 
обеспечения финансовой устойчивости пенсионных систем в условиях новой 
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демографической реальности. Многие вопросы, касающиеся страхования и ад-
ресной помощи пожилым, которые ранее представляли сложность, – напри-
мер, ведение реестров, сбор данных, бухучет и др. в настоящее время решаются 
с помощью цифровизации. В силу высокой доли среди занятых работников не-
формального сектора, важной задачей остается привлечение их к участию 
в страховании, которое даже в относительно богатых странах – например, 
в Малайзии – далеко от универсального. А учитывая высокую мобильность 
азиатской рабочей силы, одним из представляющихся возможных решений яв-
ляется использование схем с установленными взносами, основанных на инди-
видуальных счетах. 

Особый интерес в этом плане представляют гибридные формы накопления 
на пенсии и на текущие нужды под государственным управлением, резервные 
(провидентные) фонды в Малайзии и Сингапуре. В Малайзии действует слож-
ная система, включающая разные схемы пенсионного обеспечения для работ-
ников государственного и частного секторов, для иностранных рабочих, для 
домохозяек, для занятых с низкой заработной платой, но основным пенсион-
ным институтом является Резервный (Провидентный) фонд для наемных ра-
ботников частного сектора. На его участников заводят 2 вида счетов: первый – 
для пенсионного обеспечения; второй можно использовать до достижения пен-
сионного возраста на определенные расходы – лечение, получение образова-
ния, покупку жилья и др.; после достижения застрахованным 55 лет оба счета 
объединяются в один. Для наемных работников частного и части государствен-
ного секторов экономики страхование обязательно; для самозанятых, домаш-
ней прислуги, иностранных рабочих, жен предпринимателей – добровольное. 
Размер взносов для первой категории составляет 11% заработной платы (для 
занятых до 60 лет; наемные работники более старшего возраста с 2019 г. стра-
ховые взносы не выплачивают), для работодателей 13% за работников до 60 лет, 
за более старших – 4% [16. Р. 172].  

Добровольные участники могут самостоятельно выбирать размер отчисляе-
мых взносов (для отдельных категорий самозанятых предусмотрен небольшой 
размер софинансирования взносов со стороны государства). Государственные 
структуры инвестируют накопленные средства, гарантированная доходность 
размещенных в фонде средств 2,5%. При достижении определенного уровня 
накоплений на первом пенсионном счете застрахованный может инвестиро-
вать часть средств в другие финансовые структуры из разрешенного списка для 
повышения доходности вложений. Традиционной практикой таких фондов 
в общем, и в стране, в частности, является единовременная выплата всей 
суммы накоплений при выходе участника на пенсию, и по данным националь-
ных исследований, до 70% пенсионеров расходуют аккумулированные средства 
в течение уже 3–5 лет после прекращения работы [3. Р. 56]. Социальная помощь 
предоставляется только одиноким пожилым гражданам после оценки нуждаемости. 
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Еще более высокий уровень взносов и более широкую гамму страховых 
и финансовых продуктов предоставляет Сингапурский Центральный прови-
дентный (резервный) фонд. На участников заводится 4 вида накопительных 
индивидуальных счетов: обычный для финансирования расходов на жилье, 
разрешенные инвестиции, страхование жизни и имущества и образование за-
страхованного и его детей; специальный, предназначенный для пенсионного 
обеспечения и инвестиций в финансовые продукты, связанные с пенсией; еще 
один счет формируется для покрытия медицинских расходов; четвертый вид 
счетов заводится на граждан после 55 лет и предназначен для выплаты пенсий. 
Суммарный размер взносов в фонд работников и работодателей зависит от воз-
раста застрахованного: максимальные взносы за работников в возрасте до 55 
лет – 37% заработной платы, а минимальные для работающих после 65 лет – 
12,5%. Лица с низким доходом от занятости делают взносы в фиксированном 
размере, также зависящем от возраста, основную часть которых субсидирует 
государство. Самозанятые в обязательном порядке должны делать взносы в раз-
мере 4-10,5% доходов только на счет медицинского страхования [16. Р. 228]. Из 
значительного объема индивидуального накопления непосредственно на пен-
сионное обеспечение идет только 6% (23% на общий счет, 8% на накопления 
для оплаты услуг здравоохранения), что ведет к недостаточному уровню накоп-
лений у значительной части пенсионеров, как и в Малайзии. Отдельную про-
блему составляет задача улучшения инвестиционной отдачи резервных (прови-
дентных) фондов.  

Даже при условии хорошей организации систем с установленными взно-
сами существует большой комплекс причин получения недостаточного размера 
накоплений при выходе на пенсию как субъективных, так и не зависящих от 
поведения застрахованных лиц. Cреди этих причин – сложности соблюдения 
баланса между текущим и будущим потреблением, рост продолжительности 
жизни, низкий уровень и интенсивность уплаты взносов, перерывы в занято-
сти, невысокий уровень доходности вложений, ситуация на финансовых рын-
ках и т.д. Данные системы не предусматривают сколь-либо существенных эле-
ментов перераспределения, а высокий уровень рисков и низкая платежеспо-
собность значительной части самозанятых и работников неформального сек-
тора ограничивает возможности добровольного страхования в странах со сред-
ним и невысоким уровнями экономического развития. Альтернативой счита-
ются многоуровневые системы, содержащие и распределительные, и накопи-
тельные компоненты, включая, как дополнительную опцию, резервные фонды 
для самозанятых и других категорий, заинтересованных в пенсионном накоп-
лении.  

Многоуровневые пенсионные системы КНР и Таиланда. С 2021 г. КНР вступил 
в этап сокращения абсолютной численности лиц трудоспособного возраста 
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и исчезновения демографического дивиденда экономического роста, обеспе-
чивавшего 2% к годовому росту экономики [19. Р. 6]. В результате длительного 
периода проведения политики «одна семья – один ребенок», к 2010 г. общий 
коэффициент рождаемости в стране снизился до минимальных размеров 1,18 
детей на одну женщину. Для исправления ситуации власти дважды вносили 
коррективы в демографическую политику, в 2015 было принято решение раз-
решить семьям иметь 2 детей без использования штрафных санкций, в 2021 г. – 
3, но, по мнению экспертов, принципиально это ситуацию не изменит. 
Для поддержания общего коэффициента рождаемости даже на уровне 1,3–1,6 
ребенка на женщину потребуются меры по субсидированию ухода за детьми, 
поддержки гибкой занятости, дальнейшего развития системы образования 
и  переподготовки. Одновременно улучшаются общие показатели популяцион-
ного здоровья; продолжительность предстоящей жизни в 2021 г. в стране, не-
смотря на пандемию, продолжала расти и составила 77 лет, что неизбежно уси-
ливает внимание к вопросам материального и медицинского обеспечения рас-
тущего числа пожилых граждан. 

Формирование современной пенсионной системы страны идет со второй 
половины 90-х годов прошлого века. До 2015 г. государственная пенсионная 
система состояла из 4 отдельных схем; в настоящее время действуют 2 парал-
лельные программы: Базовая система пенсионного страхования (BOAI Basic 
Old Age Insurance) для городских наемных работников частного и государствен-
ного секторов экономики, в том числе и работников с гибкой занятостью, 
и Единая пенсионная схема для городских и сельских жителей (URRPS), вклю-
чающая работников сельского хозяйства и неформально занятую рабочую силу 
в городах [7]. К 2020 г. охват этими двумя системами составил 84% взрослого 
населения страны, из них 456 млн составили участники Базовой системы для 
наемных работников города и 532 млн – Единой пенсионной системы для го-
родских и сельских резидентов [13. Р. 5]. Обе схемы содержат распределитель-
ные и накопительные (условно накопительные) элементы, но значительно от-
личаются по ряду параметров. 

В Базовой системе для городских работников многие параметры определя-
ются региональными властями с учетом местных социально-экономических 
показателей, что вполне объяснимо, исходя из разницы демографических 
и экономических условий регионов. Работодатели должны отчислять не более 
20% фонда заработной платы в первый солидарный распределительный уро-
вень (поскольку руководством страны поставлена задача снижения налоговой 
нагрузки на труд, то в основном размер взносов по регионам составляет 14–
16%) [22. Р. 4]. Расчет пенсии для первого уровня осуществляется с учетом сред-
ней заработной платы в регионе (региональный уровень может быть уровнем 
средней заработной платы в провинции, городе или даже районе, в зависимо-
сти от административно-территориального деления страны) и индивидуальной 
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заработной платы и длительности страхования. Минимальный стаж для полу-
чения солидарной части пенсии составляет 15 лет, в противном случае необхо-
димо продолжить работу до достижения этого уровня.  

Работники вносят 8% заработка (до верхнего лимита 3 средних заработных 
плат по региону) на индивидуальный накопительный счет. При введении си-
стемы предполагалось осуществлять реальное накопление этих взносов, но во 
многих регионах собранные средства шли на выплату текущих пенсий и посте-
пенно данные счета приобретали характер условно накопительных, без реаль-
ного инвестирования. Ежегодно на средства на пенсионных счетах начисля-
ются проценты, размер которых определяется региональными властями, ис-
ходя из параметров роста средней региональной заработной платы и показате-
лей деятельности местного финансового рынка.  

При расчете будущей пенсии учитывается предполагаемый период дожития, 
в зависимости от возраста выхода на пенсию (от 233 месяцев при выходе на пен-
сию в 40 лет, до 56 месяцев – в 70 лет) [15. Р. 42]. Минимальный размер базовой 
пенсии и выплат из средств индивидуального счета при выполнении необходи-
мых условий по длительности страхования составляет 40-60% от средней ме-
сячной заработной платы работника за предыдущий год (в зависимости от ре-
гиона). Правила расчета взносов и пенсий определяются центральным прави-
тельством, но региональные власти имеют право корректировать в значитель-
ных масштабах их реальные размеры. Относительно ниже взносы и выше пен-
сии в провинциях с более широкими возможностями трудоустройства, где су-
щественно лучше и показатели демографической структуры. (Соотношение 
числа плательщиков взносов и численности пенсионеров колеблется от 9,28 
в провинции Гуандун до 1,34 в провинции Хэйлунцзян (в среднем по стране 
2,75) [9. Р. 34].    

Во второй схеме пенсионного обеспечения сельских и городских резидентов 
также предусмотрены базовая и накопительная части, но применяются иные 
правила выплаты взносов и расчета пенсий. Плательщиком взносов в базовую 
часть выступает не работодатель, а государство. Финансирование базовой пен-
сии для застрахованных по этой системе лиц из Центральных и Западных про-
винций осуществляется в фиксированном размере в расчете на каждого участ-
ника полностью из централизованных бюджетных средств, в более благополуч-
ных с экономической точки зрения Восточных провинциях часть расходов по 
пенсионному софинансированию берут на себя местные власти, которые могут 
делать и дополнительные взносы в пенсионные фонды. Финансированием ин-
дивидуальных счетов занимаются сами застрахованные, которым предостав-
лено право выбирать размер взносов по 12-балльной шкале: от 100 до 2000        
юаней в год. Но так как размер взносов мало коррелирует с величиной государ-
ственных субсидий и размером пенсий, большинство участников выбирает ми-
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нимальный уровень взносов и период страхования (15 лет). Тем не менее бла-
годаря введению этой пенсионной схемы, субсидируемой государством, 
в конце 2020 г. более 30 млн бедных граждан, достигших 60 лет, стали получать 
пенсии [6].  

Самозанятые, включенные в Базовую схему для наемных городских работ-
ников, должны выплачивать 12% от местной заработной платы в солидарную 
часть и 8% от своих доходов на индивидуальный счет. В случае подключения ко 
второй схеме они выбирают размер взносов на индивидуальный счет по дей-
ствующей в регионе 12-балльной шкале. Несмотря на формирование специаль-
ной схемы, сложную проблему для пенсионной системы страны продолжают 
составлять внутренние мигранты, которые не страхуются по месту работы, 
а продолжают оставаться на социальном учете по месту первоначальной реги-
страции (хукоу). Доля внутренних мигрантов составляет более трети занятого 
населения в стране, а в таких городах как Шанхай и Пекин – до половины [12. 
Р. 20]. Самозанятые, работники, включенные как в традиционные, так и в но-
вые гибкие формы занятости, живут в условиях очень высокой неопределенно-
сти и сталкиваются с более серьезным уровнем риска, но невысокая платеже-
способность превращают их в малоинтересный сегмент для страхового рынка, 
тем не менее продолжается поиск различных схем привлечения их к пенсион-
ному страхованию, реформирование системы социальной регистрации (хукоу).  

Китайские специалисты признают сохранение большой разницы в пенси-
онном обеспечении городских наемных работников и застрахованных по схеме 
для сельских и городских жителей: средний размер пенсии в 2020 г. по первой 
схеме составлял 3350 юаней в месяц, или около 70% от средней заработной 
платы в городе; во второй добровольной схеме, при значительно более низких 
взносах, – 174 юаня в месяц и не достигал прожиточного минимума жителя 
села. Уровень базовой части пенсии для сельских и городских резидентов нахо-
дится в пределах 10–25% от величины душевого потребления жителей сельской 
местности, в зависимости от региона [9. Р. 22].  

Одними из широко используемых в мировой практике мер ответа на изме-
нение соотношения работающего населения и пенсионеров являются повыше-
ние пенсионного возраста и изменение правил назначения пенсионных вы-
плат, в частности, продление необходимого страхового стажа. Действующий 
пенсионный возраст в КНР, установленный еще в 1950 г., составляет 60 лет для 
мужчин и 55 или 50 лет для женщин. (Среди женской рабочей силы более 90% 
выходят на пенсию в 50 лет). Есть планы постепенного повышения пенсион-
ного возраста и необходимого страхового стажа до 20–30 лет и в будущем, воз-
можно, введения автоматической корректировки пенсионного возраста в соот-
ветствии с повышением продолжительности жизни. 

Другой актуальный вопрос, требующий решения, – вопрос сохранения фи-
нансовой стабильности системы в ближайшей перспективе. В период с начала 
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90-х годов прошлого века и до сегодняшнего дня доходы фондов Базового со-
циального страхования ежегодно превышали их расходы (в 2019 г. доходы со-
ставляли 5,5% ВВП, а расходы – около 5%) [12. Р. 15]. Но порядка 20% доходов 
фондов, по данным на 2016 г., составляли субсидии из бюджета (около 0,9% 
ВВП), и их доля постепенно увеличивалась (в 2002 г. – 14%, 2010 г. – 15%).  
Предполагаемый период роста величины аккумулированных средств Базовой 
системы пенсионного страхования для наемных городских работников, при со-
хранении текущих параметров системы, продлится до конца 2020-х годов, далее 
прогнозируется начало процесса быстрого расходования накопленных резер-
вов. Еще раньше проблемы с финансовой устойчивостью должны проявиться 
в системе фондов для сельских и городских резидентов. Эта группа фондов 
меньше по размеру и в большей степени зависит от государственного финанси-
рования: в 2018 г. 72% доходов фондов составляли субсидии, 23% – взносы 
участников и около 4% доходы от инвестирования страховых резервов, но сами 
размеры субсидирования были существенно ниже (0,28% ВВП) [13. Р. 14]. 
Накопленный на начальных стадиях функционирования резервный фонд си-
стемы фондов для сельских и городских жителей, по оценкам отдельных экс-
пертов, может быть полностью исчерпан в период 2035–2040 гг. [17. Р. 1–17].  

В качестве одной из мер решения проблемы будущего финансирования пен-
сионного обеспечения в условиях ускоренного старения населения выступает 
организация Национального фонда социального страхования как стратегиче-
ского резерва, аккумулирующего средства для поддержания будущих расходов 
на социальное обеспечение и другие социальные нужды.  Источниками финан-
сирования данного фонда выступают средства, поступающие из центрального 
бюджета, капитал и активы в виде акций предприятий с государственным уча-
стием при продаже долей государственных участников, другие источники, 
утвержденные Госсоветом страны (лотереи, плата за получение лицензий), ин-
вестиционные доходы от размещения временно свободных средств.     

Для оценки перспектив развития с 2018 г. в ряде наиболее экономически 
успешных провинций начали действовать пилотные программы по стимулирова-
нию добровольного индивидуального частного пенсионного страхования с ис-
пользованием льготного налогообложения (по схеме освобождения от налогов 
взносов и инвестиционного дохода и налогообложения только выплачиваемых 
пенсий). В пилотном проекте Шанхая граждане могут до 1 тыс. юаней в месяц пе-
речислять на покупку пенсионных страховых продуктов [8. Р. 5]. В 2020 г. в период 
введения ковидных ограничений начала реализовываться программа создания 
корпоративных пенсионных фондов, но пока что в ней участвует менее 0,5% от 
всех фирм в стране, в основном – крупные государственные или частные                   
инфраструктурные компании (железные дороги, электросети), а охват новыми 
программами составляет 3,5% занятого населения. 
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Свой уникальный опыт формирования сложной многоуровневой системы 
в условиях быстрого изменения демографической структуры населения имеет 
и Таиланд. В действующую систему пенсионного обеспечения входит социаль-
ная пенсия, получившая с 2009 г. практически универсальное распространение 
в стране. Ее получают 85% лиц старше 60 лет, в том числе 51% получает только 
социальную, а 34% – социальную и какой-либо вид страховой пенсии. Размер 
социальной пенсии, в зависимости от возраста, составляет 600–1000 бат (20–
30 долл. в месяц) или 3% от уровня ВВП в расчете на душу населения (это 
наиболее низкий относительный показатель выплат по линии социальных пен-
сий: в Индонезии и Вьетнаме, например, он составляет 5,5-6% от душевого 
уровня ВВП в этих странах). Для дополнительной поддержки низкодоходных 
групп населения используются и система карточек для приобретения товаров 
в специализированных магазинах, проезда на транспорте, получения скидок 
для приобретения бытового газа.  

В состав следующего (первого) уровня пенсионного страхования входят: 
схема обязательного страхования наемных работников частного сектора  (раз-
мер обязательных взносов – 3% для работодателя, 3% для работника и 1% вно-
сит государство), добровольная схема для работников, которые ранее страхова-
лись  в обязательном порядке, но поменяли свой трудовой статус (размер взно-
сов составляет фиксированную величину, 9% от базовой заработной платы или 
432 бат в месяц), добровольная схема для других категорий работающих, не за-
страхованных по каким-либо иным программам (размер взносов здесь также 
фиксируется: 100 или 300 бат в месяц с доплатой от государства, соответственно 
50 или 150 бат.) Первые две схемы страхования относятся к категории схем 
с установленными выплатами (DB), последняя – к категории накопительных 
схем с установленными взносами (DС). Доля участников системы социального 
страхования по этим 3 схемам достигает 40% работающего населения, в том 
числе, в рамках обязательного страхования 31% и более 8% – в системе добро-
вольного [18. Р. 39–45]. 

Отдельная система с распределительными и накопительными компонен-
тами функционирует для госслужащих [14. Р. 3]. Кроме этого, в сегменте про-
фессионального пенсионного страхования действуют накопительные резерв-
ные (провидентные) фонды, формируемые работодателями для своих сотруд-
ников, в которые работодатели и работники могут отчислять от 2 до 15% зара-
ботной платы. Для неформально занятых и безработных с 2011г. внедрена еще 
одна система – Национальный накопительный фонд, в который граждане мо-
гут делать взносы в пределах от 50 до 13,200 бат, а государство софинансирует 
эти платежи в зависимости от возраста плательщика (от 66 бат до 1,200 бат 
в год). По данным на 2019 г., в данной добровольной схеме накопления участ-
вовало 6% занятого населения, или 10% от численности неформально занятых, 
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но реально платит взносы лишь часть формальных участников – главным об-
разом из числа лиц более старших возрастов, для которых предусмотрены более 
высокие уровни государственного софинансирования.  

Государственные расходы на пенсии в Таиланде, несмотря на введение 
практически универсальных социальных пенсий, низкие по международным 
стандартам 1,9% ВВП в 2019 г.; 2/3 идет на пенсионное обеспечение госслужа-
щих (1,4% ВВП), на выплату социальных пенсий – 0,4% ВВП [18. Р. 4]. 

 
*** 

Еще относительно недавно условная западная модель социальной поли-
тики, обеспечивающая высокий уровень социальных гарантий для всего насе-
ления, рассматривалась как безальтернативный эталон для государств с фор-
мирующимися рынками. В настоящее время в условиях роста нестабильности 
и возникновения новых категорий рисков идут процессы постепенного демон-
тажа громоздкого и расточительного «государства благосостояния». Вопросы 
моделей социального обеспечения и уровня социальных гарантий, обеспечива-
емого государством, выдвигаются в число наиболее значимых, наряду с ускоре-
нием развития и цифровизацией экономики, в ряде среднеразвитых азиатских 
экономик, которые в течение короткого периода времени столкнутся или уже 
столкнулись с новой демографической реальностью, не успев достигнуть высо-
кого уровня благосостояния. В государствах Восточной Азии идут широкомас-
штабные процессы сокращения численности и доли лиц, живущих в условиях 
крайней нищеты, в том числе и за счет развития пенсионного обеспечения, но 
одновременно углубляется социально-экономическое неравенство, усилива-
ется сегментация рынков труда, не сокращается доля неформального сектора 
в занятости. В атмосфере ускорения темпов старения населения особую важ-
ность приобретает вопрос использования отвечающей новым вызовам модели 
пенсионного обеспечения, стимулирующей расширение участия в пенсионном 
накоплении (реальном или условном) самых широких слоев работающего 
населения и защиты растущей доли пожилых от рисков неадекватных доходов 
и невозможности удовлетворения базовых потребностей. В странах Восточной 
и Юго-Восточной Азии накоплен важный опыт использования различных схем 
пенсионного обеспечения, включая гибридные формы накопления на пенсии 
и текущие нужды под государственным управлением (Малайзия, Сингапур) 
и сложные многоуровневые конструкции, соединяющие солидарные и нако-
пительные компоненты, обязательное и добровольное участие в страховых схе-
мах социальных партнеров и предполагающие активную роль различных уров-
ней государственной власти в финансовой поддержке страховых программ.  

Чудесной формулы пенсионного обеспечения не существует. Традиционно 
азиатское население рассчитывает на неформальную семейную поддержку и про-
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должает работать до глубокой старости, если позволяет здоровье. Для региона ха-
рактерны низкий уровень государственных расходов на пенсионное обеспечение 
и длительная традиция использования индивидуального накопления для под-
держки пожилых. В современных условиях роста неопределенности и возникно-
вения новых рисков, страховые принципы пенсионного обеспечения сохраняют 
свою основную стабилизирующую роль. Другой сектор пенсионной системы, не-
страховые (не предполагающие уплату взносов) схемы в основном носят адресный 
характер и служат дополнением к страховым, основной проблемой здесь является 
сложность дифференциации и выделения нуждающихся групп в условиях низкой 
разницы в доходах основной массы населения. 

Китайское очень большое, сложное и быстро меняющееся общество 
с огромными региональными вариациями, на современном этапе сформиро-
вало многоуровневую систему, направленную на достижение универсального 
охвата пенсионным обеспечением, стимулирование включения в страховые 
схемы широких слоев самозанятого населения и внутренних мигрантов, разви-
тие в перспективе профессиональных пенсий и частного индивидуального 
страхования. Новые экономические реалии и риски для многомиллионных 
азиатских государств диктуют необходимость постепенного и взвешенного 
внедрения новых элементов пенсионного обеспечения с учетом экономиче-
ских, фискальных и социальных последствий, сокращения зоны неблагополу-
чия среди лиц старших возрастных групп.  
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ADHESION TO WELL-ESTABLISHED PRACTICES OR A NEW LOOK AT THE 
PROBLEM: PENSION SYSTEMS IN THE STATES OF EAST ASIA 
The impact of changes in the demographic structure of the population and the associ-
ated large-scale social spending on economic development has long been a topic of 
serious discussion by scientists and journalists from economically developed countries. 
In the rapidly aging countries of East and Southeast Asia with emerging markets, gov-
ernments are prioritizing new aspects of the social agenda, including the choice of 
models, rates and sources for raising the living standard, and the scope of social guar-
antees provided by the state. 
The article discusses a variety of experience in creating pension systems that meet local 
conditions for senior citizens in the countries of the region.  
The main focus is on the analysis of hybrid forms of savings to ensure pensions and 
meet current needs (Malaysia, Singapore) and complex multi-level systems with al-
most complete coverage of the elderly people (PRC and Thailand) in Asian countries 
with the most rapidly aging populations that are not included in the OECD group. 
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ВНЕДРЕНИЯ В РЕГИОНАХ 
 

Статья посвящена вопросам использования информационных технологий для государственного 
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– осуществлена оценка программных продуктов, используемых в сфере управления имуществом 
в автономном округе. Выявлено, что в настоящее время Департамент использует восемь мало ин-
тегрированных между собой программных комплексов. На основании проведенного нами иссле-
дования предлагается разработать единую платформу для управления государственным имуще-
ством, используя кросс-функциональные связи; 
– проведен анализ действующего законодательства, который позволил установить характер про-
блем и основные причины, с ними связанные. Исследование показало, что при совокупном объ-
еме финансирования мероприятий по цифровому развитию округа до 2030 года более чем в 
10 млрд рублей, программой не предусмотрены конкретные мероприятия в сфере цифровизации 
управления имуществом.  
Результаты данного исследования могут быть использованы при разработке проектов государ-
ственных программ, связанных с повышением эффективности управления имуществом в цифро-
вой трансформации. 
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В настоящее время государственная политика ориентирована на развитие 
цифровой экономики, которая, в свою очередь, направлена на реализацию 
приоритетных направлений в развитии страны. Процесс становления цифро-
вой экономики в России затруднен, так как для полного внедрения цифровых 
технологий необходима благоприятная среда, которая в настоящее время сама 
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проходит стадию формирования. Можно предположить, что ускорению разви-
тия благоприятной среды будет способствовать обеспечение взаимосвязи циф-
ровой экономики с реальной экономикой. 

В мире становится очевидным факт роста влияния государства на процесс циф-
ровизации. Данного мнения придерживается большинство современных эконо-
мистов, поскольку в настоящее время невозможно осуществление деятельности 
предприятий и организаций, а также эффективная работа в органах власти, без ис-
пользования современных средств обработки информации. При этом необходимо 
учитывать, что государство реализует свои права на объекты собственности по-
средством функционирования системы управления государственной собственно-
стью, в которую включены органы власти различного уровня.  

У цифровой экономики много преимуществ. Она сокращает срок оказания 
услуг, снижает стоимость трансакций и открывает новые источники дохода. 
В режиме «онлайн» стоимость услуг ниже, чем в традиционной экономике 
(прежде всего, за счет снижения затрат на обработку информации и продвиже-
ние), а сами услуги, как государственные, так и коммерческие – доступнее. 
Кроме того, товары и услуги в цифровом мире могут быстро выйти на глобаль-
ный рынок, стать доступными людям в любой точке страны и мира в целом.  

В современном мире информационные технологии вплетены во все аспекты 
жизни, в том числе – в деятельность организаций. Для того, чтобы на достой-
ном уровне конкурировать на рынке предоставляемых услуг, организации 
необходимо быстро подстраиваться под постоянно меняющиеся условия. Та-
кую гибкость может дать достаточная и своевременная цифровизация сферы 
государственной деятельности. Из чего можно предположить, что цифровиза-
ция – это процесс перехода из текущего состояния в более «гибкое». 

В отечественной и зарубежной теории и практике недостаточно изучены 
и используются возможности цифровых технологий, в том числе и в сфере 
управления государственным имуществом [1; 2. С. 297; 3. С. 46; 4. С. 1169]. 

Исследования за рубежом также подтверждают, что вопрос вовлечения лю-
дей, вносящих свой вклад в инновационный процесс, особенно полезен на 
начальном этапе управления идеями, когда речь заходит о сборе максимально 
широкого разнообразия идей [5. С. 19; 6. С. 32]. В основном, соревнования идей 
проводятся через интернет на определенных платформах [7. С. 80]. 

Сейчас осуществляется поиск решения проблем управления с помощью 
краудсорсинга – как внутреннего, в первую очередь, так и внешнего, при кото-
ром используются выделенные платформы [8. С. 369].  

Л.М. Борщ, С.В. Герасимова, А.С. Тюлин, А.Р. Жарова в своих трудах ука-
зывают, что процесс развития современных технологий способствует модерни-
зации производств и росту национальной экономики [9. С. 2141; 10. С. 717].  
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По мнению В.А. Гордеева, С.В. Шкиотова, М.И. Маркина, в настоящее время 
происходит модернизация технологий и взглядов в экономической теории с целью 
обеспечения конкурентоспособности экономики [11. С. 69; 12. С. 74].  

Я.П. Силин, О.Г. Анимица, Н.В. Новикова, О.С. Сухарев констатируют в своих 
работах, что под действием новой индустриализации происходит экономический 
рост [13. С. 5; 14. С. 359].  

Как пишет М.И. Воейков, в эпоху цифровизации государство начинает ак-
тивно вмешиваться в повседневную жизнь граждан, минимизируя социальные 
риски и содействуя экономическому прогрессу. Государство становится актив-
ным и основным экономическим агентом [15. С. 163; 16. С. 49].  

Опираясь на взгляды современных отечественных учёных-экономистов, 
можно предположить, что использование передовых технологий оказывает 
непосредственное влияние на экономический рост, который проявляется, 
прежде всего, в росте ВВП. 

На данном этапе управления имуществом используются федеральные, регио-
нальные, муниципальные информационные системы. Реестр информационных 
технологий и средств коммуникации, в том числе – в сфере государственного 
управления имуществом, размещен на портале «Открытые данные России». Од-
нако следует отметить их разрозненность, в ряде случаев дублирование информа-
ции, и при этом – узкий охват разработанных платформенных решений по сфе-
рам, а также слабую нацеленность на эффективность управления [17. С. 42].  

При написании статьи были использованы общедоступные официальные 
источники: законодательные и нормативные правовые акты в сфере цифровой 
экономики, труды отечественных и зарубежных исследователей, посвященные 
данным проблемам. 

Исследование включает логические методы анализа и синтеза практических 
знаний в области управления имуществом, в том числе – методы статистиче-
ского анализа, графического моделирования и стратегирования. 

В своих выводах авторы исходили из методов теоретического и эмпириче-
ского познания, ориентированных на правовое обеспечение цифровизации 
учреждений органов власти, сравнительно-правовой метод в изучении феде-
рального и регионального законодательства, а также методы научного наблю-
дения: группировку, обобщение, выборку.  

Цифровая экономика, основанная на научных знаниях, подталкивает многих 
отечественных экономистов к проведению исследований в данном направлении.  

В этой связи актуальной и полезной может быть оценка используемых и по-
тенциальных возможностей цифровых технологий для управления государ-
ственным имуществом. 

Задачами теории цифровой экономики является поиск и реализация допол-
нительных возможностей ее использования на практике, разработка условий 
и алгоритмов их реализации, в том числе, используя региональные ресурсы. 
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Одним из острых вопросов развития государственного сектора экономики яв-
ляется эффективность использования государственного имущества. Однако 
решение данной задачи возможно только в результате консолидации усилий 
региональных и федеральных властей. С учетом масштаба проблемы, количе-
ства государственного имущества и трудозатратности его учета, возникает объ-
ективная необходимость использования современных технологий для решения 
указанных задач. Инструментом для этого выступает цифровая экономика с ее 
универсальными возможностями. 

С целью ускорения процесса внедрения цифровизации на государственном 
уровне принята программа «Цифровая экономика Российской Федерации». 
В настоящее время основные мероприятия по цифровизации государственного 
управления сформулированы в рамках разработанного федерального проекта 
«Цифровое государственное управление», включенного в состав националь-
ного проекта «Цифровая экономика Российской Федерации». 

В Ханты-Мансийском автономном округе – Югре (далее – автономный 
округ, ХМАО – Югра) принята государственная программа «Цифровое разви-
тие Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», утверждена Стратегия 
цифровой трансформации автономного округа. 

Вопросами реализации единой государственной политики, нормативному 
правовому регулированию, управлению государственным имуществом, оказа-
нию государственных услуг в сферах управления государственным имуще-
ством, земельных и кадастровых отношений в автономном округе занимается 
Департамент по управлению государственным имуществом Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры (далее – Департамент), который является 
исполнительным органом государственной власти автономного округа и осу-
ществляет соответствующие функции .   

Для обеспечения деятельности по управлению имуществом используется ряд 
информационных систем, которые можно сгруппировать следующим образом:  

– информационные ресурсы, обеспечивающие осуществление специальной 
деятельности, направленной на реализацию полномочий Департамента, авто-
матизирующие процессы предоставления государственных услуг и осуществле-
ния государственных функций; 

– информационные ресурсы, обеспечивающие осуществление основной 
и вспомогательной деятельности, непосредственно не связанной с реализа-
цией полномочий Департамента; 

– служебные и инфраструктурные системы и сегменты (табл. 1). 
Анализ табл. 1 позволяет сделать вывод о том, что для осуществления дея-

тельности Департамента и подведомственного ему учреждения используется 
большое количество программных продуктов (8 программных комплексов). 
Принимая во внимание численность персонала, по нашему мнению, это весо-
мое  количество.  Кроме того,  работа сотрудников  существенно  усложняется 
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необходимостью размещать информацию на различных сайтах, порталах и ин-
формационных системах.  

Количество информационных систем и программ обращает на себя внима-
ние, из чего можно сделать вывод, что до настоящего времени нет полной кар-
тины по управлению имуществом. Так, например, программный продукт 
«ИНЕК Холдинг» не интегрирован с «БАРС-имущество», в котором также 
предусмотрена возможность финансового анализа организаций, но только 
в усеченном виде; нет полной интеграции между 1С. Бухгалтерия: Предприя-
тие.8, с 1С. Учет казны и «БАРС-имущество». В связи с этим, с учетом объёма 
поступающей информации возможен многократный ввод одних и тех же дан-
ных в ручном режиме и повышения риска ошибок ввода. Интеграция регио-
нальных информационных систем отстает от консолидации федеральных си-
стем. В автономном округе примером является работа государственной инфор-
мационной системы «Государственный заказ» и Единой Информационной Си-
стемы в сфере закупок. 

Нами проведен углубленный анализ используемого специфического про-
граммного обеспечения. Так, программный комплекс «БАРС-имущество» 
предназначен для формирования актуальной и достоверной информации об 
объектах имущества. Посредством использования данного программного про-
дукта может решаться ряд задач:  

•  учет сведений об объектах, включая денежные средства, управление 
и распоряжение которыми осуществляют государственные и муниципальные 
органы;  

•  учет правоотношений и документов, возникающих при управлении гос-
ударственным имуществом;  

•  выполнение задач по аналитической обработке информации, ведению 
учета и составлению отчетности, включая бюджетную отчетность; 

•  составление единого информационного ресурса для управления объек-
тами, включая государственное и муниципальное имущество, денежные сред-
ства и т.п.;  

•  внедрение информационной системы для предоставления государ-
ственных услуг; 

•  администрирование неналоговых доходов бюджетов;  
•  мониторинг, контроль и анализ результатов управления объектами;  
•  взаимодействие между участниками информационной системы, 

а также участников информационной системы с внешними участниками ин-
формационной системы на основе электронного документооборота. 

Программой предусмотрена возможность получения из реестра всей необ-
ходимой информации, касающейся государственного имущества, которое за-
креплено за определенным контрагентом (субъектом или организацией), 
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включая поступления денежных средств по заключенным договорам аренды 
и купли-продажи. 

Кроме этого, посредством данного программного комплекса Департамен-
том осуществляется взаимодействие с различными организациями (Рис. 1). 

 

Система межведомственного электронного документооборота (СМЭД)

Программный 
комплекс

 «БАРС-имущество»

Контрагенты (государственные 
учреждения, акционерные общества, 

арендаторы государственного 
имуществ

Учет и отображение сведений об 
имущества

Государственная информационная 
система о государственных и 

муниципальных платежах             
(ГИС ГМП)

Федеральная налоговая служба 

Росреестр

Счетная Палата ХМАО-Югры

Территориальная 
информационная система Югры 

(ТИС Югры)

Система удаленного финансового документооборота (СУФД)
 

 
Рис. 1. Схема взаимодействия посредством Программного комплекса «БАРС-имущество»  

Источник: составлено авторами. 
 

Основное взаимодействие производится по следующему алгоритму:  
• контрагенты отправляют через личный кабинет документы по имуществу, 

подписанные ЭЦП со своей стороны, а также обновляют информацию; 
• операционист рассматривает поступивший документ.  
В случае недостаточной или некорректной информации – связывается 

с контрагентом. Корректные данные, подписанные ЭЦП всеми участниками 
процесса, вводятся в реестр госсобственности.  

Программный комплекс «ИНЭК-Холдинг» направлен на оперативное вы-
полнение финансово-экономического анализа, планирования и контроля ре-
зультатов деятельности предприятий всех отраслей, оценки риска банкротства 
и стоимости чистых активов хозяйствующего субъекта (Рис. 2).  

Акционерные общества и общества с ограниченной ответственностью с уча-
стием автономного округа ежеквартально направляют бухгалтерскую отчет-
ность в адрес Департамента, поскольку информация об эффективности их фи-
нансово-хозяйственной деятельности необходима для принятия соответствую-
щих управленческих решений, в том числе, в целях реализации государствен-
ной программы «Управление государственным имуществом». Вместе с тем, ин-
формация о стоимости чистых активов, стоимости бизнеса необходима для 
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определения целевой функции имущества при принятии эффективных реше-
ний об инвестициях, реструктуризации или принятии решения о продаже ор-
ганизаций путем приватизации. 

 

 
 

1 – предоставление отчетности Унитарными предприятиями ХМАО-Югры, Акционер-
ными обществами и Обществами с ограниченной ответственностью ХМАО-Югры. 
2 – результаты анализа финансово-хозяйственной деятельности. 

 
Рис. 2. Схема взаимодействия Департамента посредством Программного комплекса «ИНЭК-

Холдинг»  
Источник: составлено авторами. 

 
В ходе реализации договоров аренды государственного имущества в ряде 

случаев возникают ситуации, при которых арендаторы не имеют возможности 
погасить арендную плату. Качественный анализ бухгалтерской отчетности 
контрагента с применением программного комплекс «ИНЭК-Холдинг» позво-
ляет принять своевременные решения по взысканию возникшего долга в судеб-
ном или добровольном порядке.  

Вместе с тем с целью заключения контрактов на аренду государственного 
имущества, потенциальные арендаторы могут представлять отчетность в со-
ставе пакета документов для участия в торгах. Данные отчётности также анали-
зируются с использование программного комплекса «ИНЭК-Холдинг». 

Программа «Полигон: Изменения кадастра» (Рис. 3) предназначена для вне-
сения изменений характеристик земельных участков и объектов недвижимости 
в Единый государственный реестр недвижимости (ЕГРН) органами государ-
ственной власти и местного самоуправления посредством подготовки элек-
тронных XML-документов (картографических). Она обеспечивает:  

• ввод, сохранение, редактирование передаваемых сведений об изменениях 
характеристик земельных участков и объектов недвижимости; 

• проверку введенных данных на соответствие XML-схеме, соответствие ло-
гическим взаимосвязям, предупреждает о наличии ошибок; 

• настройку шаблонов документов до распечатки, редактирование и сохра-
нение файлов в программе Word (Writer); 
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• сохранение постоянных данных, например, о заявителе (также имеются 
справочные классификаторы, в том числе, адресные); 

• добавление электронно-цифровой подписи и ее проверку; 
• представление документа в электронном формате.  
 

 
 
1 – данные о кадастровой стоимости объектов передаются в Департамент; 
2 – полученные данные обрабатываются посредством программных комплексов;   
3, 4 – результаты обработки в виде картографических материалов передаются в подведом-
ственное учреждение и Росреестр. 

 
Рис. 3. Схема взаимодействия посредством Программных комплексов Полигон: Изме-

нения кадастра и Кадастровая оценка  
Источник: составлено авторами. 

 
В 2021 году подведомственное учреждение Департамента БУ «Центр имуще-

ственных отношений» запустило в промышленную эксплуатацию геодезиче-
скую сеть специального назначения «Сеть высокочастотного спутникового по-
зиционирования ХМАО-Югры» на базе 20 базовых («референцных») станций 
и управляющего программного комплекса «Пилот». Основными задачами со-
здания и эксплуатации данной системы является автоматизация процессов 
сбора, обработки, анализа и предоставления данных об объектах, находящихся 
на территории автономного округа. Результатом решения поставленных задач 
являются достоинства данного комплекса: 

• высокая точность измерений параметров для геодезистов и кадастровых 
инженеров; 

• упрощение геодезических работ на объектах; 
• высокая скорость обработки полученных данных. 

Программа 
«Полигон: Изменения кадастра»

Органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления, 
физическое, юридическое лицо, иностранное юридическое лицо

Управление                                 
земельных 
отношений 

Департамента
Росреестр

БУ ХМАО-Югры 
«Центр имущественных отношений»

1

3

4

2
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Данный программный комплекс может использоваться как специалистами 
Департамента и работниками подведомственного учреждения, так и другими 
заинтересованными пользователями за плату в рамках внебюджетной деятель-
ности о предоставлении доступа к данным геодезической сети специального 
назначения. 

Вместе с тем сеть базовых («референцных») станций автономного округа мо-
жет дополнительно использоваться в целях проведения мониторинга деформа-
ций зданий и стратегически важных сооружений, а также опасных геодинами-
ческих процессов, цифровизации и создании 3D-моделей городской инфра-
структуры, паспортизации дорожной и городской инфраструктуры, создании 
цифровых двойников дорог и контроля качества дорожного покрытия (напри-
мер, в рамках программы «Безопасные дороги»), автопилотирования транс-
порта и контроля за соблюдением ПДД. 

Результаты проведенного нами исследования не только не опровергают, но 
и подтверждают выводы Е.А. Горбашко и Н.Р. Камыниной о том, что сосредо-
точение данных о земельных участках (вместе с данными о находящихся на них 
объектах) позволяет пользователям цифровых сервисов земельных информа-
ционных систем более рационально и экономно осуществлять процедуры пе-
редачи прав собственности на недвижимое имущество, а субъектам госуправ-
ления недвижимым имуществом организаций – эффективнее управлять про-
цессами в секторе недвижимого имущества страны [18. С. 28].  

Вместе с тем задачи экономической науки, в том числе теоретические, за-
ключаются в том, чтобы вскрывать дополнительные возможности развития, 
в том числе и цифрового [19. С. 25; 20. С. 28], и одновременно показывать ме-
ханизмы и условия реализации, в том числе, используя региональные компо-
ненты и их плюсы [21. С. 39; 22. С. 38]. В стране существует масса острых во-
просов, одним из которых является эффективность использования собствен-
ности [23. С. 2036;], поскольку эффективное управление в принципе возможно 
только в условиях сотрудничества федеральных и региональных властей [24. 
С. 7; 25. С. 22]. Принимая во внимание актуальность проблемы эффективного 
управления имуществом, его объёмы в РФ, учитывая новые вызовы и угрозы и 
их влияние на экономику, необходимо оперативно и с наименьшими затратами 
использовать инструменты цифровой экономики для создания новой универ-
сальной системы учета и управления имуществом не только в автономном 
округе, но и во всей сфере в целом [11. С. 42].  

Кроме использования специфических программных комплексов, Департа-
мент использует в своей деятельности и общераспространённые информаци-
онные ресурсы.  В частности, для учета расчетов с персоналом по оплате труда 
применяются «1С: Бухгалтерия государственного учреждения 8» и «Учет труда 
и заработной платы – АМБа», для обеспечения электронного документообо-
рота – СЭД «Дело». 



Влияние цифровой экономики на управление имуществом государства …               91 

 
 

Рис.  4. Схема взаимодействия Департамента при использовании информационно-аналитиче-
ской системы ХМАО-Югры  

«Исполнение бюджета»  
Источник: составлено авторами. 

 
Программа «1С: Бухгалтерия государственного учреждения 8» предназна-

чена для автоматизации бухгалтерского учета, в том числе государственных 
учреждений, являющихся главными распорядителями бюджетных средств. 
Программа учитывает требования, предъявляемые законодательством к бюд-
жетному учету, и позволяет составлять не только бухгалтерскую отчётность, но 
и формировать отчеты в государственные внебюджетные фонды и составлять 
налоговую отчетность (Рис. 4). 

Вместе с тем Департаментом используется подсистема программы «1С: Бух-
галтерия государственного учреждения 8», в которой учитывается наличие 
и движение имущества казны. 

Кроме того, для учета расчетов с сотрудниками используется программа 
«Учет труда и заработной платы – АМБа». Программа позволяет осуществлять 
начисление заработной платы и удержания из нее, формировать лицевые счета, 
списки перечислений в банк заработной платы, расчетные листки для выдачи 
работникам и другие документы. Данные этой программы ежемесячно выгру-
жаются в программу «1С: Бухгалтерия государственного учреждения 8». 

Для осуществления электронного взаимодействия между органами власти 
и муниципальными образованиями Департаментом используется система 
электронного документооборота «ДЕЛО», которая представляет собой про-
граммное обеспечение для работы с электронными документами на всех ста-
диях их жизненного цикла: создание, редактирование, хранение. Система под-
держивает возможности маршрутизации документов и такие базовые функции, 
как поиск, классификация и т.п.  Доступ в «Дело» происходит через веб-клиент 
с возможностью подписания и шифрования документов.  

Программный комплекс «1С: 
Бухгалтерия государственного 

учреждения 8»

Учет труда и 
заработной платы

 – АМБа

Программный комплекс 
«1С: Бухгалтерия 
государственного 

учреждения 8»
 Учет казны

 Департамент Налоговые 
органы

Внебюджетные 
фонды

БУ ХМАО-Югры 
«Центр 

имущественных 
отношений»

Департамент 
финансов

«Исполнение бюджета» информационно аналитическая система ХМАО-Югры
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Анализ расходов по государственной программе «Управление государствен-
ным имуществом» выявил отсутствие средств на цифровизацию, программой 
также не предусмотрены мероприятия в данном направлении. Вместе с тем 
в государственной программе «Цифровое развитие Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры», срок реализации которой  рассчитан на период до 
2030 г., сформулирована следующая цель: формирование информационного 
пространства на основе использования информационных и телекоммуникаци-
онных технологий для повышения качества жизни граждан, улучшения усло-
вий деятельности организаций автономного округа и обеспечение условий ре-
ализации эффективной системы управления в органах государственной власти 
автономного округа. Инструментом для достижения данной цели являются 
подпрограммы: «Цифровой регион» и «Создание устойчивой информационно-
телекоммуникационной инфраструктуры». Совокупный объем финансирова-
ния – 10334175,3 тыс. рублей. Наиболее значимыми результатами реализации 
должны стать: 

• увеличение доли массовых социально значимых государственных и муни-
ципальных услуг в электронном виде, предоставляемых с использованием Еди-
ного портала государственных услуг, от общего количества таких услуг, предо-
ставляемых в электронном виде, с 0% до 95%; 

• увеличение доли расходов на закупки и/или аренду отечественного про-
граммного обеспечения и платформ от общих расходов на закупку или аренду 
программного обеспечения с 0% до 80%; 

• рост цифровой зрелости исполнительных органов государственной власти 
автономного округа, органов местного самоуправления муниципальных обра-
зований автономного округа и организаций в сфере здравоохранения, образо-
вания, городского хозяйства и строительства, общественного транспорта, под-
разумевающей использование ими отечественных информационно-технологи-
ческих решений с 4% до 39%. 

При этом конкретные мероприятия, направленные на сферу управления 
имуществом, не предусматриваются. 

Кроме того, стоит отметить Стратегию цифрового развития на период до 
2024 г. (далее – Стратегия), принятую Росимуществом в 2019 г., разработанную 
в целях обеспечения полноты, достоверности и актуальности данных о феде-
ральном имуществе; увеличения доходов федерального бюджета от распоряже-
ния федеральным имуществом; повышения качества оказываемых государ-
ственных услуг и функций. Стратегия уже сегодня позволила Росимуществу 
продвинуться в вопросах цифровизации дальше других, поскольку создана 
и эксплуатируется Федеральная государственная информационно-аналитиче-
ская система «Единая система управления государственным имуществом». Си-
стема обеспечивает процесс управления государственным имуществом с при-
менением современных компьютерных возможностей и позволяет составлять 
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и представлять отчетность о состоянии и движении имущества, принадлежа-
щего РФ.  

Однако доступа в данную систему Департамент, как и органы по управле-
нию имуществом других субъектов РФ и муниципальных образований, не 
имеет. С нашей точки зрения, значительным упущением Стратегии является 
то, что в ней отсутствуют подходы для охвата всей сферы управления государ-
ственным имуществом и, тем более сферы управления муниципальным иму-
ществом [26. С. 225].  

Одним из решений данного вопроса является разработка единого платфор-
менного решения в целях управления государственным (муниципальным) иму-
ществом и повышения эффективности его использования, что также позволит 
уменьшить бюджетные расходы за счет единообразия алгоритмов, в том числе 
учета и стандартизации подходов, поскольку в настоящее время не все субъекты 
и муниципалитеты могут позволить себе тратить необходимые бюджетные 
средства на данные разработки [17. С. 22]. 

 
* * * 

Проведенный нами анализ практики использования программных продук-
тов для целей управления государственным имуществом показывает, что 
необходимы оптимизация расходов и повышение эффективности вложений 
в информационные технологии. В настоящее время Департамент использует 
избыточное число мало интегрированных между собой информационных си-
стем, преимущественно направленных на решение каждой из поставленных 
задач по отдельности. Разработка мероприятий по оптимизации расходов на 
закупку и обновление используемых программ не представляется возможной 
в рамках данной статьи за отсутствием данных о фактических транзакцион-
ных издержках на указанные услуги, ввиду того что эти расходы заложены 
в бюджет Департамента информационных технологий автономного округа. 
Поэтому особую актуальность приобретает вопрос совершенствования под-
ходов к управлению государственным имуществом, основанных на кросс-от-
раслевом сетевом взаимодействии структур в цифровой экономике, базирую-
щемся на кросс-функциональных связях. В данном случае речь идет о взаи-
модействии между различными департаментами. Например, между Департа-
ментом по управлению государственным имуществом и Департаментом ин-
формационных технологий в части приобретения, обновления программных 
продуктов и оборудования.  

В процессе цифровой трансформации необходимо нарабатывать устойчи-
вую нормативную базу развития цифровой экономики в регионах, анализи-
ровать объем финансирования мероприятий по информатизации за счет 
средств субъектов РФ. Вместе с тем интеграция программ между собой позво-
лит сократить время обработки информации за счет устранения дублирования 
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при формировании баз данных и размещения данных в различных информа-
ционных системах и комплексах. 

Учитывая все вызовы и угрозы, их влияние на экономику страны, необхо-
димо при разработке и использовании инструментов цифровой экономики 
изначально продумывать возможность их использования и проводить анализ 
предложений всех заинтересованных пользователей для создания универ-
сальной системы учета и управления имуществом не только в автономном 
округе, но и в России в целом. Для этого подходит краудсорсинг с использо-
ванием выделенной платформы, в котором поиск решения проблемы проис-
ходит с помощью специалистов из различных органов и уровней власти, пред-
ставителей общественности и бизнеса, вносящих свой вклад, поскольку они 
могут быть экспертами, потенциальными клиентами или заинтересованными 
пользователями.  

 
Литература 

1. Parida V., Sjödin D., Reim W. Reviewing literature on digitalization, business model innovation, 
and sustainable industry: past achievements and future promises // Sustainability. 2019. № (391). 
URL: https://doi.org/10.3390/su11020391/ (дата обращения: 06.11.2021).  

2. Klostermeier, R., Haag, S., Benlian, A. Digitale Zwillinge – Eine explorative Fallstudie zur Un-
tersuchung von Geschäftsmodellen // HMD Praxis der Wirtschaftsinformatik. 2018. № 55. 
Рp. 297–311. 

3. Szabo, Roland, and Reka Csontos. "Efficient Organisational Renewal: The Role of Technologi-
cal and Management Innovation." International Journal of Business Management & Research 
(IJBMR) ISSN (P) (2016): 2249-6920; ISSN (E): 2249-8036 Volume 6, Issue 3, June 2016, 35–
50, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2838810/(дата обращения: 06.11.2021). 

4. Grosheva T.A., Kostina O.V., Ladyzhenskaya T.P., Ptitsyna D.D. Economic efficiency assessment 
of state property management activities (case study of the Khanty-Mansi autonomous okrug–
Yugra, Russia). Journal of Advanced Research in Dynamical and Control Systems. 2020. Т. 12. 
№ 5 Special Issue. С. 1167–1175. URL: https://doi.org/10.5373/JARDCS/V12SP5/20201871 
(дата обращения 06.11.2021). 

5. Knöchel, M., North, K. Kundeneinbindung im Innovationsprozess – Methoden // Wiesbaden: 
Springer Gabler. 2018. Р.19. 

6. Brening A., Hofbauer G. Open Innovation Toolkatalog // Berlin: uni-edition, 2017. Рp. 1 – 84. 
7. Piller F. Interaktive Wertschöpfung kompakt: Open Innovation, Individualisierung und neue 

Formen der Arbeitsteilung // Wiesbaden: Springer Gabler. 2017. Рp. 1 – 90. 
8. Hofbauer G., Sangl A. Professionelles Produktmanagement: Der prozessorientierte Ansatz. 

Rahmenbedingungen und Strategien. 3rd Ed // Erlangen: Publicis, 2018. Рp. 369-371. 
9. Борщ Л.М., Жарова А.Р. Методология развития человеческого капитала с позиций циф-

ровой экономики // Креативная экономика. 2019. № 11. С. 2141–2158. [Электронный ре-
сурс]. URL: https://doi.org/10.18334/ce.13.11.41351 (дата обращения 06.11.2021). 

10. Борщ Л.М., Герасимова С.В., Тюлин А.С. О вопросах трансформации экономики и модер-
низации технологических процессов в России // Креативная экономика. 2018. № 6. 
С. 717–732. [Электронный ресурс]. URL: https://doi.org/10.18334/ce.12.6.39206 (дата об-
ращения 06.11.2021). 

https://doi.org/10.3390/su11020391/
https://ssrn.com/abstract=2838810/(%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B0
https://doi.org/10.5373/JARDCS/V12SP5/20201871
https://doi.org/10.18334/ce.13.11.41351
https://doi.org/10.18334/ce.12.6.39206


Влияние цифровой экономики на управление имуществом государства …               95 

11. Гордеев В.А., Майорова М.А., Шкиотов С.В., Маркин М.И. Цифровая экономика в зеркале 
теоретической экономики // Теоретическая экономия. № 6. 2018. С. 66–69. [Электрон-
ный ресурс]. URL: http://www.theoreticaleconomy.ru (дата обращения 06.11.2021). 

12. Шкиотов С.В., Маркин М.И. Развитие цифровой экономики в России как фактор роста 
национальной конкурентоспособности // Теоретическая экономия. № 3. 2019. С. 74–79. 
[Электронный ресурс]. URL: http://www.theoreticaleconomy.ru (дата обращения 
06.11.2021). 

13. Силин Я.П., Анимица Е.Г., Новикова Н.В. Теории экономического роста и экономического 
цикла в исследовании региональных процессов новой индустриализации // Journal of 
New Economy. 2019. № 2. С. 5–29. [Электронный ресурс]. URL: https://doi.org/10.29141/ 
2073-1019-2019-20-2-1 (дата обращения 06.11.2021). 

14. Сухарев О.С. Экономический рост быстро изменяющейся экономики: теоретическая по-
становка // Экономика региона. 2016. № 2. С. 359–370. [Электронный ресурс]. URL: 
https://doi.org/10.17059/2016–2–3 (дата обращения 06.11.2021). 

15. Воейков М.И. Эволюция экономических функций государства в условиях ноономики. Ге-
незис ноономики: НТП, диффузия собственности, социализация общества, солидаризм. 
Том 1 // Сборник пленарных докладов Объединенного международного конгресса 
СПЭК-ПНО-2020 / Под общ. ред. С.Д. Бодрунова // М.: ИНИР. 2021. 296 с. 

16. Воейков М.И. Государство в эпоху цифровой экономики // Электронный научный жур-
нал «Теоретическая экономика». 2019. № 1. С. 47–50. [Электронный ресурс] – Режим 
доступа к журн. свободный: http://theoreticaleconomy. ru (дата обращения 06.11.2021). 

17. Ладыженская Т.П. Цифровизация в управлении государственной (муниципальной) соб-
ственностью, проблемы и перспективы внедрения в управлении государственным (му-
ниципальным) имуществом на примере Ханты – Мансийского автономного округа // 
Югры журнал «Теоретическая экономика». 2021. № 74 (2). С. 42–53. 

18. Горбашко Е.А. и Камынина Н.Р. 2019 Цифровизация в государственном управлении не-
движимым имуществом организации // Экономические науки. 2019. № 2. С. 28–34. 
https://doi.org/10.14451/1.17128/ (дата обращения 06.11.2021). 

19. Панюшкина Е.В. Теоретические аспекты новой экономической системы: экономические 
интересы и «цифровые» барьеры» // Электронный научный журнал «Теоретическая эко-
номика». 2019. № 5(59). С. 35–38. [Электронный ресурс] – Режим доступа к журн. сво-
бодный: http://theoreticaleconomy.ru. 

20. Хашиева А.М. Анализ эволюции подходов к определению понятия и сущности цифровой 
экономики // Электронный научный журнал «Теоретическая экономика». 2020. №7. 
С. 22–31. [Электронный ресурс] – Режим доступа к журн. свободный: http://theore-
ticaleconomy.ru. 

21. Юдина Т.Н. «Подглядывающий капитализм» как «цифровая экономика» и / или «цифро-
вое общество». 2018. № 4(46). С. 13–17. [Электронный ресурс] – Режим доступа к журн. 
свободный: http://theoreticaleconomy.ru. 

22. Юдина Т.Н. Государство как господарство, псевдогосударство как корпорация и / или как 
цифровая платформа (переформатирование экономической домостроительной роли гос-
ударства и власти)// Электронный научный журнал «Теоретическая экономика». 2020. 
№ 7. С.32–41. [Электронный ресурс] – Режим доступа к журн. свободный: 
http://theoreticaleconomy.ru. 

23. Пивоварова О.В. Анализ существующих подходов к оценке эффективности управления 
государственным имуществом: преимущества, недостатки, направления совершенство-
вания // Российское предпринимательство. 2017. Т. 18. № 13. С. 2035–2048. 

http://www.theoreticaleconomy.ru/
http://www.theoreticaleconomy.ru/
https://doi.org/10.17059/2016%E2%80%932%E2%80%933
http://theoreticaleconomy/
https://doi.org/10.14451/1.17128/
http://theoreticaleconomy.ru/
http://theoreticaleconomy.ru/
http://theoreticaleconomy.ru/


96                                                  Т. Ладыженская, О. Костина 

24. Радыгин А.Д. Эффективное управление государственной собственностью в 2018–2024 гг. 
и до 2035 г.Аналитический доклад [Электронный ресурс] – Режим доступа: 
https://www.csr.ru/wp-content/uploads/2018/02/Doklad_effektivnoe_upravlenie_gossobst-
vennostyu_Web.pdf (дата обращения 06.11.2021). 

25. Романовская Н.Ю. Модели управления государственным сектором экономики // Совре-
менные технологии управления. ISSN 2226-9339. № 5 (29). Номер статьи: 2902. С. 17–22. 
Дата публикации: 2013-05-08. Режим доступа: https://sovman.ru/article/2902/(дата обра-
щения 06.11.2021). 

26. Ладыженская Т.П., Костина О.В. Проблемы оценки экономической эффективности в си-
стеме управления государственным имуществом и перспективы внедрения элементов 
цифровизации. // Сборник содержит статьи участников Международной научно-прак-
тической конференции «Вопросы развития современной науки и техники», состояв-
шейся 9 ноября 2021 г. в г. Мельбурн, Австралия. С. 222–231. 

 
 
 
Tatyana Ladygenskaya (е-mail: Tladd@mail.ru) 
Ph.D. in Economics, Associate Professor,  
Institute of Digital Economy of the Yugra State University  
(Khanty-Mansiysk, Russia) 
 
Olga Kostina (е-mail: kostinaov58@mail.ru) 
Ph.D. in Economics, Associate Professor,  
Institute of Digital Economy of the Yugra State University  
(Khanty-Mansiysk, Russia) 
 
THE IMPACT OF THE DIGITAL ECONOMY ON THE MANAGEMENT OF 
STATE PROPERTY: PROBLEMS AND PROSPECTS FOR IMPLEMENTATION 
IN THE REGIONS 
The article is devoted to the use of information technologies for the public sector of the 
economy. According to the author, the lack of a single public platform and a plan for 
digitalization of state property management hinders the improvement of the quality of 
public services and requires the enhancement of departmental interaction using mod-
ern approaches.  
The results of the research: 
– the software products used for state property management in the Autonomous Okrug 
have been evaluated; it has been revealed that at present the Department uses 8 poorly 
integrated software systems; based on the research, it is proposed to develop a single 
platform for managing state property using cross-functional links; 
–  an analysis of the current legislation was carried out, which made it possible to es-
tablish the nature of the problems and the main causes associated with them; the study 
showed that with the total amount of funding for the digital development of the region 
reaching 103334175.3 thousand rubles, the program is inefficient in the digitalization 
of management.  

https://sovman.ru/article/2902/(%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B0


Влияние цифровой экономики на управление имуществом государства …               97 
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formation. 
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«Средний класс» не имеет общепринятого определения и представляет со-
бой изменчивую и неопределенную концепцию. Можно было бы определить 
его на основе ряда точек зрения, показателей и подходов. Доход является хоро-
шим показателем уровня жизни, но существует ряд факторов, помимо дохода, 
которые необходимо учитывать – таких как социально-экономический статус, 
стремления, материальные ресурсы или, напротив, лишения; многомерные 
подходы представляются весьма перспективными. Разные определения сред-
него класса, естественно, приведут к разной численности, доле доходов и ха-
рактеристикам среднего класса. 

Целью данного исследования является анализ и систематизация существую-
щих подходов к определению среднего класса на основе доходных критериев. 

Если попытаться обобщить существующие подходы к определению сред-
него класса, то можно сказать, что средний класс – это группа людей, которые 
обладают определенным уровнем дохода, профессиональным образованием 
и квалификацией, идентифицируют себя со средним классом и умеренно во-
влечены в политическую жизнь общества [3]. 

Подходы к оценке численности среднего класса могут быть классифициро-
ваны относительно того, опираются ли они на экономические и/или социаль-
ные критерии. Первый относится к диапазону доходов, расходов, потребления, 
имущества, богатства, который сегментирует распределение населения [11, 17, 
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18, 32, 33]. Второй подход опирается на конкретные поведенческие характери-
стики, такие как образование, профессиональный статус и модели потребле-
ния. Опросы общественного мнения представляют собой альтернативный спо-
соб выявления среднего класса (например, «Евробарометр»). 

В данной работе будет приведен обзор экономических подходов к определе-
нию среднего класса, а именно, использующих критерии распределения по до-
ходу. Несмотря на существующие недостатки экономического подхода, 
он имеет очевидные преимущества, такие так простота измерения и возмож-
ность сопоставления результатов для разных обществ. 

Абсолютный подход. Определения, основанные на доходах, можно разделить 
на абсолютные и относительные. Первый вариант предполагает фиксирован-
ные (то есть, абсолютные) диапазоны доходов (с поправкой на ППС при меж-
страновых исследованиях); второй опирается на диапазоны распределения 
национального дохода (квинтили, децили) либо на средние или медианные до-
ходы. Хотя определения, основанные на доходах, обладают более высокой ана-
литической строгостью, чем концепции, основанные на субъективном воспри-
ятии, они остаются дискуссионными. 

Абсолютные границы страдают от неправильной интерпретации, которая 
возникает при сравнении стран или регионов с разным уровнем развития [15]. 
В то время как границы бедности определены четко, границы среднего класса 
(особенно верхняя) определяются разными исследователями по-разному. Аб-
солютный показатель, хотя и дает общую картину, может не учитывать особен-
ности и уровень развития конкретной страны или региона. Относительные 
определения могут обеспечивать менее однородные границы, поскольку они 
адаптированы к конкретной стране или региону (то есть, для каждой страны 
предполагаются свои границы среднего класса). 

В рамках абсолютного подхода Bhalla [9] критерием принадлежности к сред-
нему классу называет годовой доход в размере 3900 долларов США по ППС на че-
ловека. Другое мнение представлено Banerjee и Duflo [8], Ncube и соавторами [27], 
специалистами Африканского Банка развития [23]. Согласно им, ежедневные до-
ходы на душу населения в размере от 2 до 10 долларов США позволяют обрести 
статус среднего класса. Ravallion (2010) и Wheary [34] предложили границы 2–13 
долларов США в день, Kohut [24] – 10 долларов США, Kharas [21, 22] к среднему 
классу отнес людей с ежедневными доходами от 10 до 100 долларов США. 

Отметим, что исследователи, как правило, предлагают границы среднего класса 
в рамках абсолютного подхода для стран, близких по уровню развития. Например, 
вышеупомянутый Ravallion в 1990 году в исследовании для отчета Всемирного 
Банка впервые предложил глобальный показатель бедности (черту бедности) на 
уровне 1 доллара США на человека в день (по ППС 1985 г), исследовав выборку из 
33 стран с низким уровнем дохода. Сейчас данное значение обновляется (1,9 дол-
лара с 2015 года) Всемирным банком и активно используется для международных 
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сопоставлений. В 2010 г. Ravallion, также для развивающихся стран, предложил 
границы среднего класса от 2 до 13 долларов США на человека в день. Нижняя 
граница установлена на основе того, что в более чем в половине развивающихся 
стран выборки черта бедности установлена на уровне менее 2 долларов США 
в день. Самая высокая черта бедности отмечена в Уругвае – 9 долларов в день; это, 
по мнению автора, может быть названо нижней границей «верхнего» среднего 
класса. В качестве верхней границы Ravallion использует черту бедности США – 
13 долларов на человека в день, показывая, что к среднему классу в развивающихся 
странах можно отнести тех, кто не беден по стандартам своих стран, но беден по 
стандартам развитых стран [35]. 

Недавние подходы к определению среднего класса используют понятие под-
верженности риску бедности (vulnerability to poverty, букв.: «уязвимости к бедно-
сти»). В рамках данного подхода Lopez-Calva и Ortiz-Juarez [25] считают, что до-
вольно большое количество людей за чертой бедности не должно классифициро-
ваться как средний класс, поскольку их подверженность риску бедности высока. 
Данная часть уже не относится к бедным, согласно официальным критериям, по-
этому не имеет права участвовать в программах борьбы с бедностью, хотя в этом 
нуждается.  

Относительный подход. Абсолютный подход к выделению доходных групп обычно 
используется при исследовании развивающихся стран или исследованиях на мировом 
уровне. При анализе развитых стран и стран с доходом выше среднего (к которым Все-
мирный Банк отнес Россию) чаще применяют относительный подход. 

Относительный подход выделения среднего класса опирается на диапазоны 
распределения национального дохода.  

Деление населения на процентильные группы представляет собой симметрич-
ное распределение. Исследователи часто применяют данный подход для построе-
ния стратификационной шкалы или выделения отдельных доходных групп [1]. 
Easterly [17] к среднему классу отнес 60% населения – всех, за исключением ниж-
них 20% распределения (бедных или тех, кто подвержен риску бедности) и верхних 
20% (зажиточных). Такой же критерий используют Dallinger [16], Cavusgil и Kardes 
[14]. При этом последние производят деление внутри среднего класса. Dallinger 
[16] к «нижнему» среднему классу относит 2 квинтиль распределения, «сред-
него» – 3, «верхнего» – 4 квинтиль. Cavusgil и Kardes [14] границами «нижнего» 
среднего класса считают 3-6 децили распределения по доходам, «верхнего» сред-
него класса – 7–9 децили. Европейский союз использует в качестве основного по-
казателя неравенства в доходах отношение доли дохода верхних 20% к доле ниж-
них 20 %. Остальные 60% составляют средний класс. Очевидно, что данный подход 
неприменим для изучения динамики среднего класса, так как его размер фикси-
рован, он не может расшириться или сузиться. 

Альтернативой в рамках относительного подхода является использование 
медианного или среднего дохода. Чаще рассчитывают медианный доход, так 
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как медиана менее чувствительна к очень высоким или низким значениям до-
хода, то есть менее чувствительна к глубине неравенства.   

Согласно подходу ОЭР, к среднему классу относится население, получаю-
щее 0,75–2 медианного дохода. Ряд исследователей [10, 29, 32, 33] сужают диа-
пазон среднего класса до 0,75–1,25 медианы. Однако здесь определение границ 
так же неоднозначно, как и в рамках абсолютного подхода. Ravallion [30] сле-
дует предпосылке, что уровень жизни среднего класса начинается там, где за-
канчивается бедность. В то же время Horrigan и Haugen [20] предполагают, что 
нижняя граница среднего класса должна обеспечить доход, значительно пре-
вышающий уровень бедности. Следуя предпосылке Ravallion, можно опреде-
лить нижнюю границу среднего класса равной черте бедности и установить на 
уровне 60% от медианы. Более требовательный подход устанавливает нижнюю 
границу на уровне 75% медианы (на четверть выше, чем уровень черты бедно-
сти), что позволит избежать риска попадания бедных в данную группу.  

Установление же верхней границы на уровне 1,25 медианы гораздо менее 
очевидно, не считая факта симметрии. 

Anthony B. Atkinson и Andrea Brandolini [7], пользуясь логикой отсечения 
пропорциональных групп, разделили население не на три доходные группы, 
а на пять. Авторы выделяют «нижний» средний класс (уже не бедные, но еще 
не средний класс) – 0,6–0,75 медианного дохода; средний класс – 0,75–1,25 
медианы и «верхний» средний класс (еще не богатые) – 1,25–1,67 медианы. 

Grabka и Frick [19] в качестве верхнего предела среднего класса выбирают 
уровень 1,5 медианного дохода (в качестве нижнего предела – 0,7 медианы), 
показывая на примере Германии 2006 года, что, для того чтобы войти в верхние 
20 процентов доходного распределения, нужно иметь доход выше 150 процен-
тов от медианы. Peichl, Schaefer и Scheicher [27] верхнюю границу среднего 
класса (и нижнюю границу богатства) устанавливают на уровне двух медиан, 
Brzezinski [12] – на уровне 3–4 медиан. 

Российские исследователи также применяют относительный подход на ос-
нове медианы к измерению среднего класса. Например, в работах Тихоновой 
и соавторов [1, 6] бесспорной границей благополучия для российского обще-
ства назван уровень 1,25 медианы. При этом авторы приводят достаточно по-
дробное объяснение выбора именно такой нижней границы, используя стати-
стические данные. Среди них: снижение риска попадания в бедность до уровня 
менее 10%, массовое использование образовательных, туристических и плат-
ных медицинских услуг, а также более здоровые условия жизни. На основе дан-
ного критерия размер среднего класса (среднедушевой доход от 1,25 поселен-
ческой медианы и без верхней границы) в 2019 году составил 32,4%. 

Подход, основанный на медианном доходе, является достаточно гибким 
и применяется в исследованиях заметно чаще остальных, хотя и у него есть не-
достатки. К главному из них Dallinger [16] отнес то, что реальная численность 
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среднего класса получается завышенной при использовании критерия медиан-
ного дохода. 

Проминимумный подход. Отдельно можно выделить способ измерения среднего 
класса на основе черты бедности (прожиточного минимума) и коэффициента 
мультипликации, который является сочетанием абсолютного и относительного 
подходов [1, 5]. Например, Castellani and Parent [13] в исследовании некоторых 
стран ОЭСР и Латинской Америки в качестве нижней границы среднего класса 
используют национальный показатель черты бедности, умноженный на 3. Rose 
[31] на данных США к «нижнему» среднему классу отнес население с душевым ме-
сячным доходом на уровне 1,5–2,5 значения черты бедности, к «среднему» – 2,5–
5, к «верхнему» – 5–17,5 уровня черты бедности. М. Можина [4] трехкратный раз-
мер прожиточного минимума называет нижней границей высокодоходной группы 
населения, к среднедоходным относит домохозяйства с душевым доходом на 
уровне двух-трех прожиточных минимумов. Т. Богомолова [2] к верхнему сред-
нему слою относит людей с доходами на уровне двух-четырех региональных про-
житочных минимумов. В российской литературе за данным подходом закрепилось 
название «проминимумного» [1, 5].  

Помимо доходов, споры о среднем классе часто сосредоточены на уровне 
жизни. Это подразумевает владение товарами длительного пользования, уро-
вень образования и профессиональный статус. Образ жизни среднего класса 
обычно ассоциируется с владением товарами длительного пользования (авто-
мобилями, холодильниками, телефонами) до такой степени, что в некоторых 
публикациях владение товарами длительного пользования рассматривается как 
«определяющая мера» уровня развития страны [26].  

Критериями выделения среднего класса являются также накопленное богат-
ство или имущество. Мы делаем выбор в пользу доходного критерия, так как до-
ходы лучше демонстрируют текущий образ жизни, в то время как распределение 
по уровню богатства не столь неоднородно [1,5]. Кроме того, наш выбор объясня-
ется доступностью данных официальной статистики на региональном уровне. 

 

* * * 
В исследовании представлен обзор существующих подходов к определению 

среднего класса в контексте доходной стратификации общества. Очевидно, что 
экономический критерий является не единственным для выделения среднего 
класса. Ряд социально-экономических исследований опирается на многомер-
ные подходы, которые учитывают профессиональные, образовательные, демо-
графические характеристики населения. Даже в рамках экономического         
подхода, как мы увидели, среди авторов нет единого мнения по определению 
границ среднего класса. Тем не менее нельзя отрицать широкое применение 
именно доходных критериев в силу простоты измерения, возможности сопо-
ставления результатов и других преимуществ. 
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THE DEFINITION OF THE MIDDLE CLASS WITHIN THE FRAMEWORK OF 
THE ECONOMIC APPROACH 
Research devoted to the study of income stratification has been relevant for many years; in 
many countries, various measures of socio-economic policy are aimed not only at reducing 
poverty, but also at smoothing out inequality and increasing the size of the middle class. 
Therefore, it is important to define both the boundaries of poverty and the boundaries of 
the middle class – there are various approaches to this. As part of this paper, an overview 
of economic approaches using income distribution criteria is presented. The boundaries 
used by the supporters of the "absolute" and "relative" approaches are shown. The review is 
based on a detailed analysis of foreign and Russian sources and will be useful to researchers 
studying social groups, particularly the middle class. 
Keywords: middle class; absolute approach; relative approach; boundaries of income 
groups; stratification scale. 
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Задача освоения Севера долгое время представлялась как задача освоения 
конкретных месторождений полезных ископаемых или других необходимых 
ресурсов, но никогда не представлялась как задача комплексного освоения тер-
риторий, т.е. в социальном аспекте (ведь территории осваиваются только 
людьми). Вопрос о Северном Морском пути сегодня также ставится в ином 
формате, предполагающем его существование в качестве «Арктического шел-
кового пути», глобальной логистической нити, связывающей Азию и Европу, 
и это заставляет нас заново рассмотреть вопрос освоения Северных и Арктиче-
ских территорий Российской Федерации. По-новому определиться с задачами 
и по-новому выбрать методики их решения. 

Переход на комплексное освоение территорий Арктической зоны и районов 
Крайнего Севера прослеживается во многих правовых актах – таких как Указ пре-
зидента Российской Федерации от 26 октября 2020 г. № 645 «О стратегии развития 
Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопас-
ности на период до 2035 года». С точки зрения перспектив развития, в представ-
ленной Стратегии северные территории рассмотрены уже не как отдельные 
анклавы с инвестиционными проектами, направленными исключительно внутрь 
региона, а как территории, способные при всеобщем взаимодействии соседствую-
щих регионов получить от инфраструктурных проектов еще и синергический эф-
фект, ускоряющий развитие проектов и региона в целом.  

Одной из основных проблем освоения районов Крайнего Севера является де-
мографическая. Крайне малая плотность населения северных регионов и депо-
пуляция Севера Российской Федерации никогда не представлялись критически 
важными. Выбранное решение данной проблемы – вахтовый метод разработки 
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месторождений полезных ископаемых – не привел к полноценному освоению 
территорий. Вахтовый метод работы принес в районы, климат которых чрезвы-
чайно суров, факторы, ускоряющие отток трудовых ресурсов и человеческого ка-
питала, показав этим свою несостоятельность в работе на перспективу.  

Ярким представителем регионов Арктического пояса, иллюстрирующим 
проблему демографии, является Республика Коми, территория которой ча-
стично включает районы Крайнего Севера, частично –  местности, приравнен-
ные к таковым. На 01.01.2022 г. численность населения в Республике Коми – 
803477 человек на территории площадью 416,8 тыс. км2. Средняя плотность 
населения Республики составляет 1,93 на 1 км2. Это, конечно, не плотность 
0,25 чел./км2 Ненецкого автономного округа, инфраструктурного компаньона 
по реализации логистического проекта железнодорожной магистрали Сосно-
горск – Индига, но и не средняя плотность населения регионов Европейской 
части Российской Федерации, позволяющая реализовывать огромные техниче-
ски и технологически сложные проекты строительства и эксплуатации. 

Депопуляция населения, проживающего на территории Республики Коми, 
за прошедший период нового века составила 24%. Линейная зависимость дан-
ного процесса представлена на рисунке 1.  

  

 
  

Рис. 1. Депопуляция Республики Коми  
(данные Федеральной службы государственной статистики) 

Источник: [3]. 
 

Но, помимо фактического уменьшения численности населения Республики 
Коми, можно говорить о формировании тенденции снижения численности 
населения в муниципальных районах Северной части Республики Коми. Дан-
ная тенденция прослеживается на графиках, приведенных автором ниже 
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(Рис. 2, Рис. 3 и Рис. 4 – данные представлены территориальным органом Фе-
деральной службы государственной статистики по Республике Коми).  

  

 
 

Рис. 2. Депопуляция МО ГО «Воркута» 
(данные Федеральной службы государственной статистики) 

 Источник: [3]. 
 

 
Рис. 3. Депопуляция МО ГО «Инта» 

(данные Федеральной службы государственной статистики) 
 

 Источник: [3]. 
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Рис. 4. Депопуляция МО ГО «Усинск» 

(данные Федеральной службы государственной статистики) 
 Источник: [3]. 
 
В соответствии с Постановление Правительства Российской Федерации от 

16.11.2021 г. № 1946 "Об утверждении перечня районов Крайнего Севера 
и местностей приравненных к районам крайнего Севера, в целях предоставле-
ния государственных гарантий и компенсаций для лиц, работающих и прожи-
вающих в этих районах и местностях» только муниципальные образования го-
родских округов Воркуты, Инты и Усинска признаны в качестве территорий 
Крайнего Севера. 

Арктическая стратегия развития региона основана на формировании горно-
промышленных кластеров, работах по вскрытию, добыче и переработке мине-
ральных невозобновляемых ресурсов (в том числе и глубокой переработке с по-
лучением конечного продукта, – такой какая осуществляется на первом в Рос-
сии крупном производстве высокосортных титановых концентратов и искус-
ственного игольчатого волластонита, а также продуктов на их основе). Основ-
ными локомотивами преобразований региона должны стать: 

– развитие угольных минерально-сырьевых центров на базе Печорского 
угольного бассейна, создание на их основе комплексов глубокой переработки 
угольного сырья, углехимии;  

– формирование и развитие нефтегазовых минерально-сырьевых центров 
на базе Тимано-Печорской нефтегазоносной провинции, в том числе создание 
мощностей по переработке нефти и газа; 

– создание и развитие вертикально интегрированного горно-металлургиче-
ского комплекса, предназначенного для переработки титановых руд и кварце-
вых песков Пижемского месторождения; 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_400590/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_400590/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_400590/
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– формирование и развитие Парнокского железомарганцевого минерально-
сырьевого центра. 

Все четыре предполагаемых локомотива Республики Коми нуждаются 
в огромном количестве специалистах высочайшего класса (даже водитель на 
территории особо опасного объекта (ОПО) должен пройти соответствующее 
обучение и получить Свидетельство о подготовке к ДОПОГ (дорожная пере-
возка опасных грузов). Прочим специалистам необходимо будет не просто экс-
плуатировать сложное оборудование, но выполнить первоначальное оформле-
ние проектов на территории и, приступив к освоению, выстроить с нуля техно-
логические цепочки внутри кластеров, а также – выстроить максимально про-
дуктивные отношения с внешними контрагентами.  

Помимо количественного фактора депопуляции, необходимо отметить, что 
специалистам, имеющим высокий уровень горного образования и опыт (в том 
числе и самого сложного способа освоения недр – шахтного), проще всего 
найти высокооплачиваемую работу вне территории Республики Коми, что, 
в свою очередь, свидетельствует об оттоке именно самых активных, образован-
ных и опытных специалистов-горняков. 

В свою очередь, такие инициативы, как Соглашение по вопросам строитель-
ства инфраструктуры национального горнопромышленного кластера в целях 
комплексного освоения месторождений титанового, кварцевого и других видов 
минерального сырья, с задействованием труда осужденных и оказания им по-
мощи в социальной адаптации после освобождения, подписанное 03.09.2020 
Группой компаний «Русские титановые ресурсы» (ГК «РУСТИТАН»), ФСИН 
России и Правительство Республики Коми подкрепляют желание профессио-
налов искать рабочие места подальше от реализации таких проектов. 

Точное количество необходимых специалистов на данный момент нигде не 
отражено, но, по словам генерального директора ГК «РУСТИТАН» Алексея 
Новикова, для реализации лишь одного проекта освоения Пижемского место-
рождения потребуется создать более тысячи рабочих мест [5]. 

Критическая необходимость привлечения квалифицированных специали-
стов для освоения Арктической зоны страны очевидным образом диссонирует 
с тенденцией перманентной депопуляции, устоявшейся на территории райо-
нов Крайнего Севера, включенных в Арктическую стратегию Российской Фе-
дерации. В социальном смысле территории не осваиваются, а приезжие специ-
алисты, приобретя профессиональный опыт, разъезжаются в более обжитые 
места. В то же время мы видим, как страны, не имеющие выход в Арктику, уже 
не скрывают своего интереса к освоению не только морских, но и континен-
тальных земель Крайнего Севера (яркий пример – «Белая книга» Китая по Арк-
тике). При наблюдаемом в мире ресурсном голоде, существование необитае-
мых, «бесхозных» территорий, богатых полезными ископаемыми, представляет 
большой соблазн для всех заинтересованных государств. Поэтому тенденцию 
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обезлюдения наших северных территорий надо как можно скорее обратить 
вспять. Откладывать решение данной проблемы не следует. 
 

Литература 
1. Государственный доклад «О состоянии и об охране окружающей среды Ненецкого авто-

номного округа в 2021 году»: гос. доклад / Департамент природных ресурсов, экологии 
и агропромышленного комплекса Ненецкого автономного округа [и др.]. – электронная 
версия. – Нарьян-мар: Департамент природных ресурсов, экологии и агропромышлен-
ного комплекса Ненецкого автономного округа. 2022. – 141 с. 

2. Государственный доклад «О состоянии окружающей среды Республики Коми в 2021 году»: 
гос. доклад / Минприроды Республики Коми [и др.]; под общ. ред. ГБУ РК «ТФИ РК». – 
электронная версия. – Сыктывкар: Минприроды Республики Коми, 2022. – 167 с. 

3. Федеральная служба государственной статистики: официальный сайт. – Москва. -  URL: 
https://rosstat.gov.ru/ (дата обращения: 07.08.2022). – Текст: электронный. 

4. О стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения нацио-
нальной безопасности на период до 2035 года [Текст]: указ Президента РФ от 26 октября 
2020 г. № 645 // Собр. законодательства РФ. 2020.  № 44, ст. 6970. 

5. RUSTITANIUM GROUP (2021. декабрь.01). Алексей Новиков – О реализации стратегии 
развития Арктики [Видео файл]. Взято из https://www.youtube.com/watch?v= 
3WnXfjnWH7s&t=20s 

 
 
 
Konstantin Ushakov (e-mail: k.m.ushakov@mail.ru   
Postgraduate student, Department of Prospecting and Exploration of Mineral Resources Ukhta 
State Technical University (Ukhta, Russia)  
 
DEMOGRAPHIC TRENDS IN THE DEVELOPMENT OF THE RESOURCES 
IN THE TERRITORIES OF THE FAR NORTH: THE REPUBLIC OF KOMI 
In the article the demographic statistics for the cities of the Komi Republic is given. 
The emerging trend of permanent population decline (depopulation) is presented. The 
tasks for the development of the Far North are compared with the own capabilities of 
this region. It is concluded that it is necessary to improve the demographic situation 
for the long-term development of the northern region of Russia. 
Keywords: mining culture, socio-cultural aspect, demography of the Far North re-
gions, society. 
 
DOI: 10.31857/S020736760023992-0 

 



ОБЩЕСТВО И ЭКОНОМИКА, 1, 2023 

 

© 2023 
Даниил Фролов 
доктор экономических наук, профессор кафедры «Экономика и предпринимательство» 
факультета экономики и управления Волгоградского государственного технического 
университета (г. Волгоград, Россия)  
(е-mail: ecodev@mail.ru) 
 
Алексей Дмитриев 
младший научный сотрудник кафедры «Экономика и предпринимательство» факультета 
экономики и управления Волгоградского государственного технического университета 
(г. Волгоград, Россия)  
(е-mail: basement.dmitriev@gmail.com) 
 
Сергей Волков 
кандидат экономических наук, доцент, декан факультета экономики и управления Вол-
гоградского государственного технического университета (г. Волгоград, Россия)  
(е-mail: ambiente2@rambler.ru) 
 
Ольга Акимова 
кандидат экономических наук, доцент кафедры «Экономика и предпринимательство» 
факультета экономики и управления Волгоградского государственного технического 
университета (г. Волгоград, Россия)  
(е-mail: akimovann25@mail.ru) 

 

ХАРАКТЕРИСТИКА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОЦИАЛЬНО  
ОРИЕНТИРОВАННЫХ НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ 
(СОНКО) ПО ФОРМИРОВАНИЮ ИНСТИТУТОВ РАЗВИТИЯ  

СТАРОПРОМЫШЛЕННОГО РЕГИОНА  
(НА ПРИМЕРЕ ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ) 

 
В статье рассматривается роль социально ориентированных некоммерческих организаций (СОНКО) 
в процессе формирования институтов развития старопромышленного региона (на примере Волгоград-
ской области). Для оценки соответствия региональной ситуации общероссийской рассматривается срез 
статистических данных, касающихся положения сектора СОНКО. В работе применяется инструмента-
рий статистического анализа данных. По итогам исследования делается вывод об укреплении финансо-
вого положения субъектов некоммерческого сектора экономики Волгоградской области и повышении 
вовлеченности населения в их деятельность.  
 

Ключевые слова: некоммерческие организации, устойчивое развитие, гражданское общество, финан-
сирование, институты, старопромышленный регион. 
 
DOI: 10.31857/S020736760023993-1 
 

____________________ 
Исследование выполнено за счет средств гранта Российского научного фонда № 21-18-00271 в рамках 

проекта «Логика, институты и стратегии развития «сжимающихся» старопромышленных городов: синтез 
гетеродоксальных подходов». 



112                                                             Д. Фролов и др. 

Общественная жизнь региона представляет собой комплексное явление, 
включающее в себя экономику, социальную и политическую сферы, культуру 
и многое другое. Изменения в одной из компонент общественной жизни неиз-
бежно сказываются на других ее составных частях, поскольку система в конеч-
ном итоге стремится к балансу. При этом состояние социальной среды факти-
чески представляет собой отражение уровня эффективности функционирова-
ния иных институтов, поскольку ключевой задачей управления является обес-
печение комфорта и удобства жизни в регионе.  

В наиболее эффективных моделях регулирования отношений, возникаю-
щих в социальной среде, роль проводников созидательных и социально полез-
ных норм играет не только государство, но и образования, чья деятельность 
направлена на формирование самоуправляемой общественной среды, т.е. 
гражданского общества. Подобная деятельность является прерогативой раз-
ного рода некоммерческих и неправительственных организаций. В свою оче-
редь, в отечественной практике автономность социальной сферы повышается 
за счет работы социально ориентированных некоммерческих организаций 
(СОНКО). 

Исследования в области деятельности СОНКО, направлений повышения ее 
эффективности и поиска основных проблем развития подобных организаций 
составляют обширный пласт российской научной периодики. Одни труды – 
как статьи А.В. Иванова [4. С. 47] и А.И. Андриенко [1. С. 66], посвящены клас-
сификации некоммерческих организаций (что может быть полезным, напри-
мер, при проведении конкурсов на соискание грантов), а также иным теорети-
ческим аспектам их функционирования. Другие исследователи, к числу кото-
рых можно отнести О.Ю. Рудакову [7. С. 87], М.Б. Полякова [6. С. 249] и 
М.Ю. Милованову [5. С. 80] сосредоточиваются на изучении особенностей 
практической реализации государственной политики в области поддержки со-
циально ориентированных организаций. Реже встречаются работы, посвящен-
ные изучению опыта регионов и муниципальных образований в вопросах обес-
печения деятельности СОНКО [2. С. 550].  

Вместе с тем следует отметить недостаточный уровень теоретического обос-
нования полезности деятельности социально ориентированных организаций 
в разрезе субъектов России, подкрепленного статистическими данными. Прак-
тически не уделяется внимания СОНКО, выступающим в качестве проводни-
ков институтов развития экономики и социальной сферы регионов. Данная 
статья призвана частично заполнить пробелы в этой сфере, рассмотрев роль не-
коммерческих организаций в процессе обеспечения развития Волгоградской 
области. 

Краткая характеристика общероссийской ситуации. Внимание государствен-
ных структур к положению социально ориентированных организаций, состоя-
щее в выработке мер поддержки, разработке стратегических документов, 
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направленных на развитие данного сектора и обилие проводимых конкурсов на 
соискание финансовой поддержки свидетельствует о заинтересованности 
властных структур в развитии СОНКО. Подобная ситуация обусловливается 
как необходимостью развития социальной сферы, повышения ее автономности 
и возможности передачи части государственных полномочий в области соци-
альной поддержки СОНКО, так и факторами политической выгоды от взаимо-
действия с организациями, имеющими влияние в обществе. В любом случае 
поддержка некоммерческого сектора экономики полезна как для государства, 
так и для СОНКО и, собственно, общества.  

О росте потребности общества и государства в деятельности социально ори-
ентированных некоммерческих организаций свидетельствует в числе прочего 
существенное возрастание объемов финансирования СОНКО по итогам 2021 
года по сравнению с предыдущими периодами. Так, в целом по Российской 
Федерации прирост составил 38,1%. Позитивные изменения коснулись также 
численности работников СОНКО (+1,7%) и добровольцев (+13,1%), чья чис-
ленность приблизилась к допандемийному уровню. В структуре доходов 
СОНКО в 2021 году существенно возросли объемы пожертвований от россий-
ских коммерческих организаций (относительный прирост величины составил 
47,1% к уровню 2020 года, тогда как сама статья доходов составила 22,3% от об-
щего объема), ресурсов из бюджетов субъектов Российской Федерации (воз-
росли на 97,8% и составили 9,7% доходов) и поступлений из федерального бюд-
жета (таковые выросли на 77,0%, составив 10,2% общего объема доходов 
СОНКО) [8]. 

Общий объем расходов социально ориентированных организаций увели-
чился на 32,0% относительно уровня 2020 года. Показатель расходов на оплату 
труда сотрудников возрос на 18,3%. При сопоставлении данного показателя с 
величиной прироста численности работников можно сделать вывод о возраста-
нии среднего объема оплаты труда (включая страховые взносы и иные обяза-
тельные платежи). Отношение объема затрат по данной статье к численности 
работников СОНКО в 2020 и 2021 годах составляет 45062,4 рубля и 52418,0 руб-
лей соответственно (прирост составляет 16,3%). Даже с учетом уровня инфля-
ции, составившей в 2021 году 8,4% (по данным Росстата) подобное изменение 
указывает на рост привлекательности СОНКО как работодателей. 

По мнению авторов, улучшению финансового положения СОНКО во мно-
гом способствовало создание «Пушкинской карты» – проекта Минкультуры, 
Министерства цифрового развития и «Почта Банка», целью которого стало во-
влечение молодежи в культурную жизнь страны посредством предоставления 
возможности посещать культурные и образовательные мероприятия за счет 
государства. Подобную меру можно назвать одной из самых эффективных 
и оригинальных в последние годы – способствуя культурному просвещению 
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молодого поколения, она вместе с тем стимулирует спрос на услуги, предостав-
ляемые СОНКО в соответствующих сферах деятельности.  

Положение СОНКО в Волгоградской области. Значительным числом иссле-
дователей Волгоградская область признается старопромышленным регионом. 
В данное понятие включено представление о территории как о некогда про-
мышленно развитой, но к настоящему времени частично утратившей преиму-
щества в этой сфере. В современных условиях ключевую роль в процессе обес-
печения развития таких регионов приобретает совершенствование форм инте-
грации хозяйствующих субъектов. Помимо этого, важным становится создание 
институтов общественного контроля за деятельностью предприятий и органи-
заций, участвующих в работе подобных объединений. Последнее возможно 
только при наличии в регионе развитого гражданского общества, проводни-
ками институтов которого выступают социально ориентированные некоммер-
ческие организации. 

Поскольку развитие старопромышленных регионов требует формирования 
институтов развития, отличных от таковых на территориях с иной спецификой, 
вопросы их создания и формализации приобретают особую сложность. Глав-
ной целью подобных норм становится увязка существующих институтов в об-
ласти промышленных производств с новыми институтами интеграции эконо-
мических субъектов и обеспечения процесса конвергенции знаний и разрабо-
ток. Подобные институты выполняют функцию катализаторов инновацион-
ного развития экономики и позволяют осуществлять реиндустриализацию 
предприятий, чья материальная база характеризуется обилием решений про-
шлых технологических укладов.  

В этой связи следует говорить о высоком потенциале развития социально 
ориентированных некоммерческих организаций как проводников институтов 
устойчивого развития, предполагающих, в числе прочего, формирование но-
вых форм взаимодействия хозяйствующих субъектов, направленных на дости-
жение синергетического эффекта.  

Численность действующих в регионе социально ориентированных неком-
мерческих организаций по итогам 2021 года снизилась на 4% по сравнению 
с прошлым периодом. Объем поступлений финансовых ресурсов, напротив, 
увеличился на 10,2%, что существенно ниже среднего показателя по России. 
Средний показатель финансирования на одну СОНКО составил 2869,2 тысячи 
рублей (в 2019 и 2020 годах таковой составлял 2058,1 и 2499,8 тысяч рублей, со-
ответственно). На приведенных ниже рисунках 1 и 2 отражена структура дохо-
дов и расходов социально ориентированных некоммерческих организаций 
Волгоградской области по итогам 2021 года. 
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Рис. 1. Структура доходов СОНКО Волгоградской области по итогам 2021 года (в % к итогу) 

Источник: составлено авторами по материалам [8]. 
 

В структуре доходов региональных СОНКО, как и прежде, преобладает вы-
ручка от реализации товаров, работ и услуг. По итогам 2021 года ее доля в общем 
объеме составила 41,5%, тогда как годом ранее достигала отметки 42,0%, 
а в 2016 году – 34,4%. Следует отметить, что в течение пятилетнего периода вы-
ручка волгоградских СОНКО всегда составляла значительную часть общего 
объема поступлений, но в 2016 году к ее абсолютному значению приблизился 
показатель поступлений со стороны российских коммерческих организаций, 
который в последующие годы существенно снизился (величина 2021 года, со-
ставляющая 10,4% общего объема доходов, достигла отметки лишь в 36,0% от 
уровня 2016 года). Помимо тенденции к снижению объемов поступлений со 
стороны бизнеса, следует отметить и другую – к возрастанию объема поступле-
ний от российских физических лиц. В структуре доходов региональных 
СОНКО данная группа поступлений составила 22,6% по итогам 2021 года (го-
дом ранее величина достигала 20,0%). Подобная динамика указывает на возрас-
тание уровня доверия населения к социально ориентированным некоммерче-
ским организациям, которое выражается в готовности жертвовать средства на 
реализацию тех или иных мероприятий. Этому способствовал и умеренный 
рост реальных располагаемых денежных доходов жителей региона (на 3,1% по 
итогам 2021 года). 
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Рис. 2. Структура расходов СОНКО Волгоградской области по итогам 2021 года (в % к итогу) 

Источник: составлено авторами по материалам [8]. 
 

Структура расходов региональных СОНКО практически не претерпела из-
менений относительно периода 2019–2020 гг. В ней по-прежнему преобладают 
расходы на оплату труда и страховые взносы, которые составляют 45,0% от об-
щего объема затрат (в 2020 году данный показатель достигал 46,3%, а в 2019 – 
43,1%). Вторую позицию в структуре занимают расходы на содержание и обслу-
живание организации (28,1%, в 2020 и 2019 годах – 28,5% и 26,9%, соответ-
ственно). Незначительно выросла доля расходов на предоставление благотво-
рительной помощи, пожертвований и грантов другим СОНКО и физическим 
лицам – с 6,9% в 2019–2020 гг. до 7,1% по итогам 2021 года. Следует также от-
метить тенденцию к возрастанию структурной доли расходов на приобретение 
основных средств, зданий, сооружений и строительство, которая по итогам по-
следнего периода достигла отметки в 5,2% (при 4,3% в 2020 году и 3,5% – 
в 2019). Данный факт указывает на совершенствование уровня оснащенности 
социально ориентированных организаций, которое вполне укладывается в су-
ществующий курс на развитие и вовлечение в деятельность субъектов данного 
сектора большего числа граждан и организаций.  

Численность работников социально ориентированных некоммерческих ор-
ганизаций Волгоградской области незначительно увеличилась по сравнению 
с прошлым годом – прирост составил 0,4% (в показатель, помимо штатных со-
трудников, включены внешние совместители и лица, выполнявшие работу по 
договорам гражданско-правового характера). Средний объем оплаты труда, 
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приходящийся на одного работника, составил 35075,8 рублей (включая страхо-
вые взносы и иные обязательные платежи), увеличившись на 9,9% по сравне-
нию с уровнем 2020 года. По итогам периода ощутимо сократилось количество 
добровольцев, задействованных в работе организаций на 8% относительно 2020 
года (сокращение явилось продолжением нисходящей динамики показателя – 
так, численность волонтеров в 2020 году оказалось ниже таковой в 2019 на 
28,9%). Следует отметить, что период 2019–2020 гг. характеризовался также со-
кращением числа действующих СОНКО, которое достигло отметки в 15,4%. 

Обсуждение результатов исследования. Имеющиеся сведения свидетель-
ствуют о повышении спроса на услуги социально ориентированных некоммер-
ческих организаций в Волгоградской области. Существенный рост численно-
сти граждан, получивших услуги СОНКО, по итогам 2021 года относительно 
2020, наблюдается в сферах здравоохранения (+180,7%), спорта (+16,0%), об-
разования (+10,7%) и социальной политики (+7,0%). Совокупный показатель 
прироста по всем сферам составляет 10,5%. 

Существенный рост показателя объема оказанных услуг в сфере здравоохра-
нения обусловлен, в первую очередь, коронавирусной пандемией и связанной 
с этим вакцинацией жителей региона. Вместе с тем рост индикаторов в других 
сферах деятельности СОНКО указывает на повышение востребованности их 
услуг среди граждан. Такая динамика свидетельствует о повышении влияния 
некоммерческих организаций в социальной среде и степени их вовлеченности 
в общественную жизнь.  

Заинтересованность администрации региона в развитии социально ориен-
тированных организаций подтверждается также проведением конкурсов на 
предоставление СОНКО субсидий для реализации тех или иных мероприятий. 
Конкурсная процедура и механизм финансирования в целом схожи с таковыми 
в случае предоставления президентских грантов, однако понимание их органи-
заторами ключевых проблем экономики и социальной сферы региона позво-
ляет отбирать проекты, способные дать максимальный положительный эффект 
в случае реализации. Так, по итогам 2021 года, благодаря проведенному кон-
курсу 99 проектов региональных социально ориентированных некоммерческих 
организаций из 208, допущенных к участию, получили субсидии на общую 
сумму 49,9 млн рублей. В 2022 году к участию в конкурсе был допущен уже 281 
проект. Большая часть поданных заявок предполагает реализацию проектов в 
области сохранения исторической памяти, экологии и образования. В числе 
последней группы имеется ряд проектов, посвященных популяризации резуль-
татов научных исследований и развитию технического творчества.  

По мнению авторов, расширение возможностей СОНКО (в том числе и фи-
нансовых) ведет к образованию новых социально-экономических институтов, 
которые с каждым разом охватывают все более значительные доли населения 
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Волгоградской области. Принципиально важным является образование волон-
терских движений, состав которых включает людей всех возрастов и профес-
сий, взглядов и интересов. Именно такое консолидирующее начало является 
основой гражданского общества, создание которого является одной из основ-
ных целей субъектов некоммерческого сектора.  

Таким образом, институты развития, формируемые СОНКО, включают не 
столько нормы в области совершенствования экономической среды, сколько 
«правила» социального взаимодействия и примеры позитивной деятельности 
граждан, направленной на развитие социальной сферы региона и формирова-
ние гражданского общества. В этом направлении в последние годы мы можем 
наблюдать значительный рост показателей эффективности деятельности соци-
ально ориентированных организаций, которые постепенно улучшают финан-
совое и имущественное положение и могут позволить себе реализацию новых 
мероприятий.  
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