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Abstract. The article is devoted to the novelties of the federal legislation on indigenous peoples. It gives a general 
description of this legislation, shows the directions of strategic planning of its development, as well as analyzes 
changes in this legislation related to the introduction of registration of persons from among indigenous small peoples, 
fixing the standard of responsibility of residents of the Arctic zone in relations with these peoples, establishing 
the procedure for compensating them for losses, ensuring their rights to use land and traditional hunting and the 
definition of places of traditional residence and traditional economic activity of indigenous peoples.
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Федеральное законодательство о  коренных 
малочисленных народах

Федеральное законодательство о коренных ма-
лочисленных народах России в первоначальном 
виде сформировалось в период с 1993 по 2009 г.1 
Оно включало:

положения Конституции РФ о гарантиях прав 
названных народов в соответствии с общепризнан-
ными принципами и нормами международного 
права и международными договорами Российской 
Федерации (ст. 69);

в той мере, как это определено Конституцией РФ 
(ч. 4 ст. 15) – ​общепризнанные принципы и нормы 
международного права и международные договоры 
Российской Федерации о правах коренных народов 2;

базовые федеральные законы – ​от 30 апреля 1999 г. 
«О гарантиях прав коренных малочисленных народов 
Российской Федерации» 3, от 20 июля 2000 г. «Об об-
щих принципах организации общин коренных ма-
лочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего 
Востока Российской Федерации» 4 и от 7 мая 2001 г. 
«О территориях традиционного природопользования 
коренных малочисленных народов Севера, Сибири 
и Дальнего Востока Российской Федерации» 5;

отдельные нормы, затрагивающие права корен-
ных малочисленных народов, в отраслевых феде-
ральных законах – ​о языке, культуре, животном 
мире, рыболовстве, охоте, недропользовании, ле-
сопользовании, землепользовании, водопользова-
нии, налогах и некоторых других 6.

1 В настоящей статье федеральное законодательство пони-
мается в широком смысле слова как система правовых актов, 
включающая в себя Конституцию, федеральные законы, иные 
нормативные правовые акты и постановления Конституцион-
ного Суда РФ (см.: Баглай М. В., Туманов В. А. Малая энцикло-
педия конституционного права. М., 1998. С. 151).

2 О международно-правовом регулировании прав корен-
ных народов см.: Гарипов Р. Ш. Защита коренных народов 
в международном праве. Казань, 2012; Автономов А. С. Между-
народно-правовая защита коренных малочисленных народов 
Севера // Современное состояние и пути развития коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока 
Российской Федерации / под общ. ред. В. А. Штырова. 2-е изд., 
перераб. и доп. М., 2013. С. 302–316.

3 См.: СЗ РФ. 1999. № 18, ст. 2208.
4 См.: СЗ РФ. 2000. № 30, ст. 3122.
5 См.: СЗ РФ. 2001. № 20, ст. 1972.
6 См.: Статус коренных малочисленных народов России. 

Международные правовые акты и российское законодатель-
ство. Книга пятая: в 2 т. Т. 1 / сост. В. А. Кряжков. М. – ​Сале-
хард, 2013. С. 234–557.

Отметим, федеральное законодательство в силу 
Конституции РФ (ч. 1 ст. 15, п. «м» ч. 1 ст. 72, ч. 2, 5 
ст.  76)  имеет определяющее значение в системе 
правового регулирования рассматриваемых отно-
шений. Органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации также наделяются полно-
мочиями решать вопросы организации и обеспе-
чения защиты прав, исконной среды обитания 
и традиционного образа жизни коренных мало-
численных народов, но их нормотворчество в этом 
случае связано c федеральными законами, долж-
но осуществляться в соответствии с ними и за счет 
средств регионального бюджета 7.

Планируемые направления развития 
законодательства в  сфере защиты прав 

коренных малочисленных народов
Ориентиры по модернизации законодательства 

о коренных малочисленных народах обосновывают-
ся прежде всего в документах стратегического пла-
нирования 8. Первоначально достаточно комплекс-
но они были сформулированы в Концепции устой-
чивого развития коренных малочисленных народов 
Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 
Федерации 9, реализацию которой планировалось 
осуществить в три этапа в период с 2009 по 2025 г. 
В соответствии с ней предполагалось внести изме-
нения и дополнения в законодательство в части:

обеспечения прав данных народов на создание 
и использование территорий традиционного при-
родопользования, безвозмездное пользование зем-
лей, приоритетный доступ к рыбопромысловым 
участкам и охотничьим угодьям, к водным биоло-
гическим ресурсам и охотничьим животным;

касающейся установления правил проведе-
ния этнологической экспертизы, мониторинга 

7 См.: Федеральный закон от 21.12.2021 г. № 414-ФЗ «Об 
общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» (ст. 3, п. 103 ч. 1 ст. 44) // СЗ РФ. 2021. 
№ 52 (ч. 1), ст. 8973.

8 См.: Плюгина И. В. Регулирование вопросов защиты прав 
коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего 
Востока Российской Федерации в документах стратегического 
планирования // Анализ российской и зарубежной правовой 
базы, международных правовых актов, а также правоприме-
нительной практики в области защиты прав коренных мало-
численных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Рос-
сийской Федерации. М., 2019. С. 47–61; Задорин М. Ю., Мин‑
чук О. В. Этнополитика России в Арктической зоне // Арктика 
и Север. 2017. № 29. С. 9–13.

9 Утв. Распоряжением Правительства РФ от 04.02.2009 г. 
№ 132-р // СЗ РФ. 2009. № 7, ст. 876.

For citation: Kryazhkov, V.A. (2023). Federal legislation on the indigenous peoples of the North, Siberia and the 
Far East of Russia: novels of recent years // Gosudarstvo i pravo=State and Law, No. 4, pp. 72–83.

When writing the article, the regulatory framework of the legal reference system “ConsultantPlus” was used.
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состояния исконной среды обитания и экологиче-
ской ситуации в местах традиционного прожива-
ния и традиционной хозяйственной деятельности 
северных народов, картирования и оценки природ-
ных ресурсов на указанных территориях, создания 
информационной базы объектов культурного на-
следия северных народов.

В последующем идейно схожие с Концепцией 
положения были зафиксированы в Стратегии го-
сударственной национальной политики Россий-
ской Федерации на период до 2025 года 10, которая:

называет в качестве одного из приоритетов го-
сударственной национальной политики соблюде-
ние прав коренных малочисленных народов (п/п. 
«е» п. 5);

нацеливает на обеспечение устойчивого эконо-
мического, социального и культурного развития 
данных народов, защиты их исконной среды оби-
тания, традиционного образа жизни, прав и за-
конных интересов (п/п. «з» п. 19, п/п. «д» п. 21.1, 
п/п. «д» п. 36), на создание условий для участия 
коренных малочисленных народов в решении во-
просов, затрагивающих их права и интересы (п/п. 
«з» п. 21.1);

определяет этнологическую экспертизу в каче-
стве инструмента реализации государственной на-
циональной политики и разрешения социальных 
конфликтов (п/п. «е» п. 22.1).

Подобные же установки содержат Основы го-
сударственной политики Российской Федерации 
в Арктике на период до 2035 года 11. Они призна-
ют важным обеспечить в Арктической зоне со-
хранение и развитие традиционных отраслей хо-
зяйствования, народных промыслов коренных 
малочисленных народов, доступность лиц, отно-
сящихся к этим народам, к природным ресурсам, 
а также совершенствование механизмов участия 
этих лиц и их уполномоченных представителей 
в принятии решений по вопросам осуществления 
промышленной деятельности в местах традицион-
ного проживания и традиционной хозяйственной 
деятельности коренных малочисленных народов 
(п/п. «з», «и», «к» п. 12). Дополнительно к этому 
Указ Президента РФ от 26 октября 2020 г. № 645 
«О стратегии развития Арктической зоны Рос-
сийской Федерации и обеспечении национальной 
безопасности на период до 2035 года» 12 нацелива-
ет на принятие мер, обеспечивающих сохранение 
и популяризацию культурного наследия, развитие 

10 Утв. Указом Президента РФ от 19.12.2012 г. № 1666 // СЗ 
РФ. 2012. № 52, ст. 7477.

11 Утв. Указом Президента РФ от 05.03.2020 г. № 164 // СЗ 
РФ. 2020. № 10, ст. 1317.

12 См.: СЗ РФ 2020. № 44, ст. 6970.

традиционной культуры, сохранение и развитие 
языков коренных малочисленных народов (п/п. 
«с» п. 11), разработку и реализацию программы госу-
дарственной поддержки традиционной хозяйствен-
ной деятельности данных народов (п/п. «в» п. 12).

Программа государственной поддержки тради-
ционной хозяйственной деятельности коренных 
малочисленных народов Российской Федерации, 
осуществляемой в Арктической зоне Российской 
Федерации, была утверждена распоряжением Пра-
вительства РФ от 15 апреля 2021 г. № 978-р 13. Она 
содержит специальный раздел о совершенство-
вании нормативного правового регулирования 
традиционной хозяйственной деятельности ука-
занных народов (V), который предусматривает, 
в частности:

актуализацию перечня мест традиционного 
проживания и традиционной хозяйственной дея-
тельности коренных малочисленных народов Рос-
сийской Федерации и перечня видов традицион-
ной хозяйственной деятельности коренных мало-
численных народов Российской Федерации;

установление особенностей приобретения об-
щинами коренных малочисленных народов стату-
са сельскохозяйственного товаропроизводителя;

уточнение оснований предоставления лицам 
из числа коренных малочисленных народов и их 
объединениям права использования лесов для 
ведения сельскохозяйственной деятельности на 
землях лесного фонда на условиях безвозмездного 
пользования;

проведение выборочного федерального стати-
стического наблюдения в отношении граждан, от-
носящихся к коренным малочисленным народам, 
по показателям, характеризующим их социаль-
но-экономическое положение;

совершенствование механизмов создания тер-
риторий традиционного природопользования как 
инструментов сохранения и развития традицион-
ной хозяйственной деятельности коренных мало-
численных народов, в том числе путем установле-
ния особого правового режима таких территорий.

Учет лиц, относящихся к  коренным 
малочисленным народам

Одна из новелл законодательства о коренных ма-
лочисленных народах связана с дополнением Феде-
рального закона «О гарантиях прав коренных ма-
лочисленных народов Российской Федерации» ста-
тьей 7.1 «Учет лиц, относящихся к малочисленным 

13 См.: СЗ РФ. 2021. № 17, ст. 3007.
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народам» 14. Обосновывая необходимость данного 
дополнения, Правительство РФ – ​инициатор за-
конопроекта (№ 785133-7) поясняет, что такой учет 
названных граждан будет обеспечивать беспрепят-
ственную реализацию предоставленных им соци-
альных и экономических прав, позволит миними-
зировать злоупотребления в указанной сфере.

Названная статья определяет компетенцию упол-
номоченного органа (в настоящий момент – ​Феде-
рального агентства по делам национальностей) по 
учету лиц, относящихся к коренным малочислен-
ным народам, и формированию в установленном 
порядке их списка 15. По смыслу действующих норм 
в данный список по индивидуальному заявлению 
при наличии необходимых документов включаются 
все категории этих лиц – ​ведущие и не ведущие тра-
диционный образ жизни, осуществляющие и не осу-
ществляющие традиционную хозяйственную дея- 
тельность, проживающие и не проживающие в ме-
стах традиционного проживания и традиционной 
хозяйственной деятельности коренных малочислен-
ных народов. Посредниками (с неясными полно-
мочиями) в отношениях заявителя с Федеральным 
агентством могут выступать общины коренных ма-
лочисленных народов и органы публичной власти.

Монопольным обладателем сведений из списка 
является Федеральное агентство по делам нацио-
нальностей. Оно предоставляет их по соответству-
ющим запросам органам публичной власти и го-
сударственным внебюджетным фондам, а также 
установленным юридическим лицам и гражданам 
Российской Федерации.

Общероссийский государственный учет и сам 
список лиц, относящихся к коренным малочис-
ленным народам, воспринимается представителя-
ми этих народов настороженно 16. Высказываются 
опасения, что они могут не облегчить, а услож-
нить им пользование правами, усилить внеш-
ний административный контроль за данными 

14 См.: Федеральный закон от 06.02.2020 г. № 11-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон “О гарантиях прав ко-
ренных малочисленных народов Российской Федерации” в ча-
сти установления порядка учета лиц, относящихся к коренным 
малочисленным народам» // СЗ РФ. 2020. № 6, ст. 590.

15 См.: постановление Правительства РФ от 23.09.2020 г. 
№ 1520 «Об утверждении Правил ведения списка лиц, относя-
щихся к коренным малочисленным народам Российской Феде-
рации, предоставления содержащихся в нем сведений, в также 
осуществляемого в связи с его ведением межведомственного 
взаимодействия» // СЗ РФ. 2020. № 40, ст. 6256.

16 Подобная реакция коренных народов на разного рода го-
сударственные учеты и реестры достаточно типична (см.: Лари‑
чев А. А. Правовое регулирование и организация местного са-
моуправления: опыт Канады и его применимость в российских 
условиях. М., 2017. С. 33; Правовое положение коренных на-
родов в России и зарубежных странах / под ред. А. Ф. Малого, 
С. В. Бухмина, Р. Ш. Гарипова. М., 2021. С. 138–140).

этническими сообществами, повлиять на их це-
лостность и консолидацию 17.

Характеризуя введение учета лиц, относящих-
ся к коренным малочисленным народам, отметим, 
что он, по нашему мнению:

позволит упорядочить административные про-
цедуры при принятии персональных решений, ка-
сающихся предоставления преференций лицам из 
числа названных народов;

не может, как иногда утверждается, рассматри-
ваться в качестве формы этнической идентифика-
ции лиц, относящихся к коренным малочислен-
ным народам 18, поскольку согласно Конституции 
РФ (ч. 1 ст. 26) право на национальную принадлеж-
ность – ​неотъемлемое право каждого гражданина, 
которое осуществляется им свободно, т. е. в любое 
время, лично, без принуждения, в достаточно ши-
роком диапазоне и без связи с каким-либо учетом 
и списком. Из сказанного следует, что: а) включе-
ние лица в список (подобное возможно только при 
предоставлении им документов, свидетельствующих 
о его национальности) – ​лишь условие, избавляю-
щее от необходимости всякий раз документально 
доказывать свою национальную принадлежность 
в ситуациях, связанных с реализацией гарантиро-
ванных ему прав; б) лицу, не состоящему в «абори-
генном» списке и не желающему быть в нем, но до-
кументально подтверждающему свою принадлеж-
ность к этносу из числа коренных малочисленных 
народов 19, при прочих условиях также должно быть 
гарантировано использование установленных прав;

не должен трактоваться как способ составле-
ния некоего исчерпывающего списка лиц, отно-
сящихся к коренным малочисленным народам, 
и замещать данные переписи населения России. 
К тому же не ясно, представители всех народов, 

17 См.: Брицкая Т. Учти меня, олень! // Новая газ. 2020. 
11 сент. С. 14, 15; Мурашко О. А. Нововведения федерального за-
конодательства 2020–2021 годов в области прав коренных мало-
численных народов и их влияние на жизнь коренных малочис-
ленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока на приме-
ре саами Мурманской области. URL: https://arctic-consult.com/
wp-content/uploads/2021/06/Нововведения_федерального_ 
законодательства‑1.pdf

18 На это обращает внимание И. В. Плюгина, которая со-
вершенно справедливо замечает, что реестр не решает проблем 
с признанием лица относящимся к коренным малочисленным 
народам (см.: Плюгина И. В. Национальная идентификация: 
проблемы правового регулирования // Анализ российской 
и зарубежной правовой базы, международных правовых ак-
тов, а также правоприменительной практики в области защи-
ты прав коренных малочисленных народов Севера, Сибири 
и Дальнего Востока Российской Федерации. С. 121).

19 Перечень документов, на основе которых может быть 
осуществлена этническая идентификация лица, в настоящий 
момент легализован Федеральным законом «О гарантиях прав 
коренных малочисленных народов Российской Федерации» 
(ч. 6, 7 ст. 7.1).
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включенных в Единый перечень коренных мало-
численных народов Российской Федерации, будут 
учитываться или список учитываемых лиц ограни-
чивается теми, кто входит в Перечень коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и Даль-
него Востока Российской Федерации;

сам по себе именуемый как «учет лиц, относящих-
ся к коренным малочисленным народам» имеет уни-
чижительную коннотацию, поскольку дает основа-
ние думать об известной неблагонадежности, непол-
ноценности и ущербности названных лиц, которые 
вместо заботы о них ставятся государством на специ-
альный учет и находятся под его контролем как по-
лучатели неких социально-экономических благ. Это 
ощущение ещё более усиливается в связи с тем, что 
права, предусмотренные «аборигенным» законода-
тельством, могут распространяться и на лиц, не от-
носящихся к коренным малочисленным народам, 
но постоянно проживающих в местах традиционно-
го проживания и традиционной хозяйственной дея-
тельности данных народов. Однако такие лица поль-
зуются соответствующими правами, не находясь на 
каком-либо учете или в каком-либо списке.

Положения об учете лиц, относящихся к корен-
ным малочисленным народам, в полном объеме 
вступили в силу с 7 февраля 2022 г.20 Практика по-
кажет, насколько эффективно данный институт бу-
дет способствовать реализации прав указанных лиц.

Стандарт ответственности
В российском законодательстве появился новый 

институт – ​стандарт ответственности резидентов 
Арктической зоны во взаимоотношениях с корен-
ными малочисленными народами. Необходимость 
его принятия была обозначена в Федеральном зако-
не от 13 июля 2020 г. «О государственной поддерж-
ке предпринимательской деятельности в Аркти-
ческой зоне Российской Федерации» 21, которым 
предписывалось уполномоченному федерально-
му органу утвердить указанный стандарт как пере-
чень принципов, рекомендованных к использова-
нию резидентами Арктической зоны при организа-
ции взаимодействия с коренными малочисленными 
народами Российской Федерации в местах их тради-
ционного проживания и осуществления традицион-
ной хозяйственной деятельности (ч. 3 ст. 28).

20 По состоянию на 9  июня 2022 г. в Федеральное агент-
ство по делам национальностей поступило более 70  тыс. за-
явлений от граждан о включении их в федеральный список 
лиц, относящихся к коренным малочисленным народам. Из 
них почти 25  тыс. уже внесены в данный список (см.: URL: 
https://tass.ru/obschestvo/14872671?utm_source=yxnews&utm_
medium=desktop&utm_referrer=https%253A%252F%252Fyandex.ru
%252Fnews%252Fsearch%253Ftext%253D).

21 См.: СЗ РФ. 2020. № 24, ст. 4503.

Данный стандарт ответственности был утвержден 
приказом Минвостокразвития России от 23 ноября 
2020 г. № 181 22. В соответствии с ним резиденту Арк- 
тической зоны при организации взаимодействия с ко-
ренными малочисленными народами в местах их тра-
диционного проживания и осуществления традици-
онной хозяйственной деятельности рекомендуется 
руководствоваться следующими принципами:

а) содействие устойчивому развитию названных 
народов, повышению качества их жизни и сохра-
нению исконной среды обитания;

б) участие представителей коренных малочис-
ленных народов в принятии решений по вопросам, 
затрагивающим их права и интересы;

в) сотрудничество в улучшении социально-эко-
номической ситуации;

г) открытость деятельности для коренных ма-
лочисленных народов и их организаций, органов 
публичной власти по всем экологическим и соци-
ально-экономическим вопросам, касающимся на-
званных народов;

д) минимизация отрицательного воздействия хо-
зяйственной деятельности с учетом социальной, эко-
логической, природной уязвимости коренных мало-
численных народов и в целом Арктической зоны.

Согласно упомянутому Закону предполагается, что 
уполномоченный федеральный орган будет осущест-
влять мониторинг соблюдения резидентами Арк- 
тической зоны стандарта ответственности и ежегод-
но не позднее 1 июля размещать на своем официаль-
ном сайте в информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет отчет о его соблюдении этими рези-
дентами (ч. 4 ст. 28). Порядок проведения данного мо-
ниторинга, критерии оценки соответствия резидента 
установленному стандарту, его индикаторы и методи-
ка ранжирования резидентов планировалось утвер-
дить приказом Минвостокразвития России. По со-
стоянию на август 2022 г. в СПС «КонсультантПлюс» 
пока размещён только проект указанного документа, 
на сайте Министерства отсутствует отчет о соблюде-
нии резидентами утвержденного стандарта в 2021 г.

Стандарт ответственности можно рассматривать 
в качестве способа подталкивания промышленных 
компаний к выстраиванию отношений с коренны-
ми малочисленными народами на основе современ-
ных международно-правовых требований и норм 
федерального законодательства 23. Однако, на наш 

22 См.: СПС «КонсультантПлюс».
23 О международных стандартах и нормах федерального за-

конодательства, действующих в рассматриваемой сфере, см.: 
Кряжков В. А. Правовое регулирование отношений между ко-
ренными малочисленными народами и недропользователями 
в Российской Федерации // Государство и право. 2014. № 7. 
С. 28–31; Новикова Н. И. Охотники и нефтяники. Исследование 
по юридической антропологии. М., 2014. С. 306–328.
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взгляд, внедрение стандарта вряд ли обеспечит до-
стижение поставленных целей по нескольким при-
чинами. Во-первых, стандарт ответственности 
определяется как рекомендация для промышленных 
компаний. Приказ, утвердивший его, затрагивает 
права, свободы и обязанности человека и граждани-
на, но он не прошел государственную регистрацию 
и не был официально опубликован. Соответствен-
но, по смыслу Конституции РФ (ч. 3 ст. 15) и Указа 
Президента РФ от 23 мая 1996 г. № 763 «О порядке 
опубликования и вступления в силу актов Прези-
дента Российской Федерации, Правительства Рос-
сийской Федерации и нормативных правовых актов 
федеральных органов исполнительной власти» 24 та-
кой акт не может применяться в качестве обязатель-
ного юридического документа.

Во-вторых, многие принципиальные позиции 
стандарта не отражены в федеральном законода-
тельстве. Оно, например, вопреки стандарту не 
обязывает резидентов в установленном порядке 
проводить этнологические экспертизы, заключать 
соглашения с органами публичной власти, прини-
мать решения о гарантировании социально-эконо-
мических и иных прав коренных малочисленных 
народов, на всех этапах добросовестно консуль-
тироваться с ними и информировать их о своей 
деятельности, налаживать обратные связи с эти-
ми народами и их организациями, совмещать хо-
зяйственную деятельность с культурными ценно-
стями и традиционным образом жизни коренных 
малочисленных народов и т. д. При таких услови-
ях названные народы и их организации лишены 
возможности требовать от компаний, в том числе 
через суд, соблюдение рекомендаций стандарта, 
а игнорирование их со стороны компаний не вле-
чет для них каких-либо негативных последствий.

В‑третьих, стандарт ответственности не имеет 
универсального значения. Он применяется только 
в пределах Арктической зоны. На иных территори-
ях промышленные компании могут выстраивать 
свои отношения с коренными малочисленными 
народами (с их большей частью), не принимая во 
внимание требования указанного стандарта ответ-
ственности. Вряд ли подобное справедливо и со-
гласуется с конституционно-правовым принципом 
равноправия народов Российской Федерации.

Возмещение убытков
Федеральный закон «О гарантиях прав корен-

ных малочисленных народов Российской Федера-
ции» закрепляет, что коренные малочисленные на-
роды, их объединения и лица, относящиеся к этим 
народам, имеют право на возмещение убытков, 
причиненных им в результате нанесения ущерба 

24 См.: СЗ РФ. 1996. № 22, ст. 2663.

исконной среде обитания коренных малочислен-
ных народов хозяйственной деятельностью орга-
низаций всех форм собственности, а также физи-
ческими лицами, в порядке, установленном Пра-
вительством РФ (п. 8 ч. 1, п. 3 ч. 2 ст. 8). Последнее 
уточнение – ​«в порядке, установленном Прави-
тельством Российской Федерации», а также само 
полномочие правительства утверждать названный 
порядок (п. 3 ч. 2 ст. 5) были включены в упомяну-
тый Закон только в 2019 г.25, т. е. через 20 лет после 
признания права коренных малочисленных наро-
дов на возмещение убытков.

Положение о порядке возмещения названных 
убытков было утверждено постановлением Прави-
тельства РФ от 18 сентября 2020 г. № 1488 26. Анали-
зируя его, обратим внимание на некоторые моменты. 
Первое. Названный документ унифицирует отноше-
ния в рассматриваемой сфере. При этом он был при-
нят без учета тех практик, которые использовались 
в соответствии с региональным законодательством на 
протяжении двух десятилетий в ряде субъектов Рос-
сийской Федераций – ​Ненецком, Ханты-Мансий-
ском, Ямало-Ненецком автономных округах, Саха-
линской области и Республике Саха (Якутия) 27.

Второе. Согласно Положению возмещение 
убытков возможно на основе соглашений, заклю-
чаемых хозяйствующими субъектами с советами 
представителей коренных малочисленных народов, 
созданными на общественных началах при орга-
нах исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации. Инициатором заключения соглашения 
может быть каждая из сторон, но на контрагентов 
не налагается обязанность заключать подобное со-
глашение. В этой конструкции не очень понятно, 
почему соглашение хозяйствующий субъект дол-
жен заключать с названным советом – ​обществен-
ным органом, неизвестно как сформированным 
и выполняющим консультативно-совещательные 
функции 28, а не напрямую с объединениями ко-
ренных малочисленных народов и лицами из чис-
ла данных народов – ​бенефициариями возмеще-
ния убытков. Указанные бенефициарии не наде-
ляются какими-либо правами во взаимодействии 

25 См.: Федеральный закон от 26.07.2019 г. № 234-ФЗ 
«О внесении изменений в статьи 5 и 8 Федерального закона 
“О гарантиях прав коренных малочисленных народов Россий-
ской Федерации”» // СЗ РФ. 2019. № 30, ст. 4136.

26 См.: СЗ РФ. 2020. № 39, ст. 6065.
27 См.: Кряжков В. А. Указ. соч. С. 31–34.
28 Отметим, федеральное законодательство признает возмож-

ным, но не обязательным создание таких советов при органах ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации (п. 7 ст. 7 
Федерального закона «О гарантиях прав коренных малочисленных 
народов Российской Федерации»), а также с общих позиций опре-
деляет их назначение и ограничения по составу (ст. 13 Федераль-
ного закона от 21.07.2014 г. «Об основах общественного контроля 
в Российской Федерации») // СЗ РФ. 2014. № 30 (ч. 1), ст. 4213).
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с хозяйствующим субъектом и советом, которые, 
в свою очередь, по отношению к ним не несут ка-
ких-либо юридических обязанностей.

Совет представителей коренных малочисленных 
народов информирует орган исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, при котором он 
создан, о заключении соглашения. Данное соглаше-
ние размещается на официальном сайте органа ис-
полнительной власти в информационно-телекомму-
никационной сети Интернет. Иное участие органов 
государственной власти субъектов Российской Феде-
рации – ​непосредственное или через совет при них – ​
в процессе заключения и исполнения соглашений 
о возмещении убытков не прописано, хотя, напри-
мер, Законом РФ от 23 февраля 1992 г. «О недрах» 29 
предусматривается, что эти органы при взаимодей-
ствии с недропользователями обеспечивают защи-
ту интересов малочисленных народов и разрешение 
споров по вопросам пользования недрами (п. 10 ст. 4).

Третье. В рассматриваемые соглашения по согла-
сованию сторон могут включаться положения о воз-
мещении вреда, причиненного личности и иму-
ществу граждан, относящихся к коренным мало-
численным народам, имуществу их объединений, 
возмещение реального ущерба и упущенной выго-
ды 30. При этом не закрепляются принципы и крите-
рии, по которым должны определяться убытки: ​вред, 
ущерб и упущенная выгода. Видимо, предполагается, 
что подобный вопрос, если исходить из Положения, 
будет проясняться в ходе общественных обсуждений, 
а также результатов исследовательских и экспертных 
работ, проведение которых возможно, но не обяза-
тельно. Неясно, на ком лежит бремя их организации 
и оплаты оказываемых услуг, какова степень импе-
ративности экспертных заключений. Оставлены без 
внимания и способы возмещения убытков.

Четвертое. Положение вводит особый порядок 
возмещения убытков в сравнении с тем, который уста-
новлен Гражданским кодексом РФ (ст. 15, 1064, 1082). 
Подобное допустимо, но, на наш взгляд, только на ос-
нове закона. В данной ситуации полагаем, что возме-
щение убытков коренным малочисленным народам, 
их объединениям и лицам, относящимся к этим на-
родам, в результате нанесения ущерба исконной сре-
де обитания коренных малочисленных народов хо-
зяйственной деятельностью организаций всех форм 

29 См.: СЗ РФ. 1995. № 10, ст. 823.
30 В контексте данной ситуации Минфин России поясняет, 

что суммы возмещения реального ущерба, причиненного орга-
низацией-недропользователем физическим лицам – ​субъектам 
права традиционного природопользования, не являются дохо-
дом налогоплательщиков и не учитываются при определении 
налоговой базы по налогу на доходы физических лиц; суммы 
упущенной выгоды подлежат налогообложению в установлен-
ном порядке, поскольку являются доходом налогоплательщи-
ка (см.: Письмо Министерства финансов РФ от 30.11.2020 г. 
№ 03–04–09/104325 // СПС «КонсультантПлюс»).

собственности, а также физическими лицами возмож-
но в соответствии с принципом свободы договора и за 
рамками рассматриваемого Положения, с использо-
ванием договоров, заключаемых между названными 
субъектами непосредственно на основе норм Граж-
данского кодекса РФ.

Заключение соглашений о возмещении убытков 
общинам коренных малочисленных народов и ли-
цам из их числа не исключает заключение согла-
шений промышленных компаний с органами пуб- 
личной власти субъектов Российской Федерации 
по финансированию региональных программ со-
циально-экономического развития этих народов 
и их иной целевой поддержки. Такой подход согла-
суется с требованиями стандарта ответственности 
резидентов Арктической зоны.

Право на пользование землей
Федеральный закон «О гарантиях прав корен-

ных малочисленных народов Российской Феде-
рации» устанавливает, что коренные малочислен-
ные народы, их объединения и лица, относящиеся 
к этим народам, в целях защиты исконной среды 
обитания данных народов, традиционного образа 
жизни, хозяйствования и промыслов имеют право 
безвозмездно пользоваться в местах традиционно-
го проживания и традиционной хозяйственной де-
ятельности малочисленных народов землями раз-
личных категорий, необходимыми для осуществле-
ния их традиционной хозяйственной деятельности 
и занятия традиционными промыслами в порядке, 
установленном федеральным законодательством 
и законодательством субъектов Российской Феде-
рации (п. 1 ч. 1, п. 1 ч. 2 ст. 8). Данное положение 
в последующем было конкретизировано:

Согласно Земельному кодексу РФ от 25 октября 
2001 г. (в ред. Федерального закона от 27.06.2018 г. 
№ 164-ФЗ 31) лицам, относящимся к коренным ма-
лочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего 
Востока, и их общинам может предоставляться зе-
мельный участок, находящийся в государственной 
или муниципальной собственности, в безвозмезд-
ное пользование для размещения зданий, соору-
жений, необходимых в целях сохранения и разви-
тия традиционных образа жизни, хозяйственной 
деятельности и промыслов названных народов, на 
срок не более чем 10 лет (п. 13 ч. 2 ст. 39.10); в тех 
же целях указанным лицам и общинам в порядке, 
установленном Правительством РФ 32, может вы-

31 См.: СЗ РФ. 2018. № 27, ст. 3947.
32 См.: Правила выдачи разрешения на использование зе-

мель или земельных участков, находящихся в государствен-
ной или муниципальной собственности (утв. постановлением 
Правительства РФ от 27.11.2014 г. № 1244) // СЗ РФ. 2014. № 49 
(ч. 6), ст. 6951.
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даваться (с опцией аннулирования) разрешение на 
использование земель или земельных участков без 
ограничения срока (п. 4 ч. 1 ст. 39.34);

По Федеральному закону от 24  июля 2002 г. 
№ 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйствен-
ного назначения» (в  ред. Федерального закона от 
27.06.2018 г. № 164-ФЗ) земельные участки из земель 
сельскохозяйственного назначения: а) могут переда-
ваться общинам коренных малочисленных народов 
Севера, Сибири и Дальнего Востока для осуществле-
ния сельскохозяйственного производства, сохранения 
и развития традиционных образа жизни, хозяйствен-
ной деятельности и промыслов данных народов, для 
сенокошения и выпаса скота в аренду в порядке, уста-
новленном Земельным кодексом РФ (ч. 5 ст. 10); б) те 
из участков, которые заняты оленьими пастбищами 
в районах Крайнего Севера, отгонными пастбищами, 
могут быть переданы гражданам и юридическим ли-
цам только на праве аренды или на праве безвозмезд-
ного пользования на срок не менее чем пять лет (ч. 5 
ст. 10); при этом не поясняется, кем и по каким осно-
ваниям определяется форма пользования указанны-
ми пастбищами.

Федеральным законом «О территориях тради-
ционного природопользования коренных малочис-
ленных народов Севера, Сибири и Дальнего Вос-
тока Российской Федерации» для данных народов 
устанавливается особый правовой режим поль-
зования землей и иными природными ресурсами 
в границах федеральных, региональных и местных 
территорий традиционного природопользования, 
создаваемых по инициативе общин коренных ма-
лочисленных народов и лиц, относящихся к ним 33. 
Изменения, вносимые в указанный Закон, затра-
гивали важные его характеристики, в частности:

если первоначально в нем закреплялась возмож-
ность общинам и лицам из числа коренных малочис-
ленных народов в границах названных территорий 
безвозмездно пользоваться земельными участками 
и другими обособленными природными объекта-
ми, то после 2007 г.  – ​в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации 34; также с 2014 г. ука-
занные общины и лица могут пользоваться землями 
и земельными участками на основании разрешения 
органа государственной власти или органа местного 
самоуправления (ч. 2 ст. 11) 35;

изначально территории традиционного при-
родопользования определялись как «особо 

33 См.: Комментарий к Земельному кодексу Россий-
ской Федерации (Постатейный) / под ред. С. А. Боголюбова 
и Е. Л. Мининой. М., 2002. С. 40.

34 См.: Федеральный закон от 26.06.2007 г. № 118-ФЗ // СЗ 
РФ. 2007. № 27, ст. 3213.

35 См.: Федеральный закон от 23.06.2014 г. № 171-ФЗ // СЗ  
РФ. 2014. № 26 (ч. 1), ст. 3371.

охраняемые природные территории, образован-
ные для ведения традиционного природопользова-
ния и традиционного образа жизни коренных ма-
лочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего 
Востока», что по замыслу должно было обеспечи-
вать лучшее сохранение и защиту этих территорий, 
в том числе для будущих поколений названных на-
родов. В последующем они стали именоваться как 
«особо охраняемые территории» (ст.  1, 5) 36, что 
создало предпосылки для расширения промыш-
ленной экспансии в местах традиционного прожи-
вания и хозяйственной деятельности коренных ма-
лочисленных народов, облегчало включение ука-
занных территорий в гражданский оборот;

менее конкретными стали положения по вопросу 
изъятия земельных участков и других обособленных 
природных объектов в границах территорий тради-
ционного природопользования для государствен-
ных или муниципальных нужд. Если первоначаль-
но в подобных случаях общинам и лицам из числа 
коренных малочисленных народов предоставлялись 
равноценные земельные участки и другие обосо-
бленные природные объекты, а также возмещались 
соответствующие убытки, то с 2015 г. предусматри-
вается изъятие земельных участков и других обосо-
бленных природных объектов в порядке, установ-
ленном гражданским и земельным законодатель-
ством, а также возмещение названным общинам 
и лицам за изъятое имущество (ст. 12) 37.

Таким образом, законодательство о праве ко-
ренных малочисленных народов, их общин и лиц, 
относящихся к этим народам, на пользование зем-
лями (территориями) остается неполным и про-
тиворечивым. Оно развивается преимуществен-
но с позиций сужения специальных прав назван-
ных субъектов, с ориентацией на частноправовые 
принципы, без должного учета стратегических ин-
тересов коренных малочисленных народов, пони-
мания того, что они претендуют на свои искон-
ные земли, причем в большей мере для их защи-
ты и возможности воспроизводства своего образа 
жизни посредством осуществления на данных зем-
лях традиционной хозяйственной деятельности, 
что по смыслу Конституции РФ (ст. 69, п. «м» ч. 1 
ст. 72) составляет публичную ценность 38.

36 См.: Федеральный закон от 28.12.2013 г. № 406-ФЗ // СЗ 
РФ. 2013. № 52 (ч. 1), ст. 6971.

37 См.: Федеральный закон от 31.12.2014 г. № 499-ФЗ // СЗ РФ. 
2015. № 1 (ч. 1), ст. 52. Очевидно, что в настоящий момент указан-
ное установление нужно согласовать с нормами Положения о по-
рядке возмещения убытков 2020 г., о котором речь шла выше.

38 См. также: Филиппова Н. А. Современные институты пра-
ва коренных малочисленных народов и новейшие тенденции 
их развития в России // Вестник Сургутского гос. ун-та. 2021. 
Вып. 2 (32). С. 144, 145.
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Право на традиционную охоту
Федеральный закон «О гарантиях прав корен-

ных малочисленных народов Российской Федера-
ции» закрепляет право лиц, относящихся к корен-
ным малочисленным народам, при осуществлении 
природопользования на льготы, установленные за-
конодательством (п. 4 ч. 2 ст. 8). С учетом назван-
ного положения Федеральный закон от 24 июля 
2009 г. № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охот-
ничьих ресурсов и о внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Федера-
ции» 39 (далее – Федеральный закон об охоте) выде-
лил особый вид охоты – ​охота в целях обеспечения 
ведения традиционного образа жизни и осущест-
вления традиционной хозяйственной деятельно-
сти (ст. 12, 19). Данная охота характеризуется тем, 
что она осуществляется: лицами из числа коренных 
малочисленных народов и их общинами; в местах 
традиционного проживания и традиционной дея-
тельности этих народов; свободно (без каких-либо 
разрешений) и в объеме добычи охотничьих ресур-
сов, необходимых для удовлетворения личного по-
требления с возможностью реализации продукции 
охоты закупочным организациям.

Применение некоторых из указанных положе-
ний вызывало вопросы, для разрешения которых 
дважды привлекался Конституционный Суд РФ. 
Один из таких вопросов касался возможности ис-
пользования квот на добычу охотничьих ресур-
сов членами общины. Отвечая на него, в Поста-
новлении от 28 мая 2019 г. № 21-П по делу долгана 
Г. К. Щукина 40 Суд признал, что право на поль-
зование объектами животного мира принадлежит 
всем членам общины коренных малочисленных 
народов, а не только тем, кто способен охотиться 
и имеет статус охотника. Соответственно, члены 
общины, не являющиеся охотниками или утратив-
шие способность вести охоту, могут поручить охот-
никам из числа членов общины добычу объектов 
животного мира в пределах установленной квоты 
на каждого представителя из числа коренных ма-
лочисленных народов.

Другой вопрос – ​о праве лиц из числа корен-
ных малочисленных народов, не проживающих 
в местах традиционного проживания и традици-
онной хозяйственной деятельности названных на-
родов, осуществлять традиционную охоту. Интер-
претируя положения ст.  3 Федерального закона 
«О гарантиях прав коренных малочисленных на-
родов Российской Федерации» и ст. 19 Федераль-
ного закона об охоте, Конституционный Суд РФ 

39 См.: СЗ РФ. 2009. № 30, ст. 3735.
40 См.: СЗ РФ. 2019. № 22, ст. 2902.

в своем Постановлении от 5 июля 2021 г. № 32-П 
по делу саами А. Ф. Данилова 41 пришёл к следую-
щим выводам:

право на традиционную хозяйственную дея-
тельность, включая право на традиционную охоту, 
принадлежит всем группам коренных малочислен-
ных народов и лицам, относящимся к ним, в том 
числе и тем, кто постоянно не проживает в местах 
традиционного проживания и традиционной хо-
зяйственной деятельности и не осуществляет эту 
деятельность на постоянной основе;

лица, постоянно не проживающие в местах тра-
диционного проживания и традиционной хозяй-
ственной деятельности и не осуществляющие тра-
диционную хозяйственную деятельность на посто-
янной основе, вправе осуществлять традиционную 
хозяйственную деятельность в местах традицион-
ного проживания и традиционной хозяйственной 
деятельности коренных малочисленных народов;

названные лица (их условно можно именовать 
«горожане».  – ​В.К.) могут осуществлять традицион-
ную хозяйственную деятельность в местах традици-
онного проживания и традиционной хозяйственной 
деятельности коренных малочисленных народов по 
установленным правилам, с учетом мнения соответ-
ствующих общин и при соблюдении приоритета тех, 
кто непосредственно проживает в указанных местах 
и для кого данная деятельность составляет основу 
традиционного образа жизни.

В том и другом случае выявленный Конститу-
ционным Судом РФ конституционно-правовой 
смысл проверяемых норм признавался общеобя-
зательным, что исключает любое иное их истол-
кование в правоприменительной практике. Кроме 
того, Суд рекомендовал федеральному законодате-
лю с учетом правовых позиций, получивших обо-
снование в названных постановлениях, уточнить 
законодательные основы реализации права на охоту 
в целях обеспечения ведения традиционного образа 
жизни и осуществления традиционной хозяйствен-
ной деятельности представителями коренных мало-
численных народов Севера, Сибири и Дальнего Вос-
тока Российской Федерации.

Правительство РФ, следуя рекомендации Кон-
ституционного Суда РФ, 21 декабря 2021 г. внесло 
в Государственную Думу ФС РФ проект федераль-
ного закона (№ 48132-8) о дополнении ст. 19 Феде-
рального закона об охоте, но только в части расши-
рения круга лиц из числа коренных малочисленных 
народов, имеющих право на традиционную охоту, 
за счет тех из них, которые постоянно не прожива-
ют в местах традиционного проживания и тради-
ционной хозяйственной деятельности, но сохраня-
ют связь с этими местами, традициями и обычаями 

41 См.: СЗ РФ. 2021. № 28 (ч. II), ст. 5831.
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указанных народов. Правовое управление Госу-
дарственной Думы ФС РФ в своем Заключении от 
22 февраля 2022 г. на законопроект справедливо об-
ратило внимание на необходимость отразить в нем 
и позицию Конституционного Суда РФ, касающу-
юся механизма учета мнения представителей корен-
ных малочисленных народов, проживающих в ме-
стах их традиционного проживания и традицион-
ной хозяйственной деятельности, в ситуации, когда 
право на традиционную охоту будет предоставлено 
и тем, кто постоянно не проживает в названных ме-
стах. Комитет Государственной Думы по развитию 
Дальнего Востока, поддерживая данное предложе-
ние, вполне обоснованно полагает целесообразным 
также предусмотреть в законопроекте случаи рас-
пространения на лиц, постоянно не проживающих 
в местах традиционного проживания и традицион-
ной хозяйственной деятельности малочисленных 
народов, гарантий прав этих народов, в том числе 
на отношения, возникающие в связи с осуществле-
нием традиционного рыболовства (Заключение от 
18.04.2022 г.). Добавим: уместно было бы облечь 
в форму закона и правовую позицию Конституци-
онного Суда РФ о праве всех членов общины ко-
ренных малочисленных народов на пользование 
объектами животного мира в пределах установ-
ленных квот не только непосредственно, но и че-
рез уполномоченных лиц – ​членов общины, спо-
собных охотиться и заниматься рыболовством.

По состоянию на август 2022 г. законопроект 
пока не прошел первое чтение.

Места традиционного проживания 
и  традиционной хозяйственной деятельности 

коренных малочисленных народов
Федеральный закон «О гарантиях прав коренных 

малочисленных народов Российской Федерации» 
устанавливает, что его действие распространяется 
на лиц из числа коренных малочисленных наро-
дов, постоянно проживающих в местах традицион-
ного проживания и традиционной хозяйственной 
деятельности данных народов. Именно в границах 
этих мест (не обязательно во взаимосвязи с получе-
нием земель, земельных участков и территорий тра-
диционного природопользования) осуществляются 
права указанных народов, лиц, относящихся к ним, 
и их общин, предусмотренные названным и иными 
федеральными законами.

Федеральный закон «О гарантиях прав коренных 
малочисленных народов Российской Федерации»:

дает общие ориентиры относительно данных 
мест: это территории расселения предков корен-
ных малочисленных народов, исторически сло-
жившийся ареал, в пределах которого они осущест-
вляют культурную и бытовую жизнедеятельность 

и который влияет на их самоидентификацию, об-
раз жизни (п. 1, 3 ст. 1);

уполномочивает Правительство РФ утверждать 
перечень мест традиционного проживания и тра-
диционной хозяйственной деятельности коренных 
малочисленных народов по представлению органов 
государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации (п. 1 ч. 2 ст. 5).

В настоящее время указанный Перечень утвер-
жден распоряжением Правительства РФ от 8  мая 
2009 г. № 631-р 42. В нем по 28 субъектам Российской 
Федерации названы конкретные сельские поселения, 
муниципальные районы и городские округа как места 
традиционного проживания и традиционной хозяй-
ственной деятельности коренных малочисленных на-
родов. Важное нормативное уточнение в этом отно-
шении было сделано в 2011 г. (с последующей детали-
зацией) применительно к гражданину, относящемуся 
к коренному малочисленному народу, ведущему коче-
вой и (или) полукочевой образ жизни и не имеющему 
места, где он постоянно или преимущественно про-
живает: местом его проживания с соответствующей 
регистрацией может быть признано одно из муници-
пальных образований (по выбору данного граждани-
на), в границах которого проходят маршруты кочевий 
данного гражданина 43.

Обратим внимание на то, что места традицион-
ного проживания коренных малочисленных наро-
дов и их традиционной хозяйственной деятельно-
сти не рассматриваются в качестве географических 
объектов 44 и не составляют объект недвижимо-
сти 45, их границы не фиксируются на карте и не 
маркируются на местности. Это привносит не- 
определенность в понимании, использовании и за-
щите данных мест. В целях её устранения было бы 
целесообразно в акте, которым Правительство РФ 
утверждает перечень мест традиционного прожи-
вания и традиционной хозяйственной деятельно-
сти коренных малочисленных народов, или в при-
ложении к нему публиковать карту с обозначени-
ем границ указанных мест (территорий). Подобная 
практика существует в Финляндии при выделении 

42 См.: СЗ РФ. 2009. № 20, ст. 2493.
43 См.: Закон РФ от 25.06.1993 г. № 5242-1 (в  ред. от 

01.07.2021 г.) «О праве граждан Российской Федерации на сво-
боду передвижения, выбор места пребывания и жительства 
в пределах Российской Федерации» (ст. 2, 6.1) // Ведомости 
СНД и ВС РФ. 1993. № 32, ст. 1227.

44 См.: Федеральный закон от 18.12.1997 г. № 152-ФЗ 
«О наименованиях географических объектов» // СЗ РФ. 1997. 
№ 51, ст. 5718.

45 См.: Федеральный закон от 13.07.2015 г. № 218-ФЗ «О го-
сударственной регистрации недвижимости» // СЗ РФ. 2015. 
№ 29 (ч. 1), ст. 4344.
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территорий традиционного проживания саами 46. 
На определение границ территорий для традици-
онной хозяйственной деятельности северных наро-
дов нацеливал и Указ Президента РФ от 22 апреля 
1992 г. № 397 «О неотложных мерах по защите мест 
проживания и хозяйственной деятельности мало-
численных народов Севера» 47.

Было бы уместно не только осуществить плани-
руемую актуализацию перечня мест традиционного 
проживания и традиционной хозяйственной дея- 
тельности коренных малочисленных народов, но 
и в целом выработать правовой механизм опреде-
ления названных мест (территорий) при непосред-
ственном участии в этом процессе данных народов 
и их объединений.

Заключение
Рассмотренные новеллы законодательства за-

трагивают отдельные стороны жизнедеятельности 
коренных малочисленных народов. Они по-разно-
му были восприняты ими, содержат спорные мо-
менты, но мерилом их эффективности станет пра-
воприменительная практика. При этом, однако, 
можно констатировать, что состоявшиеся измене-
ния данного законодательства носят фрагментар-
ный и спорадический характер, мало связаны с на-
мерениями, получившими отражение в документах 
стратегического планирования. Большинство из 
заявленных в них жизненно важных для коренных 
малочисленных народов правотворческих инициа- 
тив – ​о необходимости регламентации этнологи-
ческой экспертизы, участия в принятии решений, 
затрагивающих права и интересы данных наро-
дов, приоритетного доступа к рыбопромысловым 
участкам и охотничьим угодьям, к водным биоре-
сурсам и охотничьим животным, создания терри-
торий традиционного природопользования с уста-
новлением на них специального правового режима 
для осуществления традиционной хозяйственной 
деятельности, оленеводства и кочевого образа жиз-
ни, сохранения и использования их культурного 
наследия и др.  – долгое время остаются не реали-
зованными. В целом же российское законодатель-
ство, к сожалению, заметно отстает от междуна-
родных стандартов прав коренных народов, осо-
бенно тех, которые обозначены в Декларации ООН 
2007 г. о правах коренных народов. Их правовое 
обеспечение в объеме названной Декларации мог-
ло бы стать приоритетной задачей для Российской 
Федерации на ближайшую перспективу.

46 См.: Правовой статус коренных народов приполярных 
государств: материалы конф. Москва, 25–26 февраля 1997 г. 
М., 1997. С. 116.

47 См.: Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. № 18, ст. 1009.
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