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Аннотация. В статье исследуются особенности таможенного контроля товаров, перемещаемых в ка-
честве гуманитарной помощи. Усиление напряженности в международных отношениях, техноген-
ные, военные и иные кризисы обусловливают повышение значимости гуманитарной помощи в со-
временном межгосударственном взаимодействии. Таможенный контроль товаров, перемещаемых 
в качестве гуманитарной помощи, позиционируется в качестве направления таможенного контроля, 
осуществляемого в целях оперативного оформления трансграничного перемещения гуманитарных 
грузов с освобождением от уплаты таможенных платежей. На основе анализа нормативно-правового 
регулирования процедур оказания гуманитарной помощи выделены административно-правовые 
и финансово-правовые особенности рассматриваемого направления таможенного контроля, сделан 
вывод об отнесении его к нефинансовым составляющим таможенного контроля. На основе выделе-
ния теоретических и практических проблем таможенного контроля товаров, перемещаемых в каче-
стве гуманитарной помощи, предложены пути их решения, связанные с теоретико-правовым обосно-
ванием специфики данного направления таможенного контроля и его места в системе таможенного 
контроля в целом, а также разработкой Административного регламента таможенного контроля това-
ров, перемещаемых в качестве гуманитарной помощи.
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Введение
Развитие внешнеэкономической деятельно-

сти в условиях санкций формирует новые векторы 
и формы государственного воздействия на эко-
номические отношения в целом и на межгосудар-
ственные экономические связи в частности. Сво-
его рода формой подобного воздействия высту-
пал и выступает таможенный контроль как один 
из значимых видов государственного контроля. 
Таможенный контроль традиционно имеет мно-
жество разновидностей (направлений), диффе-
ренцируемых в зависимости от различных крите-
риев: этап проведения (стадия), объект (предмет), 
субъект, форма и мера, обеспечивающая его про-
ведение, вид транспорта и способ перемещения 
товаров через таможенную границу, объем и сте-
пень контрольного воздействия, категория и пред-
назначение товаров как объектов таможенного 
контроля 1.

Особое место среди подобных направлений та-
моженного контроля занимает таможенный кон-
троль товаров, перемещаемых в качестве гумани-
тарной помощи. Представляется, что в качестве 
критерия выделения данного направления тамо-
женного контроля выступает цель назначения то-
варов, перемещаемых в качестве гуманитарной 

1 См.: Агамагомедова С. А. Виды таможенного контроля: 
понятие и критерии классификации // Таможенное дело. 2016. 
№ 3. С. 3–7.

помощи. Отдельным аспектам подобного контро-
ля посвящены единичные работы ученых 2. Одна-
ко в настоящее время подобное направление та-
моженного контроля приобретает существенное 
значение и требует соответствующего правового, 
прежде всего административно-правового, обос- 
нования, которое, в свою очередь, призвано опти-
мизировать действующую нормативно-правовую 
базу осуществления таможенного контроля това-
ров, перемещаемых в качестве гуманитарной по-
мощи, и повысить его эффективность в современ-
ных условиях.

Прежде чем дать характеристику выделенному 
нами направлению таможенного контроля, сле-
дует обратить внимание на определенную услов-
ность понятия «таможенный контроль товаров, 
перемещаемых в качестве гуманитарной помо-
щи». Во-первых, данное понятие не используется 

2 См.: Малышева Т. А. Перемещение гуманитарной помощи 
через таможенную границу Таможенного союза: особенности 
финансово-правового регулирования: автореф. дис. … канд. 
юрид. наук. Саратов, 2014; Акопян К. А., Званбая Е. О. Особен-
ности декларирования и таможенный контроль товаров, ввози-
мых в качестве гуманитарной помощи на таможенную террито-
рию Евразийского экономического союза: // Способы, модели 
и алгоритмы управления модернизационными процессами: сб. 
ст. Междунар. науч.-практ. конф. Уфа, 2020. С. 40–42; Захар-
чук В. Е., Галактионова Л. В. Перемещение через таможенную 
границу гуманитарной помощи // Актуальные проблемы тео- 
рии и практики таможенного дела: сб. докладов VI Всеросс. на-
уч.-практ. конф. Хабаровск, 2023. С. 179–184; и др.
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Abstract. The article examines the features of customs control of goods transported as humanitarian aid. 
Increased tension in international relations, man-made, military and other crises determine the increased 
importance of humanitarian assistance in modern interstate interaction. Customs control of goods transported as 
humanitarian aid is positioned as an area of customs control carried out for the purpose of promptly processing 
the cross-border movement of humanitarian goods with exemption from customs duties. Based on the analysis 
of the legal regulation of procedures for the provision of humanitarian assistance, the administrative-legal and 
financial-legal features of the considered area of customs control are highlighted, and a conclusion is made 
that it is classified as a non-financial component of customs control. Based on the identification of theoretical 
and practical problems of customs control of goods transported as humanitarian aid, ways to solve them are 
proposed, related to the theoretical and legal justification of the specifics of this area of customs control and its 
place in the customs control system as a whole, as well as the development of Administrative Regulations for 
Customs Control goods transported as humanitarian aid.
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в действующем таможенном законодательстве. 
При этом Таможенный кодекс Евразийского эко-
номического союза 3 упоминает гуманитарную по-
мощь при установлении первоочередного порядка 
совершения таможенных операций в отношении 
отдельных категорий товаров (п. 1 ст. 81). В отно-
шении товаров, предназначенных для гуманитар-
ной и технической помощи, других товаров тамо-
женные операции совершаются в первоочередном 
порядке. В то же время все товары, перемещаемые 
через таможенную границу ЕАЭС, подлежат та-
моженному контролю в соответствии с ТК ЕАЭС 
(п. 2 ст. 9). Следовательно, товары, перемещаемые 
трансгранично в качестве гуманитарной помощи, 
также подлежат таможенному контролю.

Во-вторых, в выделенном нами понятии «тамо-
женного контроля товаров, перемещаемых в каче-
стве гуманитарной помощи» понятие товара может 
выглядеть не вполне корректным по причине того, 
что гуманитарная помощь как вид безвозмездной 
помощи предполагает в качестве конечной цели 
перемещения использование продукции не в ком-
мерческих, а исключительно в гуманитарных це-
лях, что в определенной степени противоречит са-
мой природе понятия товара как объекта граждан-
ских прав, предназначенного для продажи, обмена 
или иного введения в оборот. С этой точки зрения 
вполне обоснованным в отношении гуманитар-
ной помощи представляется использование поня-
тия «гуманитарных грузов». В то же время с учетом 
того, что понятие товара является базовым с точ-
ки зрения объекта таможенного контроля (ст. 311 
ТК ЕАЭС), а определение груза в нормативно-
правовой базе ЕАЭС отсутствует, нами будет ис-
пользоваться понятие товара применительно к вы-
деленному направлению таможенного контроля.

Понятие гуманитарной помощи
В качестве одной из целей Организации Объ-

единенных Наций провозглашено осуществле-
ние международного сотрудничества в разреше-
нии международных проблем экономического, 
социального, культурного и гуманитарного харак-
тера (п. 3 ст. 1 Устава ООН 4). На международном 
уровне, помимо Устава ООН и резолюций дан-
ной международной организации в сфере 

3 См.: Таможенный кодекс Евразийского экономического 
союза (ред. от 29.05.2019, с изм. от 18.03.2023) (приложение № 1 
к Договору о Таможенном кодексе Евразийского экономиче-
ского союза) // Официальный сайт Евразийского экономиче-
ского союза // http://www.eaeunion.org/, 12.04.2017.

4 См.: Раздел  I. Понятие международного права, его 
сущность и роль в международных отношениях, полити-
ке и дипломатии. 1. Устав Организации Объединенных На-
ций (Принят в г.  Сан-Франциско 26.06.1945) (с  изм. и доп. 
от 20.12.1971) // Сборник действующих договоров, соглаше-
ний и конвенций, заключенных СССР с иностранными госу-
дарствами. М., 1956. Вып. XII. С. 14–47.

регулирования предоставления гуманитарной по-
мощи, важное место принадлежит актам Междуна-
родного комитета Красного Креста (МККК), а так-
же актам межгосударственного взаимодействия. 
В 2014 г. МККК выпустил каталог предметов чрез-
вычайной помощи, который включал в себя това-
ры, направляемые данной организацией в качестве 
помощи тем, кто пострадал в результате бедствия 5.

Отдельные авторы в связи с этим обоснованно 
позиционируют возникновение данной междуна-
родной организации с первым историко-правовым 
этапом в становлении централизованного оказа-
ния гуманитарной помощи 6.

Понятие гуманитарной помощи закреплено 
в отечественном законодательстве.

Согласно ст.  1 Федерального закона от 4  мая 
1999 г. № 95-ФЗ «О безвозмездной помощи (содей-
ствии) Российской Федерации и внесении измене-
ний и дополнений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации о налогах и об уста-
новлении льгот по платежам в государственные 
внебюджетные фонды в связи с осуществлением 
безвозмездной помощи (содействия) Российской 
Федерации» гуманитарная помощь (содействие) – 
вид безвозмездной помощи (содействия), предо-
ставляемой для оказания медицинской и социаль-
ной помощи малообеспеченным, социально неза-
щищенным, пострадавшим от стихийных бедствий 
и других чрезвычайных происшествий группам 
населения, для ликвидации последствий стихий-
ных бедствий и других чрезвычайных происше-
ствий, расходы на транспортировку, сопровожде-
ние и хранение указанной помощи (содействия) 7.

Тождественное понятие гуманитарной помо-
щи приводится и в подзаконных нормативно-
правовых актах, регламентирующих порядок ее 
оказания 8.

5 См.: Грешных А. А., Талировский К. С., Кондрашин Р. В. Осо-
бенности правового регулирования гуманитарной помо-
щи нормами международного и российского законодатель-
ства // European Science. 2019. № 5 (47). С. 43.

6 См.: Малышева Т. А. Возникновение Общества Красно-
го Креста как первый историко-правовой этап в становлении 
централизованного оказания гуманитарной помощи // Вест-
ник СГЮА. 2011. № 4 (80). С. 199–202.

7 См.: Федеральный закон от 04.05.1999 №  95-ФЗ (ред. 
от 28.12.2022) «О безвозмездной помощи (содействии) Россий-
ской Федерации и внесении изменений и дополнений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации о на-
логах и об установлении льгот по платежам в государственные 
внебюджетные фонды в связи с осуществлением безвозмезд-
ной помощи (содействия) Российской Федерации» // СЗ РФ. 
1999. № 18, ст. 2221.

8 См.: постановление Правительства РФ от 04.12.1999 
№ 1335 (ред. от 15.07.2021) «Об утверждении Порядка оказа-
ния гуманитарной помощи (содействия) Российской Федера-
ции» // СЗ РФ. 1999. № 50, ст. 6221.
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Традиционно гуманитарная помощь включает 
в себя две составляющие: товары (грузы, ценности, 
продукция и др.) и работы (услуги, иные действия). 
Так, в Положении об оказании гуманитарной по-
мощи иностранным государствам под гуманитар-
ной помощью понимается осуществление гумани-
тарных операций по оказанию помощи иностран-
ным государствам, пострадавшим от чрезвычайных 
ситуаций, а гуманитарные операции включают 
в себя мероприятия в виде 1) направления гумани-
тарных грузов (товаров, материальных ценностей) 
на территории иностранных государств и (или) 
2) проведения аварийно-спасательных и других не-
отложных работ, включая тушение пожаров 9.

В науке достаточно распространено узкое по-
нимание гуманитарной помощи: гуманитарная по-
мощь как движимое имущество. Так, по мнению от-
дельных авторов, гуманитарная помощь как объект 
таможенно-правового регулирования представляет 
собой движимое имущество (в виде продовольствия, 
товаров первой необходимости, медицинских това-
ров и т. п.), перемещаемое через таможенную грани-
цу, безвозмездно передаваемое в срочном установ-
ленном порядке лицам, пострадавшим в результате 
природных, техногенных и иных катастроф, а также 
социальных и военных конфликтов, с целью оказа-
ния медицинской и социальной помощи, а также 
улучшения условий жизни и быта малообеспечен-
ных групп населения 10.

Подобное узкое понимание гуманитарной по-
мощи при рассмотрении дел с участием таможен-
ных органов демонстрирует и судебная практика, 
в рамках которой имеют место факты, когда това-
ры обладают одновременно статусами гуманитар-
ной помощи и условно выпущенных товаров 11. Вы-
деленное узкое понимание гуманитарной помощи 
(гуманитарная помощь как движимое имущество, 
как трансгранично перемещаемые товары) приме-
нительно к таможенным аспектам вполне законо-
мерно, так как объектом таможенного контроля, как 
правило, выступает товар (не работа или услуга).

Таким образом, понимание гуманитарной по-
мощи в законодательстве и в доктрине несколько 
различается. Тем не менее можно выделить следую-
щие общие черты понятия гуманитарной помощи: 

9 См.: постановление Правительства РФ от 12.07.2022 
№ 1239 «Об утверждении Положения об оказании гуманитар-
ной помощи иностранным государствам» // СЗ РФ. 2022. № 29 
(ч. III), ст. 5495.

10 См.: Малышева Т. А. Перемещение гуманитарной помощи 
через таможенную границу Таможенного союза: особенности 
финансово-правового регулирования: автореф. дис. … канд. 
юрид. наук. С. 9.

11 См., напр.: Постановление ФАС Северо-Западного окру-
га от 13.01.2006 № А56-48186/04 // В официальных источниках 
опубликовано не было.

безвозмездность; трансграничность; наличие кри-
териев (условий) отнесения товаров, работ и услуг 
к гуманитарной помощи; гуманитарный характер 
целей подобной помощи; особые процедуры ее 
оказания.

К специфическим чертам гуманитарной помо-
щи как объекта таможенно-правового регулирова-
ния ученые относят особый состав товаров, отно-
симых к гуманитарной помощи, безвозмездность, 
международный характер, целевое использование 
товаров, срочность поставки 12.

Кроме того, специалисты выделяют принци-
пы гуманитарной помощи, к примеру, предо-
ставление гуманитарной помощи лицам, постра-
давшим от чрезвычайных ситуаций, осущест-
вляется на принципах гуманности, нейтралитета 
и беспристрастности 13.

Гуманитарная помощь включает в себя действия 
(операции) как по перемещению гуманитарных 
грузов, так и осуществление работ. Кроме того, ее 
следует дифференцировать на гуманитарную по-
мощь иностранным государствам (помощь, посту-
пающую за пределы Российской Федерации) и по-
мощь российским гражданам, а также иным лицам, 
находящимся на территории Российской Федера-
ции (помощь, поступающую в пределы Российской 
Федерации), порядок совершения операций в этих 
случаях различается. Вполне обоснованным пред-
ставляется дифференциация гуманитарной помо-
щи в зависимости от адресата и (или) цели оказа-
ния помощи: малообеспеченные, социально неза-
щищенные, пострадавшие от стихийных бедствий 
и других чрезвычайных происшествий группы на-
селения; ликвидация последствий стихийных бед-
ствий и других чрезвычайных происшествий. По-
рядок оказания гуманитарной помощи (содействия) 
определяет Правительство РФ.

Административно-правовые и финансово-
правовые особенности таможенного контроля това-
ров, перемещаемых в качестве гуманитарной помощи

Следует выделить административно-правовые 
(точнее – административно-процедурные) 
и финансово-правовые особенности данного на-
правления таможенного контроля. Первые связа-
ны с особым порядком осуществления подобного 
контроля, который заключается в предоставлении 
специальных документов, подтверждающих гума-
нитарный характер (гуманитарное предназначение) 

12 См.: Малышева Т. А. Перемещение гуманитарной помощи 
через таможенную границу Таможенного союза: особенности 
финансово-правового регулирования: автореф. дис. … канд. 
юрид. наук. С. 16, 17.

13 См.: Яндиев А. Т. Правовое регулирование оказания гума-
нитарной помощи лицам, пострадавшим от чрезвычайных си-
туаций: автореферат дис. … канд. юрид. наук. СПб., 2009. С. 9.
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перемещаемых товаров, а также в первоочередном 
(приоритетном) порядке осуществления операций 
в рамках подобного контроля.

Вторая группа особенностей связана с безвоз-
мездной (нефинансовой) природой гуманитарной 
помощи и выражается в освобождении от уплаты 
таможенных платежей при ее перемещении.

Согласно п/п. 2 п. 1 ст. 35 Закона РФ от 21 мая 
1993 г № 5003-1 «О таможенном тарифе» 14 товары, 
вывозимые из Российской Федерации по решению 
Правительства РФ в государства, не являющиеся 
членами ЕАЭС, в качестве гуманитарной помощи, 
в целях ликвидации последствий аварий и ката-
строф, стихийных бедствий, в благотворительных 
целях по линии государств, международных орга-
низаций, правительств, в том числе в целях оказа-
ния технической помощи (содействия) освобожда-
ются от уплаты таможенных пошлин.

Введение льгот при уплате таможенных пошлин 
(представляется, что и освобождений от их уплаты) 
ученые правомерно относят к финансовым инстру-
ментам обеспечения безопасности в сфере тамо-
женного дела 15.

Своеобразной формой льгот финансового ха-
рактера можно считать и освобождение от предо-
ставления обеспечения исполнения обязанности 
по уплате таможенных пошлин, налогов, специ-
альных, антидемпинговых, компенсационных по-
шлин, которое предоставляется в отношении гума-
нитарной помощи (п/п. 3 п. 14 ст. 120 ТК ЕАЭС).

Кроме того, товары (за  исключением подак-
цизных товаров), ввозимые в качестве безвозмезд-
ной помощи (содействия) Российской Федерации, 
освобождаются от налогообложения (п/п. 1 ст. 150 
НК РФ) 16. Подобное освобождение предостав-
ляется при наличии подтверждающего удостове-
рения. Судебная практика свидетельствует о том, 
что данное освобождение часто предоставляется 
на основании удостоверения, выданного Комис-
сией по вопросам международной гуманитарной 
и технической помощи при Правительстве РФ 17.

ФТС России обеспечивает совершение тамо-
женных операций в отношении гуманитарных 
грузов при их ввозе в первоочередном порядке 
с освобождением от уплаты таможенных сборов 

14 См.: Росс. газ. 1993. 5 июня.
15 См.: Кобзарь-Фролова М.Н., Фролов В. А. Обеспечение без-

опасности в сфере таможенного дела // Вестник Пермского ун-
та. Юридические науки. 2014. № 4. С. 43–49.

16 См.: Налоговый кодекс РФ (Часть вторая) от 05.08.2000 
№ 117-ФЗ // СЗ РФ. 2000. № 32, ст. 3340.

17 См.: Постановление ФАС Московского округа 
от 22.11.2005, 15.11.2005 №  КА-А40/11333-05; Постановле-
ние ФАС Московского округа от 31.01.2005 № КА-А40/13235-
04 // В официальных источниках опубликовано не было.

за совершение таможенных операций, связан-
ных с выпуском товаров (п/п. д) п. 8 Положения 
об оказании гуманитарной помощи иностранным 
государствам) 18.

В таможенном законодательстве, как правило, 
разграничивается гуманитарная и техническая по-
мощь (например, п/п. 3 п. 14 ст. 120 ТК ЕАЭС), 
акты международных судов разделяют гуманитар-
ную и медицинскую помощь 19.

Отдельно следует сказать о соотношении гу-
манитарной помощи и передачи товаров в рамках 
благотворительной деятельности. Согласно ст.  1 
Федерального закона от 11 августа 1995 г. № 135-ФЗ 
(ред. от 21.11.2022) «О благотворительной деятель-
ности и добровольчестве (волонтерстве)» 20 таковой 
признается добровольная деятельность граждан 
и юридических лиц по бескорыстной (безвозмезд-
ной или на льготных условиях) передаче гражданам 
или юридическим лицам имущества, в том чис-
ле денежных средств, бескорыстному выполнению 
работ, предоставлению услуг, оказанию иной под-
держки. Цели такой деятельности, перечисленные 
в п. 1 ст. 2 данного Закона, включают в себя и цели 
гуманитарного свойства. Представляется, что бла-
готворительная деятельность и гуманитарная по-
мощь имеют ряд общих черт, в частности, признак 
безвозмездности (бескорыстности). Однако их сле-
дует разграничивать как минимум по двум критери-
ям: критерию трансграничности (присущему гума-
нитарной помощи) и критерию целей деятельности, 
которые у гуманитарной помощи ограничиваются 
целями гуманитарного свойства, а у благотвори-
тельной деятельности включают и иные цели. Тем 
не менее в современной практике эти понятия зача-
стую пересекаются, о чем свидетельствуют отдель-
ные ведомственные акты федеральных органов ис-
полнительной власти, в соответствии с которыми, 
к примеру, осуществляемые в рамках оказания гу-
манитарной помощи Донецкой Народной Респуб- 
лике и Луганской Народной Республике операции 
по безвозмездной передаче товаров, бескорыстному 
выполнению работ, предоставлению услуг, по суще-
ству, являются операциями по передаче товаров (вы-
полнению работ, оказанию услуг), передаче имуще-
ственных прав безвозмездно в благотворительных 

18 См.: постановление Правительства РФ от 12.07.2022 
№ 1239 «Об утверждении Положения об оказании гуманитар-
ной помощи иностранным государствам» // СЗ РФ. 2022. № 29 
(ч. III), ст. 5495.

19 См.: Информация о Постановлении ЕСПЧ от 01.04.2021 г. 
по делу «A.I. против Италии» (жалоба № 70896/17) // Бюлле-
тень ЕСПЧ. Росс. издание. 2021. № 11.

20 См.: СЗ РФ. 1995. № 33, ст. 3340.
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целях 21. Об этом свидетельствует и позиция ученых 
в области финансового права 22.

Представляется, что применительно к вновь 
образованным субъектам Российской Федерации 
пересечение понятий гуманитарной помощи и бла-
готворительной деятельности выступает вполне за-
кономерным в связи с изменением статуса данных 
территорий и, соответственно, изменением (утра-
той) признака трансграничности по отношению 
к деятельности в их пределах.

На основе изложенного выше можно дать следую- 
щее определение таможенному контролю товаров, 
перемещаемых в качестве гуманитарной помощи. 
Таможенный контроль товаров, перемещаемых в ка-
честве гуманитарной помощи, как направление тамо-
женного контроля представляет собой совокупность 
мер, осуществляемых таможенными органами, в це-
лях оперативного (в кратчайшие сроки) оформле-
ния трансграничного перемещения гуманитарных 
грузов с освобождением (полным или частичным) 
от уплаты таможенных платежей.

Рассматриваемое направление таможенного 
контроля имеет своими объектом деятельность лиц 
по трансграничному перемещению товаров в каче-
стве гуманитарной помощи. Работы и услуги как 
элемент гуманитарной помощи не входят в объект 
такого контроля. В то же время следует выделить не-
сколько этапов подобного контроля: контроль доку-
ментов, подтверждающих принадлежность товаров 
к гуманитарной помощи, контроль за освобожде-
нием от уплаты таможенных платежей в отношении 
гуманитарной помощи, контроль целевого исполь-
зования товаров в качестве гуманитарной помощи.

Следует отметить также межведомственный ха-
рактер организации и проведения мероприятий 
по оказанию гуманитарной помощи иностранным 
государствам, в которых задействован целый ряд фе-
деральных органов исполнительной власти: а) Мини-
стерство РФ по делам гражданской обороны, чрез-
вычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий; б) Министерство иностранных 
дел РФ; в) Министерство финансов РФ участвует 
в финансовом обеспечении мероприятий по оказа-
нию гуманитарной помощи иностранным государ-
ствам; г) Федеральное агентство по государственным 

21 См.: Письмо Минфина России от 28.02.2023 № 03-03-
06/3/16345 «Об НДС при передаче товаров (работ, услуг), иму-
щественных прав в рамках гуманитарной помощи ДНР, ЛНР 
и учете в целях налога на прибыль расходов, связанных с без-
возмездной передачей имущества СОНКО»; Письмо Минфина 
РФ от 06.06.2022 № 03-07-11/53356 // В официальных источ-
никах опубликованы не были.

22 См.: Брызгалин А. В., Федорова О. С., Анферова О. В. 
и др. Налог на добавленную стоимость: актуальные вопросы 
из практики налогового консультирования // Налоги и финан-
совое право. 2022. № 8. С. 8–156.

резервам; д) Федеральная таможенная служба; е) Ми-
нистерство здравоохранения РФ 23. Это обусловли-
вает необходимость слаженного межведомственно-
го взаимодействия при предоставлении гуманитар-
ной помощи. Примером подобного взаимодействия 
служит, в частности, механизм, в рамках которого 
ФТС России в апреле 2022 г. рекомендовала обра-
щаться в один из пунктов/центров сдачи гумани-
тарной помощи, находящихся в одном из субъектов 
Российской Федерации.

Далее МЧС России полностью обеспечивала до-
ставку всей гуманитарной помощи населению отдель-
ных районов Украины, а также Луганской и Донец-
кой Народных Республик, а приграничные таможен-
ные органы Южного и Центрального таможенных 
управлений в максимально сжатые сроки проводили 
оформление товаров 24.

Проблемы таможенного контроля товаров, переме-
щаемых в качестве гуманитарной помощи, и пути их 
решения

19 августа – Всемирный день гуманитарной по-
мощи. По данным ФТС России, за 7 месяцев 2023 г. 
российские таможенники передали для нужд СВО 
и в социальные учреждения товаров на 265.7 млн 
руб. Для нужд СВО таможенники передали 771 то-
варную позицию на 159.1 млн руб. Это – лесопи-
ломатериалы, транспортные средства и запчасти 
к ним, квадрокоптеры, рации, бытовые электро-
приборы, одежда и обувь, средства личной гигие-
ны и продукты питания. Все товары были призна-
ны судом собственностью государства. За этот же 
период таможенники также собрали гуманитарную 
помощь на 29.1 млн руб. На эти деньги были закуп- 
лены тепловизоры, приборы ночного видения, оп-
тические прицелы, экипировка и другие товары, 
которые необходимы бойцам в зоне проведения 
спецоперации 25. Как видим, в средствах массовой 
информации, в частности в официальных сообще-
ниях ФТС России, понятие гуманитарной помощи 
приобретает несколько иной дополнительный от-
тенок, связанный прежде всего с товарами, необ-
ходимыми для нужд СВО и не всегда связанными 
с их трансграничным перемещением в гуманитар-
ных целях.

23 См.: постановление Правительства РФ от 12.07.2022 
№ 1239 «Об утверждении Положения об оказании гуманитар-
ной помощи иностранным государствам» // СЗ РФ. 2022. № 29 
(ч. III), ст. 5495.

24 См.: Об оформлении и вывозе товаров (гуманитарной 
помощи) // Официальный сайт ФТС России // https://customs.
gov.ru/uchastnikam-ved/baza-tipovyx-reshenij/inye-napravleniya/
document/335388 (дата обращения: 25.08.2023).

25 19  августа – Всемирный день гуманитарной помо-
щи // Официальный канал Федеральной таможенной служ-
бы customs.gov.ru. // https://t.me/s/customs_rf (дата обращения: 
19.08.2023).
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В период еще досоюзного этапа таможенного регу-
лирования имели место факты оформления контра-
бандных товаров под видом гуманитарной помощи 26, 
что свидетельствует о наличии рисков при определе-
нии целей ввоза товаров в качестве гуманитарной по-
мощи. Правовое регулирование таможенного контро-
ля товаров, перемещаемых в качестве гуманитарной 
помощи, призвано минимизировать подобные риски.

Вопросы эффективности предоставления гумани-
тарной помощи закономерно обсуждаются на уровне 
международных организаций, участницей которых 
является Россия. Так, в 2022 г. делегация ФТС России 
приняла участие в июньской сессии Совета таможен-
ного сотрудничества Всемирной таможенной органи-
зации, в ходе которого благодаря усилиям российской 
стороны были приняты решения о необходимости 
содействия восстановлению цепочек поставок через 
границы жизненно важных и гуманитарных грузов 27.

В качестве основных проблем таможенного кон-
троля товаров, перемещаемых в качестве гуманитар-
ной помощи, следует назвать разрозненность норм, 
регламентирующих данное направление таможен-
ного контроля. Предложения по их систематиза-
ции вносились отдельными учеными. В частности, 
И. А. Климовой предлагалось дополнить ст. 79 ТК 
ЕАЭС пунктом 3, содержащим положения о возмож-
ности совершения таможенных операций в отноше-
нии товаров гуманитарной помощи вне времени ра-
боты и (или) вне места нахождения таможенных ор-
ганов, а также с освобождением от любых связанных 
с этим сборов 28.

Представляется, что в условиях актуально-
сти данного направления таможенного контро-
ля и его современного уровня административно-
процедурной обеспеченности целесообразно 
разработать Административный регламент тамо-
женного контроля товаров, перемещаемых в каче-
стве гуманитарной помощи, где разграничить та-
моженные операции при ввозе и вывозе подобных 
товаров, установить принципы их перемещения, 
определить сроки проведения таких операций, 
а также порядок предоставления льгот финансово-
го характера при перемещении таких товаров (без-
условно, сами льготы должны устанавливаться ис-
ключительно на уровне закона). Предлагаемый ре-
гламент может содержать положения о специфике 

26 См.: Таможенники оформили контрабанду под видом 
детской гуманитарной помощи // Росс. газ. 2013. 26 июня.

27 См.: Итоговый доклад о результатах и основных направ-
лениях деятельности ФТС России в 2022 году. С. 15 // Офи-
циальный сайт ФТС России // https://customs.gov.ru/activity/
results/itogovye-doklady-o-rezul-tatax-deyatel-nosti (дата обра-
щения: 05.08.2023).

28 Климова И. А. Международно-правовые аспекты упроще-
ния таможенных процедур торговли: дис. … канд. юрид. наук. 
М., 2022. С. 12, 13.

использовании системы управления рисками при 
подобном контроле, которая может быть установ-
лена по аналогии с механизмом оптимизации та-
моженного контроля в рамках системы управления 
рисками, введенным в отношении товаров, ввози-
мых для нужд СВО 29.

С точки зрения теоретического обоснования тамо-
женного контроля товаров, перемещаемых в качестве 
гуманитарной помощи, следует выделить, во‑первых, 
проблему разграничения понятия «гуманитарная по-
мощь» с иными смежными или близкими понятиями 
(к примеру, понятием «товары для благотворительных 
целей»), во‑вторых, проблему аргументации специ- 
фики данного направления таможенного контро-
ля в современных условиях и определения его места 
в общей системе таможенного контроля в целом. При 
этом решение последней проблемы будет, на наш 
взгляд, связано с дальнейшим последовательным обо-
снованием наличия финансовой и нефинансовой со-
ставляющих в структуре современного таможенного 
контроля 30 и отнесением выделенного направления 
таможенного контроля к контролю нефинансовой 
природы с особыми целями гуманитарного свойства.

Выводы
На основании изложенного можно сформулиро-

вать несколько выводов.
В условиях вызовов внутреннего и внешнего свой

ства растет значимость трансграничного перемеще-
ния товаров в качестве гуманитарной помощи, что 
позволяет выделить отдельное направление тамо-
женного контроля – таможенный контроль това-
ров, перемещаемых в качестве гуманитарной помо-
щи. Основным, но не единственным критерием для 
дифференциации данного направления таможенно-
го контроля выступают цели подобного перемеще-
ния, которые имеют исключительно гуманитарный 
характер. В противовес мерам межгосударственного 
давления, активно используемым сегодня в междуна-
родном взаимодействии 31 и зачастую нарушающим 
принципы дипломатии и мирного сосуществования 
между государствами 32, меры в рамках предоставле-
ния гуманитарной помощи призваны содействовать 
развитию универсальных принципов гуманитарного 
сотрудничества.

29 См.: Итоговый доклад о результатах и основных направ-
лениях деятельности ФТС России в 2022 году. С. 46.

30 См.: Агамагомедова С. А. Финансовый и таможенный кон-
троль: аспекты соотношения и проблемы разграничения // Го-
сударство и право. 2023. № 3. С. 158–164.

31 См.: Виноградова Е. В. Меры государственного давления. 
Экономические санкции, реторсии, репрессалии // Правовая 
политика и правовая жизнь. 2023. № 2. С. 163–170.

32 См.: Виноградова Е. В., Намчук А. В. Санкции как инстру-
мент международного давления в постбиполярном мире // Ев-
разийская адвокатура. 2022. № 2 (57). С. 100.
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Таможенный контроль товаров, перемещаемых 
в качестве гуманитарной помощи, как направле-
ние таможенного контроля представляет собой 
совокупность мер, осуществляемых таможенны-
ми органами, в целях оперативного оформления 
трансграничного перемещения гуманитарных гру-
зов с освобождением от уплаты таможенных пла-
тежей. Существуют административно-правовые 
и финансово-правовые особенности данного на-
правления таможенного контроля. Первые вы-
ражаются в наличии определенных стадий про-
цедуры подобного контроля, его оперативности 
(первоочередной порядок осуществления), межве-
домственном взаимодействии при его проведении. 
Финансово-правовые особенности выделенного 
направления таможенного контроля заключаются 
в полном или частичном освобождении от уплаты 
таможенных платежей (пошлин, налогов и сборов). 
Последнее относит выделенное направление тамо-
женного контроля к его составляющей нефинансо-
вого характера, что определенным образом развива-
ет теорию разграничения финансового и таможен-
ного контроля.

Нами выделены теоретические и практические 
проблемы таможенного контроля товаров, пере-
мещаемых в качестве гуманитарной помощи. Тео-
ретические проблемы включают в себя проблемы 
разграничения понятия «гуманитарная помощь» 
с иными схожими понятиями, обоснования специ-
фики выделенного направления таможенного кон-
троля, определения его места в современной систе-
ме таможенного контроля в целом. В числе прак-
тических проблем таможенного контроля товаров, 
перемещаемых в качестве гуманитарной помощи, 
нами выделена проблема отсутствия системного 
административно-правового регулирования про-
цедур такого контроля. Одним из вариантов ее ре-
шения мог бы стать Административный регламент 
таможенного контроля товаров, перемещаемых 
в качестве гуманитарной помощи.
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