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Аннотация. В статье рассматривается русская философия права, раскрывается ее теоретический 
и ценностный потенциал быть основой современной национальной правовой идеологии России. 
Анализируются взгляды К. С. Аксакова, Н. Я. Данилевского, Н. А. Бердяева, И. А. Ильина, которые, 
по утверждению автора, сумели в своих произведениях показать существо русского национального 
характера и российской государственности. Утверждается, что русская философия права, достигшая 
своего апогея в XIX – ​первой трети XX в., и в настоящее время не только не устарела, но должна стать 
основой современных теоретических исследований в области национального государственного строи- 
тельства, формирования внутренней и внешней политики Российского государства. Раскрывается 
системообразующий характер философии права для фундаментальных юридических наук.
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Философия права была и остается одной из 
самых непростых дисциплин в обиходе юристов 
и философов. Причем каждой группе кажется, что 
постижение права с помощью познавательных ре-
сурсов и возможностей, накопленных в филосо-
фии, может быть адекватно осуществлено толь-
ко с определенной и, как правило, своей точки 
зрения. Промежуточное звено занимают те, кто 
утверждает, что философия права представляет 
собой междисциплинарную область знаний. При 
этом часто забывается, что философия – ​это не 
только специальная область знаний (философские 
науки – ​такое необычное для философии и науки 
соединение!), но и определенная культура знаний, 
отличающаяся своеобразием как по сути аккумули-
руемых и вырабатываемых знаний, так и типом их 
организации. Можно предположить, что природа 
знания принципиально не меняется, меняются его 
объемы, содержание, способы добывания, орга-
низация и т. п. Например, немецкие юристы и фи-
лософы права второй половины ХХ в. утвержда-
ли, что между философией права и теорией права 
почти невозможно провести никакой границы. Их 
обособленное существование легче и лучше всего 
объясняется лишь констатацией такой двойствен-
ности как исторического факта 1.

1 См.: Einführung in Rechtsphilosophie und Rechtstheorie der 
Gegenwart / Kaufmann; Hassemer; Neumann (Hrsg.). Mit Beitr. 
von Alfred Büllesbach … 7, neu bearb. und erw. Aufl.  – ​Heidelberg, 
2004. S. 19.

Для философов философия права служи-
ла и служит, как правило, для того, чтобы охва-
тить своим философским взором одну из важней-
ших сфер жизни человека и общества. Говоря об 
устройстве мира и политических формах общежи-
тия, философы не могли обойти вниманием во-
прос о началах такого устройства, о справедливо-
сти, способах лучшего правления, кто и как дол-
жен править, формулах разрешения споров. Для 
юристов философия права, по существу, служила 
собственно теорией справедливости и порядка, 
тем фундаментом, который превращал техниче-
ское искусство юристов в науку, придавая ей глу-
бокий и осмысленный характер. При этом юри-
сты, или точнее знатоки права, с древнейших вре-
мен задавались вопросами о том, что представляет 
собой наука о праве, или точнее учение о праве. 
Вопрос о природе и характере философии пра-
ва – ​это большая и сложнейшая проблема, кото-
рая совершенно не утратила актуальности в наши 
дни. При этом всегда крайне плохо и примитивно 
смотрится узурпация прав на философию, когда 
(как это часто бывает в западной литературе) вы-
сказываются претензии, что лишь определенные 
страны способны к философии. Философия – ​это 
прежде всего культура мышления, которая стре-
мится ответить на вопросы о сущности и значе-
нии человека и мира, в котором он живет. Поэто-
му философия всегда имеет определенные черты, 
определенный интеллектуально-духовный и куль-
турный облик. Существует китайская философия, 

For citation: Savenkov, A.N. (2023). The Philosophy of Law in Russia as the ideological and theoretical basis of the 
national legal ideology: history, modernity and prospects // Gosudarstvo i pravo=State and Law, No. 8, pp. 7–23.

Key words: Russian Philosophy of Law, national legal ideology, political and legal culture, spiritual and moral values.

Abstract. The article examines the Russian Philosophy of Law, reveals its theoretical and value potential to 
be the basis of the modern national legal ideology of Russia. The views of K.S. Aksakov, N. Ya. Danilevsky, 
N. A. Berdyaev, I. A. Ilyin are analyzed, who, according to the author, managed to show the essence of the 
Russian national character and Russian statehood in their works. It is argued that the Russian Philosophy of 
Law, which reached its apogee in the XIX – ​first third of the XX century, is not only not outdated at the present 
time, but should become the basis of modern theoretical research in the field of national state-building, the 
formation of domestic and foreign policy of the Russian state. The system-forming nature of the Philosophy of 
Law for fundamental legal sciences is revealed.

Received 30.04.2023

Institute of State and Law of the Russian Academy of Sciences, Moscow

E‑mail: an61s@yandex.ru

© 2023    A.  N. Savenkov

THE PHILOSOPHY OF LAW IN RUSSIA AS THE IDEOLOGICAL  
AND THEORETICAL BASIS OF THE NATIONAL LEGAL IDEOLOGY:

HISTORY, MODERNITY AND PROSPECTS



	 ФИЛОСОФИЯ ПРАВА В РОССИИ 	 9

ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 8     2023

индийская философия, античная философия, за-
падноевропейская философия, русская философия 
и т. д. Аналогичным образом совершенно оправ-
данно и правомерно вести речь о философии пра-
ва различных культур, исторических и националь-
но-культурных общностей.

Русская философия права представляет собой 
самобытное явление, которое содержит как нацио- 
нальные, так и универсальные черты, обусловлен-
ные историей России и ее цивилизационными ха-
рактеристиками. Было бы совершенно неправо-
мерно отрицать значительное влияние различных 
других культур на русскую политическую и право-
вую культуру, но столь же ошибочно отрицать са-
мобытность русской философии права, свойствен-
ной российскому многонациональному народу 
культуры размышлений о праве, справедливости, 
порядке, свободе, политических формах обще-
ственной жизни и др.

Современный этап общественного развития ак-
туализировал традиционные проблемы не только 
русской, но и вообще общемировой философии 
права. Речь идёт о поиске идеологических основ 
современного общества, роли человека в совре-
менном мире, ценностных основаниях существо-
вания и сосуществования народов и государств, 
справедливых началах мироустройства и др.

Постсоветское государство и общество в Рос-
сии долгое время пребывали в поисках новой идео- 
логии, которая часто подменялась разнообразны-
ми версиями либерализированных взглядов ино-
странных философов и политологов, а часто ква-
зифилософов. Однако ни западноевропейская, ни 
англо-американская мысль не смогли стать веду-
щим ориентиром для современной российской по-
литико-правовой культуры, причем даже в решении 
обыденных социальных задач. Причина такого по-
ложения прежде всего в том, что они переживают 
глубокий кризис, который отличается деградацией 
лучших достижений политико-правовой мысли.

Россия уверенно пытается создать (а  точнее, 
возродить) основы другого типа политико-право-
вой культуры. Она предпринимает практические 
шаги к тому, чтобы сформировать фундамент для 
поиска ответов на непреходящие философско-пра-
вовые и социально-практические вопросы суще-
ствования человека и общества.

За последние несколько лет в России сформи-
ровался уникальный опыт стратегического плани-
рования в области правовой, этико-политической 
и нравственно-духовной идеологии. В то время как 
в ряде зарубежных стран наблюдается агрессивная 
практика отмены ценностного содержания обще-
ственной и индивидуальной жизни, в нашей стра-
не закладываются фундаментальные основы тако-
го типа политико-правового мышления, который 

прямо и открыто выражается в официальных го-
сударственных актах, носящих характер доктри-
нальных документов. Иными словами, идеологи-
ческое содержание современного правового разви-
тия России дается открыто и общедоступно в виде 
качественно нового выражения представлений го-
сударства и общества о лучшем и справедливом 
устройстве социального порядка и осуществлении 
индивидуальных прав граждан.

Закрепляя в доктринальных документах ряд важ-
нейших ценностных установок и ориентиров, Рос-
сия придает принципиально новое качество кон-
цепции правового государства. Нравственно-ду-
ховное своеобразие русской политико-правовой 
культуры фиксируется в правовой форме, имею- 
щей системную структуру: от Конституции РФ до 
законов и подзаконных актов, включая и важней-
шие доктринальные правовые акты.

В связи с приведенными соображениями пред-
ставляется необходимым обозначить важную проб- 
лему развития фундаментальных юридических наук. 
Её суть заключается в том, что философия права, по 
нашему убеждению, предполагает не только отвле-
ченно формальный характер, например, в виде не-
коей чистой гносеологии, а может разрабатываться 
и развиваться как материальная концепция, приме-
ров чему в истории немало. И основу ее материаль-
ного содержания может составлять политико-пра-
вовая культура по принципиальному сохранению 
и укреплению традиционной нравственно-духов-
ной идентичности российского народа.

В Указе Президента РФ от 9  ноября 2022 г. 
№ 809 «Об утверждении Основ государственной 
политики по сохранению и укреплению традици-
онных российских духовно-нравственных ценно-
стей» 2 прямо закрепляется и разъясняется поня-
тие традиционных ценностей, характерных для 
русской мировоззренческой культуры с учетом 
ее исторического, многонационального, много-
конфессионального разнообразия. Так, в частно-
сти, под традиционными ценностями понимаются 
нравственные ориентиры, формирующие миро-
воззрение граждан России, передаваемые от по-
коления к поколению, лежащие в основе обще-
российской гражданской идентичности и единого 
культурного пространства страны, укрепляющие 
гражданское единство, нашедшие свое уникаль-
ное, самобытное проявление в духовном, истори-
ческом и культурном развитии многонационально-
го народа России.

Одна из ключевых идей приведенного опреде-
ления обозначается как общероссийская граждан-
ская идентичность, которая является результатом 

2 См.: URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001202211090019
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нравственных и мировоззренческих ориентиров 
граждан России. В таком определении, имеющем 
правовой характер, возникает определенная исто-
рико-культурная глубина. В свое время о таком 
подходе мечтали ведущие западноевропейские 
правоведы. Например, О. Гирке утверждал, что лю-
бые правовые понятия всегда имеют материальное 
содержание в жизни народа, есть выражение его 
наиболее передовых представлений о справедли-
вом устройстве социального порядка, причем как 
настоящего, так и будущего 3.

С позиции государственной политики по сохра-
нению и укреплению традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей к таковым от-
носятся: жизнь, достоинство, права и свободы че-
ловека, патриотизм, гражданственность, служение 
Отечеству и ответственность за его судьбу, высокие 
нравственные идеалы, крепкая семья, созидатель-
ный труд, приоритет духовного над материальным, 
гуманизм, милосердие, справедливость, коллекти-
визм, взаимопомощь и взаимоуважение, историче-
ская память и преемственность поколений, един-
ство народов России.

Сохранение, сбережение и укрепление традици-
онных ценностей российского народа является не 
просто одним из факторов формирования совре-
менной правовой идеологии и государственной по-
литики, а составляет ее стержень, смыслообразую-
щий компонент. Это демонстрирует Стратегия на-
циональной безопасности Российской Федерации 4, 
которая как документ стратегического планирова-
ния в сфере обеспечения национальной безопас-
ности Российской Федерации определяет систему 
целей, задач и инструментов реализации стратеги-
ческого национального приоритета «Защита тради-
ционных российских духовно-нравственных ценно-
стей, культуры и исторической памяти».

Согласно данному документу Российская Фе-
дерация рассматривает традиционные ценности 
как основу российского общества, позволяющую 
защищать и укреплять суверенитет России, обес- 
печивать единство нашей многонациональной 
и многоконфессиональной страны, осуществлять 
сбережение народа России и развитие человече-
ского потенциала.

В одном из образцовых и уникальных иссле-
дований политико-правовых ценностей, выпол-
ненном коллективом сотрудников Института го-
сударства и права Российской академии наук ещё 
в 1999 г., проф. В. Г. Графский писал о том, что 

3 См.: Gierke O. Die Grundbegriffe des Staatsrechts und die 
neuesten Staatsrechtstheorien. Tübingen, 1915.

4 См.: Указ Президента РФ от 02.07.2021 г. № 400 «О Стра-
тегии национальной безопасности Российской Федера-
ции» // СЗ РФ. 2021. № 27 (ч. II), ст. 5351.

вариантом обсуждения сквозной идеи власти зако-
нов можно считать «рассмотрение законности как 
атрибута политики национальной безопасности, 
безопасности не только военной или политиче-
ской, но также социальной, экологической и иной, 
сходной по значению» 5. В этом пояснении пробле-
ма правового государства, по существу, означает 
требование воплощенной защиты традиционных 
ценностей и культуры. Иными словами, закон-
ность трактуется не просто как формальный режим 
или принцип, а как ценностная категория, вопло-
щающая в себе определенное аксиологическое из-
мерение. Весьма проницательно проф. В. Г. Граф-
ский отметил на рубеже веков смысл тех проблем, 
которыми занимаются современная российская го-
сударственная политика и философия права в ус-
ловиях трансформаций мирового порядка.

В Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации указывается, что угрозу тра-
диционным ценностям представляют деятельность 
экстремистских и террористических организаций, 
отдельных средств массовой информации и массо-
вых коммуникаций, действия Соединенных Шта-
тов Америки и других недружественных иностран-
ных государств, ряда транснациональных корпора-
ций и иностранных некоммерческих организаций, 
а также деятельность некоторых организаций и лиц 
на территории Российской Федерации.

При этом признается важность противодействия 
деструктивным идеологиям и идеологическим прак-
тикам, служащим цели пересоздания базовых цен-
ностей российского общества. Поэтому категори-
чески неприемлемым считается идеологическое 
и психологическое воздействие на граждан, ведущее 
к насаждению чуждой российскому народу и разру-
шительной для российского общества системы идей 
и ценностей (деструктивная идеология), включая 
культивирование эгоизма, вседозволенности, без-
нравственности, отрицание идеалов патриотизма, 
служения Отечеству, естественного продолжения 
жизни, ценности крепкой семьи, брака, многодет-
ности, созидательного труда, позитивного вклада 
России в мировую историю и культуру, разрушение 
традиционной семьи с помощью пропаганды нетра-
диционных сексуальных отношений.

В Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации точно обознаются ри-
ски, связанные с распространением деструктив-
ной идеологии, которые прежде всего выража-
ются в опасности искажения исторической прав-
ды, разрушения исторической памяти, отрицания 
российской самобытности, ослабления общерос-
сийской гражданской идентичности и единства 

5 Политико-правовые ценности: история и современ-
ность  / В. Г. Графский, Д. В. Дождев, Н. Н. Ефремова и др.; отв. 
ред. В. С. Нерсесянц. М., 2000. С. 89.
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многонационального народа России, создания ус-
ловий для межнациональных и межрелигиозных 
конфликтов. Кроме того, деструктивно-идеоло-
гическое влияние способствует подрыву доверия 
к институтам государства, дискредитации идеи 
служения Отечеству, формированию негативного 
отношения к воинской службе и государственной 
службе в целом.

В качестве основных направлений противодей-
ствия распространению деструктивных идеологий 
в России и возможных способов решения соответ-
ствующих проблем рассматриваются повышение 
эффективности деятельности научных, образова-
тельных, просветительских организаций и органи-
заций культуры по защите исторической правды, 
сохранению исторической памяти, противодей-
ствию попыткам фальсификации истории, сбере-
жению исторического опыта формирования тради-
ционных ценностей и их влияния на российскую 
историю, в том числе на жизнь и творчество выдаю- 
щихся деятелей России.

О своеобразии, значении и характере рус-
ской ментальности, политико-правовой культуры 
и мысли многократно писали авторитетные мыс-
лители и ученые разных эпох. Причем дававшиеся 
ими характеристики специфики русской культуры 
философии политики и права в основном были 
чрезвычайно глубокими и точными, сохраняя свой 
познавательный и просветительский потенциал 
для всех последующих поколений. Вряд ли смо-
жем найти сколько-нибудь существенные опровер-
жения тех оценок и выводов, которые содержатся 
в работах выдающихся русских ученых относитель-
но социально-культурной ценности русской поли-
тико-правовой мысли. Однако по-прежнему акту-
альной остается задача по надлежащему обобще-
нию и разъяснению различных трактовок русской 
национальной идеи, значения традиционных цен-
ностей, их роли в формировании политико-право-
вой культуры российского народа, а также критика 
тех подходов, которые выступают с намеренной це-
лью искажения и фальсификации российской пра-
вовой идеологии.

Одной из глубоких и особенных черт русской 
духовно-нравственной культуры является пра-
вославие, которое часто обозначалось как свое-
го рода водораздел между Россией и инославным 
Западом. К. С. Аксаков считал, что принятие на 
Руси православия (по его мнению, единственно 
истинной формы христианства) положило непе-
реходимую черту между Россией и католическим 
Западом; указывал, что историческая роль («бого-
избранность») России заключается в сохранении 
православия для всего человечества.

И здесь необходимо отметить размышление 
преподобного Серафима Саровского, русского 

«учительного старца», который говорил о стяжа-
нии мирного духа как важнейшем духовном на-
ставлении. Это важно не только для понимания 
православия, но показывает одну из существенных 
черт русского народа вообще. Представляется, что 
именно в таком значении следует понимать разъ-
яснение некоторой аполитичности русского на-
рода, которое давалось К. С. Аксаковым в Записке 
«О внутреннем состоянии России», представлен-
ной Государю Императору Александру II в 1855 г.6

Так, К. С. Аксаков, в частности, утверждал, что 
«русский народ есть народ не государственный, т. е. 
не стремящийся к государственной власти…» 7. По 
мнению одного из ведущих русских славянофилов, 
«самым первым доказательством тому служит <…> 
Россия 1612 года, когда не было царя, когда все го-
сударственное устройство лежало вокруг разби-
тое вдребезги, и когда победоносный народ сто-
ял, еще вооруженный, в умилении торжества над 
врагами, освободив свою Москву: что сделал этот 
могучий народ, побежденный при царе и боярах, 
победивший без царя и бояр, с стольником князем 
Пожарским, да мясником Козьмою Мининым во 
главе, выбранными им же? Что сделал он? <…> на-
род призвал государственную власть, избрал царя 
и поручил ему неограниченно судьбу свою, мирно 
сложив оружие и разошедшись по домам. Эти <…> 
доказательства так ярки, что прибавлять к ним, ка-
жется, ничего не нужно» 8.

Продолжая свои размышления о роли госу-
дарства в народном сознании, К. С. Аксаков пи-
сал: «В русской истории нет ни одного восстания 
против власти в пользу народных политических 
прав. <…> В Русской истории встречаются восста-
ния за законную власть против беззаконной; за-
конность иногда понимается ошибочно, но, тем не 
менее, такие восстания свидетельствуют о духе за-
конности в Русском народе. Нет ни одной попыт-
ки народной принять какое-нибудь участие в прав-
лении. Были жалкие аристократические попытки 
в этом роде еще при Иоанне IV и при Михаиле Фе-
доровиче, но слабые и незаметные. Потом была яв-
ная попытка при Анне. Но ни одна такая попыт-
ка не нашла сочувствия в народе и исчезла быстро 
и без следа» 9.

6 Записка, написанная в 1855 г., предназначалась для ново-
го российского императора Александра II. Впервые была опу-
бликована в 1881 г. И. С. Аксаковым в разделе «Политическое 
обозрение» газеты «Русь» (Первые восемь частей «Записки» 
в № 26. С. 11–15; ч. 9–12 в № 27. С. 17–20). Печатается по: Ак‑
саков К. С., Аксаков И.С. Избр. труды / сост., авторы вступ. ст. 
и коммент. A. A. Ширинянц, A. B. Мырикова, Е. Б. Фурсова.  
М., 2010. С. 227–251.

7 Там же.
8 Там же.
9 Там же.
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К. С. Аксаков полагал, в частности, что для объ-
яснения якобы аполитичного мышления русского 
человека, а на самом деле своеобразия его поли-
тико-правовой культуры может служить идущее 
из древности «разделение всей России, в пони-
мании Русского человека, на государство и зем‑
лю (правительство и народ),  – ​и оттуда явившееся 
выражение: государево и земское дело. Под госуда‑
ревым делом разумелось все дело управления госу-
дарственного, и внешнего и внутреннего,  – ​и по 
преимуществу дело военное, как самое яркое вы-
ражение государственной силы. Государева служ-
ба доселе значит в народе: служба военная. Под 
государевым делом разумелось, одним словом, все 
правительство, все государство. Под земским делом 
разумелся весь быт народный, вся жизнь народа, 
куда относится, кроме духовной, общественной его 
жизни и материальное его благосостояние: земле-
делие, промышленность, торговля. Поэтому людь-
ми государевыми или служилыми назывались все те, 
которые служат в государственной службе, а людь-
ми земскими – ​все те, которые в государственной 
службе не служат и составляют ядро государства: 
крестьяне, мещане (посадские), купцы. Замеча-
тельно, что и служилые и земские люди имели 
свои официальные наименования: служилые люди, 
в просьбах государю, напр., назывались его холо‑
пами, от первого боярина до последнего стрельца. 
Земские люди назывались его сиротами; так писа-
лись они в своих просьбах государю. Именования 
эти вполне выражали значение и того и другого от-
дела или класса» 10.

Из этих и ряда других размышлений следует для 
К. С. Аксакова совершенно определенный вывод 
о том, что отношение русского народа к политиче-
ской свободе иное, которое выражается не в стрем-
лении обладать властью. Для русского человека 
значительно большее значение имеет глубочайшее 
устремление к обретению свободы жизни духовной 
и мирного благосостояния. Это отнюдь не следует 
понимать как отказ от политической морали, на-
против, в этом кроится определенный тип полити-
ко-правовой культуры, возвышающийся над про-
стым стремлением к обладанию властью.

К. С. Аксаков писал: «Как высоко стоит отки-
нувший от себя всякое честолюбие, всякое стрем-
ление к власти мира сего, и желающий не полити-
ческой свободы, а свободы жизни духовной и мир-
ного благосостояния! Такой взгляд есть залог мира 
и тишины, и таков взгляд России, и только России. 
Все иные народы стремятся к народовластию» 11.

С позиции славянофильской концепции К. С. Ак-
сакова, «вне народа, вне общественной жизни, может 

10 Аксаков К. С., Аксаков И.С. Указ. соч.
11 Там же.

быть только лицо. Одно только лицо может быть не-
ограниченным правительством, только лицо осво-
бождает народ от всякого вмешательства в прави-
тельство. Поэтому здесь необходим государь, монарх. 
Только власть монарха есть власть неограниченная. 
Только при неограниченной власти монархической 
народ может отделить от себя государство и избавить 
себя от всякого участия в правительстве, от всяко-
го политического значения, предоставив себе жизнь 
нравственно-общественную и стремление к духов-
ной свободе. Такое монархическое правительство 
и поставил себе народ русский» 12.

К. С. Аксаков подчеркивал, что политический 
«взгляд Русского человека есть взгляд человека 
свободного. Признавая государственную неограни-
ченную власть, он удерживает за собою совершен-
ную независимость духа, совести, мысли. Слыша 
в себе эту независимость нравственную, Русский 
человек, по справедливости, не есть раб, а чело-
век свободный. Монархическое неограниченное 
правительство, в русском понимании, является не 
врагом, не противником, а другом и защитником 
свободы, свободы духовной, истинной, выражаю-
щейся в открыто возвещаемом мнении. Только при 
такой полной свободе может быть народ полезен 
правительству. Свобода политическая не есть сво-
бода. Только при совершенном отрешении народа 
от государственной власти, только при неограни-
ченной монархии, вполне предоставляющей наро-
ду всю его нравственную жизнь, может на земле су-
ществовать свобода истинная народа» 13.

Другим важнейшим для понимания самобыт-
ности русской политико-правовой мысли приме-
ром является уникальная по содержанию и опере-
дившая большинство известных цивилизацион-
ных исследований в зарубежной литературе работа 
уроженца Орловской губернии Н. Я. Данилевско-
го. Его главный труд – ​«Россия и Европа: взгляд на 
культурные и политические отношения славянско-
го мира к германо-романскому» 14 – ​вводит и рас-
крывает взаимоотношения России и Европы с по-
мощью понятия культурно-исторического типа. 
Благодаря данному культурно-феноменологиче-
скому конструкту русская культура в целом иден-
тифицируется как уникальный цивилизационный 
тип – ​отдельный культурно-исторический тип.

Н. Я. Данилевский заслуженно признается клас-
сиком русской геополитики, основателем цивили-
зованного подхода к истории. Ф. М. Достоевский 

12 Там же.
13 Там же.
14 Данилевский Н. Я. Россия и Европа: взгляд на культурные 

и политические отношения славянского мира к германо-ро-
манскому. М., 2015.
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назвал «Россию и Европу…» «настольной книгой 
каждого русского».

Н. Я. Данилевский, отрицая всякую общечело-
веческую задачу в истории, считал Россию и сла-
вянство культурно-историческим типом, которому 
дано равномерно развить все четыре сферы челове-
ческой деятельности и осуществить полную «четы-
рёхосновную» культуру.

Среди прочего он отмечал, что большую часть 
своего политического пространства занял русский 
народ путем свободного расселения, а не государ-
ственного завоевания.

Подчеркивая колониальный и захватнический 
дух основных западноевропейских стран, а так-
же (если не в первую очередь) спасительную роль 
России в сохранении Европы, Н. Я. Данилевский 
писал: «Франция при Людовике XIV и Наполео-
не, Испания при Карле V и Филиппе II, Австрия 
при Фердинанде II действительно тяготели над 
Европой, грозили уничтожить самостоятельное, 
свободное развитие различных ее национально-
стей, и большого труда стоило ей освободиться от 
такого давления. Но есть ли что-нибудь подобное 
в прошедшей истории России? Правда, не раз вме-
шивалась она в судьбы Европы, но каков был по-
вод к этим вмешательствам? В 1799-м, в 1805- м, 
в 1807 гг. сражалась русская армия, с разным успе-
хом, не за русские, а за европейские интересы. Из-
за этих же интересов, для нее, собственно, чуж-
дых, навлекла она на себя грозу двенадцатого года; 
когда же смела с лица земли полумиллионную ар-
мию и этим одним, казалось бы, уже довольно по-
служила свободе Европы, она не остановилась на 
этом, а, вопреки своим выгодам,  – ​таково было 
в 1813 году мнение Кутузова и вообще всей так на-
зываемой русской партии,  – ​два года боролась за 
Германию и Европу и, окончив борьбу низверже-
нием Наполеона, точно так же спасла Францию от 
мщения Европы, как спасла Европу от угнетения 
Франции. Спустя тридцать пять лет она опять, едва 
ли не вопреки своим интересам, спасла от конеч-
ного распадения Австрию, считаемую, справедли-
во или нет, краеугольным камнем политической 
системы европейских государств» 15.

По Данилевскому, Европа «видит в России 
и в славянах вообще нечто ей чуждое, а вместе 
с тем такое, что не может служить для нее простым 
материалом, из которого она могла бы извлекать 
свои выгоды, как извлекает из Китая, Индии, Аф-
рики, большей части Америки и т. д.,  – ​материа-
лом, который можно бы формировать и обделывать 
по образу и подобию своему, как прежде было на-
деялась, как особливо надеялись немцы, которые, 
несмотря на препрославленный космополитизм, 

15 Данилевский Н. Я. Указ. соч.

только от единой спасительной германской циви-
лизации чают спасения мира» 16.

И даже более того, как писал Н. Я. Данилев-
ский, «Европа видит <…> в Руси и в славянстве 
не чуждое только, но и враждебное начало. Как 
ни рыхл и ни мягок оказался верхний, наружный, 
выветрившийся и обратившийся в глину слой, 
все же Европа понимает, или, точнее сказать, ин-
стинктивно чувствует, что под этой поверхностью 
лежит крепкое, твердое ядро, которое не расто-
лочь, не размолотить, не растворить,  – ​которое, 
следовательно, нельзя будет себе ассимилировать, 
претворить в свою кровь и плоть,  – ​которое име-
ет и силу и притязание жить своею независимою, 
самобытною жизнью. Гордой, и справедливо гор-
дой, своими заслугами Европе трудно – ​чтобы не 
сказать невозможно – ​перенести это. Итак, во что 
бы то ни стало, не крестом, так пестом, не мыть-
ем, так катаньем, надо не дать этому ядру еще бо-
лее окрепнуть и разрастись, пустить корни и ветви 
вглубь и вширь» 17.

К. С. Аксаков, Н. Я. Данилевский и другие мыс-
лители русской философской и политико-пра-
вовой традиции писали не только о своеобразии 
и значении русского взгляда на природу политики 
и права, свободы, справедливости, правды, нрав-
ственности и других важнейших элементов чело-
веческой культуры. Они не раз подчеркивали на-
стоятельное требование к тому, чтобы в проти-
востоянии различных культурно-исторических 
типов сохранять, так сказать, историческую бди-
тельность. В таком ключе весьма примечатель-
ны размышления известного русского философа 
и публициста Н. А. Бердяева, сформулированные 
им в книге «Судьба России» 18, в которой автор 
обозначил свои чаяния о судьбе русского народа 
и о судьбе Российского государства.

По мнению Н. А. Бердяева, Европе, которая не 
извлекает уроков из истории, в том числе пережи-
тых Россией, «грозит внутренний взрыв и ката-
строфа <…>. Жизнь народов Европы будет отбро-
шена к элементарному, ей грозит варваризация. 
И тогда кара придет из Азии. На пепелище старой 
христианской Европы, истощенной, потрясенной 
до самых оснований собственными варварскими 
хаотическими стихиями, пожелает занять господ-
ствующее положение иная, чужая нам раса, с иной 
верой, с чуждой нам цивилизацией. По сравнению 
с этой перспективой вся мировая война есть лишь 
семейная распря. Теперь уже в результате мировой 

16 Там же.
17 Там же.
18 Бердяев Н. А. Судьба России: опыты по психологии войны 

и национальности / предисл. Л. Полякова. Репринт. воспроизв. 
изд. 1918 г. М., 1990.
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войны выиграть, реально победить может лишь 
крайний Восток, Япония и Китай, раса, не исто-
щившая себя, да еще крайний Запад, Америка. 
После ослабления и разложения Европы и России 
воцарится китаизм и американизм, две силы, ко-
торые могут найти точки сближения между собой. 
Тогда осуществится китайско-американское цар-
ство равенства, в котором невозможны уже будут 
никакие восхождения и подъемы» 19. Проницатель-
ные слова Н. А. Бердяева точно подмечают слож-
нейшие трансформации на геополитической кар-
те мира, которые имеют самое непосредственное 
отношение к пониманию факторов, оказывавших 
и оказывающих влияние на направления развития 
политико-правовой мысли. Кроме того, англо-аме-
риканская литература прогностического плана, ко-
торая приобрела популярность во второй половине 
ХХ в., совершенно не может сравниться по уровню 
выводов с теми наставлениями и предупреждения-
ми, которые содержатся в русской политико-пра-
вовой и философской классике.

Спустя много лет, но уже в значительно более 
простых характеристиках о стратегическом влия-
нии США и Китая говорит Г. Киссинджер, в част-
ности, в интервью газете “The Sunday Times”.

В конце 2019 г., рассуждая о состоянии «хо-
лодной войны II», Г. Киссинджер примечатель-
но ответил: «“Две страны, способные доминиро-
вать в мире” – ​США и Китай – ​“соревнуются друг 
с другом как главные соперники. Ими управляют 
несовместимые внутренние системы. И это про-
исходит (в тот период), когда технологии означа-
ют, что война отбросит цивилизацию назад, если 
не уничтожит ее”» 20. По мнению бывшего госу-
дарственного секретаря США, «“обе сверхдержа-
вы теперь имеют сопоставимые экономические ре-
сурсы (чего никогда не было в первую “холодную 
войну”), а технологии разрушения стали еще более 
ужасающими (особенно с появлением искусствен-
ного интеллекта) <…>, а ждать, пока Китай станет 
западным”, больше не является правдоподобной 
стратегией. <…> Я не верю, что мировое господ-
ство – ​это китайская концепция, но может слу-
читься так, что они станут такими могуществен-
ными. А это не в наших интересах. <…> И поэтому 
необходим диалог» 21.

Уж насколько поучительной могла быть рус-
ская классика для американской политологии, 
если бы ориентировалась на изучение мирового 

19 Бердяев Н. А. Указ. соч.
20 Henry Kissinger at 99: how to avoid another world war. The 

Cold War statesman on Putin, China and our new moment of peril.  
The Sunday Times. URL: https://www.thetimes.co.uk/article/
henry-kissinger-at‑99-how-to-avoid-another-world-war-lwt6q5vbq

21 Ibid.

интеллектуального наследия, а не на искусствен-
ное создание «оригинальной» мысли и традиции! 
Слова американского государственного секрета-
ря интересны прежде всего тем, что служат пря-
мым и наглядным подтверждением правомерности 
и обоснованности выводов, которые предлагались 
К. С. Аксаковым, Н. Я. Данилевским, и в особенно-
сти Н. А. Бердяевым.

По мнению последнего, «России все еще не зна-
ет мир, искаженно воспринимает ее образ и ложно 
и поверхностно о нем судит. Духовные силы Рос-
сии не стали еще имманентны культурной жизни 
европейского человечества. Для западного куль-
турного человечества Россия все еще остается со-
вершенно трансцендентной, каким-то чуждым 
Востоком, то притягивающим своей тайной, то от-
талкивающим своим варварством» 22.

Н. А. Бердяев был совершенно прав, утверждая, 
что «русское государство давно уже признано ве-
ликой державой, с которой должны считаться все 
государства мира, и которая играет видную роль 
в международной политике. Но духовная культура 
России, то ядро жизни, по отношению к которому 
сама государственность есть лишь поверхностная 
оболочка и орудие, не занимает еще великодер-
жавного положения в мире. Дух России не может 
еще диктовать народам тех условий, которые может 
диктовать русская дипломатия» 23.

По оценке Н. А. Бердяева, «великий раздор вой-
ны должен привести к великому соединению Вос-
тока и Запада. Творческий дух России займет, на-
конец, великодержавное положение в духовном 
мировом концерте. То, что совершалось в недрах 
русского духа, перестанет уже быть провинциаль-
ным, отдельным и замкнутым, станет мировым 
и общечеловеческим, не восточным только, но 
и западным. Для этого давно уже созрели потен-
циальные духовные силы России» 24.

Н. А. Бердяев выражал в своих работах то до-
вольно противоречивое на первый взгляд настрое- 
ние, которое часто характеризовало русскую фи-
лософскую и политико-правовую мысль. Боль-
шинство писателей, в том числе тех, о которых 
шла речь выше, пытались оправдать своеобразие 
русской государственной идеологии, отношение 
русского человека к государству прежде всего на 
контрасте с определенными образами из истории 
Западной Европы. Для этого были определенные 
причины. Однако это и создавало противоречи-
вое впечатление от некоторой двойственности 
размышлений, когда, с одной стороны, призна-
валась аполитичность русского менталитета, 

22 Бердяев Н. А. Указ. соч. С. 1, 2.
23 Там же. С. 2.
24 Там же.
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а с другой – ​обнаруживалась глубокая и по-свое-
му объясняемая, в основном с духовно-нравствен-
ной точки зрения присущая русскому народу идея 
духовной свободы и особого государственного 
сознания.

Так, по мнению Н. А. Бердяева, «все подлинно 
русские, национальные наши писатели, мыслите-
ли, публицисты – ​все были безгосударственниками, 
своеобразными анархистами. Анархизм – ​явление 
русского духа, он по-разному был присущ и нашим 
крайним левым, и нашим крайним правым. Сла-
вянофилы и Достоевский – ​такие же в сущности 
анархисты, как и Михаил Бакунин или Кропоткин. 
Эта анархическая русская природа нашла себе ти-
пическое выражение в религиозном анархизме Льва 
Толстого. Русская интеллигенция, хотя и заражен-
ная поверхностными позитивистическими идеями, 
была чисто русской в своей безгосударственности. 
В лучшей, героической своей части она стремилась 
к абсолютной свободе и правде, не вместимой ни 
в какую государственность. Наше народничество – ​
явление характерно-русское, незнакомое Западной 
Европе,  – ​есть явление безгосударственного духа. 
И русские либералы всегда были скорее гумани-
стами, чем государственниками. Никто не хотел 
власти, все боялись власти, как нечистоты. Наша 
православная идеология самодержавия – ​такое же 
явление безгосударственного духа, отказ народа 
и общества создавать государственную жизнь. Сла-
вянофилы сознавали, что их учение о самодержавии 
было своеобразной формой отрицания государства. 
Всякая государственность представлялась позити-
вистической и рационалистической. Русская душа 
хочет священной общественности, богоизбранной 
власти. Природа русского народа сознается, как 
аскетическая, отрекающаяся от земных дел и зем-
ных благ» 25.

Однако наряду с этим, как писал Н. А. Бердяев, 
«Россия – ​самая государственная и самая бюро-
кратическая страна в мире, все в России превра-
щается в орудие политики. Русский народ создал 
могущественнейшее в мире государство, величай-
шую империю» 26. Н. А. Бердяев убедительно про-
демонстрировал в своих оценках своеобразия рус-
ского государственнического менталитета, более 
того – ​русской философии права и государства, 
что аскетический настрой русского человека, как 
бесспорно удостоверяет история, приводил к та-
ким существенным приобретениям и трансфор-
мациям, которые органически формировали уни-
кальность и величие России, ее культуры и по-
литико-правовой идеологии. Конечно, она была 
непонятна для западных схоластов, сторонников 

25 Бердяев Н. А. Указ. соч. С. 4, 5.
26 Там же. С. 6.

атомистической римской традиции «чистых пол-
номочий» и борьбы за них. Преподобный Сергий 
Радонежский однажды очень точно сказал по пово-
ду властолюбия: желание сана есть начало и корень 
властолюбия. Его слова можно легко применить 
к объяснению безудержного стремления к властво-
ванию, которое атрибутируется западному полити-
ческому менталитету.

Н. А. Бердяев, характеризуя влияние западноев-
ропейских форм политического мышления и идео- 
логии, писал: «С Ивана Калиты последовательно 
и упорно собиралась Россия и достигла размеров, 
потрясающих воображение всех народов мира. 
Силы народа, о котором не без основания дума-
ют, что он устремлен к внутренней духовной жиз-
ни, отдаются колоссу государственности, превра-
щающему все в свое орудие. Интересы созидания, 
поддержания и охранения огромного государства 
занимают совершенно исключительное и пода-
вляющее место в русской истории. <…> Русская 
государственность занимала положение стороже-
вое и оборонительное. Она выковывалась в борь-
бе с татарщиной, в смутную эпоху, в иноземные 
нашествия. И она превратилась в самодовлеющее 
отвлеченное начало; она живет своей собственной 
жизнью, по своему закону, не хочет быть подчи-
ненной функцией народной жизни. Эта особен-
ность русской истории наложила на русскую жизнь 
печать безрадостности и придавленности. <…> 
Власть бюрократии в русской жизни была внутрен-
ним нашествием неметчины» 27.

Следует отметить ещё одну важную черту рус-
ской политико-правовой ментальности, которую 
весьма образно выделял Н. А. Бердяев, суть которой 
заключается в том, что «русскому народу совсем не 
свойственен агрессивный национализм, наклон-
ности насильственной русификации. Русский не 
выдвигается, не выставляется, не презирает других. 
В русской стихии поистине есть какое-то нацио-
нальное бескорыстие, жертвенность, неведомая 
западным народам. Русская интеллигенция всегда 
с отвращением относилась к национализму и гну-
шалась им, как нечистью. Она исповедовала исклю-
чительно сверхнациональные идеалы. У нас слово 
“националист” – ​оскорбительно-ругательное» 28.

В противоположность этому, как указывал 
Н. А. Бердяев, национальные государства Европы 
«претендуют распространять свое цивилизующее 
влияние за ее пределы, на все части света и все на-
роды, на всю поверхность земли. Это – ​полити-
ка империалистическая, которая всегда заключает 
в себе универсалистическое притязание и должна 
быть отличаема от политики националистической. 

27 Там же. С. 6, 7.
28 Там же. С. 118.
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Национализм есть партикуляризм; империализм 
есть универсализм. В силу какого-то почти биологи-
ческого закона, закона биологической социологии, 
великие… державы стремятся к бесконечному и не-
насытному расширению, к поглощению всего слабо-
го и малого, к мировому могуществу, хотят по-свое-
му цивилизовать всю поверхность земного шара» 29.

Убедительно и красноречиво звучит вывод 
Н. А. Бердяева: «материальная сила и материаль-
ное величие России – ​наша исходная данность» 30. 
По мнению русского классика, «нам не приходится 
с трудом отвоевывать себе каждую пядь земли, что-
бы быть великими. И мы имеем все основания по-
лагать мировую миссию России в ее духовной жиз-
ни, в ее духовном, а не материальном универсализ-
ме, в ее пророческих предчувствиях новой жизни, 
которыми полна великая русская литература, рус-
ская мысль и народная религиозная жизнь. И если 
близится конец провинциально замкнутой жизни 
Европы, то тем более близится конец провинци-
ально замкнутой жизни России» 31.

Конечно же, размышления о характере и свое- 
образии русской политико-правовой ментально-
сти, философии права как идейной основе нацио-
нальной правовой идеологии и политической эти-
ки были бы совершенно неполными без обраще-
ния к работам И. А. Ильина.

По Ильину, быть русским значит «воспринимать 
Россию сердцем, видеть любовью ее драгоценную са-
мобытность и ее во всей вселенской истории непо-
вторимое своеобразие, понимать, что это своеобра-
зие есть Дар Божий, данный самим русским людям, 
и в то же время – ​указание Божие, имеющее огра-
дить Россию от посягательства других народов и тре-
бовать для этого дара – ​свободы и самостоятельности 
на земле» 32. Кроме того, он подчеркивал, что быть 
русским означает также «созерцать Россию в Божьем 
луче, в ее вечной ткани, ее непреходящей субстанции 
и любовью принимать ее как одну из главных и завет-
ных святынь своей личной жизни. Быть русским зна-
чит верить в Россию так, как верили в нее все русские 
великие люди, все ее гении и ее строители. Только на 
этой вере мы сможем утвердить нашу борьбу за нее 
и нашу победу» 33.

Для И. А. Ильина значение и характер русско-
го культурно-исторического типа, смыслообра-
зующих начал политико-правовой ментальности 

29 Бердяев Н. А. Указ. соч. С. 120.
30 Там же. С. 125, 126.
31 Там же.
32 Ильин И. А. О русском национализме. Почему мы ве-

рим в Россию // Ильин И. А. О русском национализме: сб. ст. 
М., 2007. С. 14.

33 Там же.

и духовности заключаются в наборе разнообраз-
ных существенных характеристик, в которых выра-
жается соответствующая историко-культурная глу-
бина, реальность духовных явлений, охватываю- 
щих, как отмечал ранее Б. Н. Чичерин, духовные 
скрепы народа – ​язык, культуру, литературу и т. д. 
По Ильину, духовно-нравственная характеристи-
ка русского, в том числе политико-правового мен-
талитета, заключается в том, чтобы знать историю 
своего Отечества, видеть в ней борьбу нашего на-
рода за его самобытный духовный лик, необходи-
мости видеть наш народ «не только в его мятущей-
ся страстности, но и в его смиренной молитве; не 
только в его грехах и падениях, но и в его доброте, 
в его доблести, в его подвигах; не только в его вой-
нах, но и в сокровенном смысле этих войн. И осо-
бенно – ​в том скрытом от постороннего глаза на-
правлении его сердца и воли, которым проникнута 
вся его история, весь его омолитвованный быт» 34.

Политико-правовое сознание русского человека, 
согласно концепции И. А. Ильина, ищет свои кор-
ни «в Боге и в Его земных явлениях: в правде, пра-
ведности и красоте» 35. В связи с этим весьма поучи-
тельным является его авторское обращение к народ-
ной культуре, фольклору: «Когда-то давно, может 
быть еще в доисторические времена, был решен на 
Руси вопрос о правде и кривде, решен и запечат-
лен приговором в сказке: “Надо жить по-Божьи… 
Что будет, то и будет, а кривдой жить не хочу”. <…> 
И на этом решении Россия строилась и держалась 
в течение всей своей истории – ​от Киево-Печер-
ской Лавры до описанных у Лескова “Праведни-
ков” и “Инженеров-Бессеребренников”; от Сергия 
Преподобного до унтер-офицера Фомы Данилова, 
замученного в 1875 году кипчаками за верность вере 
и родине 36; от князя Якова Долгорукова, прямивше-
го стойкой правдой Петру Великому, до умученного 
большевиками исповедника – ​Митрополита Петер-
бургского Веньямина» 37.

34 Там же. С. 15.
35 Там же. С. 16.
36 См.: Достоевский Ф. М. Фома Данилов, замученный рус-

ский герой. Т. 14. Глава первая. Дневник писателя 1877, 1880, 1881. 
Год II‑й // Достоевский Ф. М. Собр. соч.: в 15 т. Л., 1995.

Ф. М. Достоевский посвятил воину-мученику специальный 
раздел в «Дневнике писателя за 1877 год» – ​«Фома Данилов, за-
мученный русский герой», в котором описал эту историю. Он 
назвал воина-мученика «эмблемой России, всей России, всей 
нашей народной России, подлинный образ ее, вот той самой 
России, в которой циники и премудрые наши отрицают теперь 
великий дух и всякую возможность подъема и проявления ве-
ликой мысли и великого чувства». В настоящее время подни-
мается вопрос о канонизации Фомы Данилова. Дата памяти 
героя 3 декабря – ​в России День юриста. Праздник был уста-
новлен в 2008 г. Указом Президента РФ от 04.02.2008 г. № 130 
«Об установлении Дня юриста».

37 Ильин И. А. Указ. соч. С. 16.
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Обладание в своей душе живой любовью и жи-
вой совестью, как проявление сознания имеющего 
Бога в себе,  ​вот есть, по Ильину, две благородней-
шие основы всякого жизненного служения  – ​свя-
щеннического, гражданского и военного, судей-
ского и царского.

В связи с этим русский философ, юрист спра-
ведливо отмечает, что приведенное выше воззрение 
«исконное, древнерусское; оно-то и нашло свое 
выражение в указе Петра Великого, начертанном 
на Зерцале: “Надлежит пред суд чинно поступать, 
понеже суд Божий есть, проклят всяк, творяй дело 
Божье с небрежением”» 38. Этому же вторят меткие 
и удачные обобщения И. А. Ильина, в которых он 
говорил о том, что указанное воззрение «выражал 
всегда и Суворов, выдвигая идею русского воина, 
сражающегося за дело Божье. На этом воззрении 
воспитывались целые поколения русских людей – ​
и тех, что сражались за Россию, и тех, что освобо-
ждали крестьян от крепостного права (на основах, 
не осуществленных нигде в мире, кроме России), 
и тех, что создавали русское земство, русский суд 
и русскую школу предреволюционного периода» 39.

Наконец, в качестве обобщения основных черт 
русской политико-правовой ментальности, рус-
ской нравственно-духовной самобытности и зна-
чения русской культуры, по мнению И. А. Ильи-
на, могут рассматриваться положения о том, что 
«русский народ доказал свою способность к госу-
дарственной организации.., политически и эко-
номически объединив одну шестую часть земной 
поверхности; и не только потому, что он создал 
правопорядок для ста шестидесяти различных пле-
мен – ​разноязычных и разноверных меньшинств, 
столетиями проявляя ту благодушную гибкость 
и миролюбивую уживчивость <…>; …он доказал 
свою великую духовную и национальную живу-
честь, подняв и пересилив двухсотпятидесятилет-
нее иго татар; …он, незащищенный естественными 
границами, пройдя через века вооруженной борь-
бы, проведя в оборонительных войнах две трети 
своей жертвенной жизни, одолел все свои истори-
ческие бремена <…>»; русский народ «создал мо-
гучий и самобытный язык, столь же способный 
к пластической выразительности, сколь к отвле-
ченному парению <…>; …он, создавая свою осо-
бую национальную культуру, доказал – ​и свою силу 
творить новое, и свой талант претворять чужое, 
и свою волю к качеству и совершенству, и свою да-
ровитость <…>»; (что особенно примечательно для 
юридической мысли) русский народ «выработал на 
протяжении веков свое особое русское правосоз-
нание (русский предреволюционный суд, труды 

38 Ильин И. А. Указ. соч. С. 16.
39 Там же. С. 17.

российского Сената, русская юриспруденция, со-
четающая в себе христианский дух с утонченным 
чувством справедливости и неформальным созер-
цанием права); …он создал прекрасное и самобыт-
ное искусство, вкус и мера, своеобразие и глубина 
которого доселе еще не оценены другими народами 
по достоинству» 40.

Однако все эти черты и характеристики, несмот- 
ря на их глубокий и точный смысл, тем не менее 
пребывают не как нечто раз и навсегда зафикси-
рованное в сознании современников и потомков. 
И сам И. А. Ильин понимал, что требуется немалая 
работа в части просвещения и образования, воспи-
тания и культуры, чтобы сохранять это сознание 
достижений народа, что одно лишь формальное 
обучение не способствует формированию культур-
ного человека. Оно скорее стирает историческую 
память, если ограничивается лишь техническими 
приемами познания. Сетования И. А. Ильина на-
поминают взгляд органической концепции права, 
ярко разработанной и представленной в учениях 
романистов XIX в., которые категорически отвер-
гали способность лишь логическими средствами 
добиться решения социальной задачи права.

И. А. Ильин писал: «Образование, само по себе, 
есть дело памяти, смекалки и практических уме-
ний в отрыве от духа, совести, веры и характера. 
Образование без воспитания не формирует челове-
ка, а разнуздывает и портит его, ибо оно дает в его 
распоряжение жизненно-выгодные возможности, 
технические умения, которыми он,  – ​бездуховный, 
бессовестный, безверный и бесхарактерный,  – ​
и начинает злоупотреблять. Надо раз навсегда 
установить и признать, что безграмотный, но доб- 
росовестный простолюдин есть лучший человек 
и лучший гражданин, чем бессовестный грамотей; 
и что формальная “образованность” вне веры, че-
сти и совести создает не национальную культуру, 
а разврат пошлой цивилизации» 41.

Непонимание указанных требований есть вы-
годное средство для формирования деструктивных 
идеологий. И. А. Ильин, говоря о популярных в по-
литической этике и философии права конструктах, 
отмечал, что «бессердечная свобода стала свободой 
эгоизма и своекорыстия, свободой социальной 
эксплуатации, а это повело к классовой борьбе, 
к гражданским войнам и революциям. А беспред-
метная и противопредметная свобода – ​стала сво-
бодой беспринципности, разнуздания, безверия, 
“модернизма” (во всех его видах) и безбожия. Все 

40 Там же. С. 18, 19.
41 Ильин И. А. О воспитании в грядущей России  //   

Ильин И. А. Указ. соч. С. 123.
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это связано взаимно; все это есть единый процесс, 
приведший к великому кризису наших дней» 42.

Как раз влияние модернизма и иных факторов, 
которые назывались русскими классиками, и при-
водит в современном обществе к появлению весь-
ма причудливых подходов и идей, которые либо 
упрощают значение политико-правовой культуры 
человечества до примитивных (игровых) конструк-
тов, либо существенно искажают традиционные 
ценности в угоду тем силам, которые нацелены на 
пересоздание базовых основ традиционной куль-
туры. Простой пример в этом отношении демон-
стрируют попытки конструктивистских проектов, 
формулируемых с помощью упрощенных социоло-
гизированных средств.

Если в русской классике политико-правовой 
мысли обсуждение ключевых проблем государ-
ства и права отличали глубокий и содержательный 
язык, фундаментальные идеи, выводы и наставле-
ния, то в эпоху конструктивизма популярными ста-
ли обезличенные формулы, которые ведут к стира-
нию любых проявлений традиционной культуры, 
фокусируясь лишь на случайных, иррациональных 
и проходящих моментах.

Так, в современных трактовках базовых ценно-
стей социально-исторического развития России, 
в частности, предлагается ориентироваться не на 
идеи справедливости, правды, духовности, право-
сознания, а на «социально-историческое самоощу‑
щение (курсив наш.  – ​А.С.) и цивилизационную са‑
мооценку (курсив наш.  – ​А.С.) на основе принятых 
в обществе базовых ценностей, является важней-
шим условием для выработки мировоззренческих 
концептов, стимулирующих конструктивную эво-
люцию общественных институтов», причем «интег- 
ральная система базовых ценностей» будет состо-
ять из «набора существующих и желаемых качеств 
человека, социальных структур, общества, государ-
ства, страны в целом» 43.

Нацеленность авторов исключительно на со-
циологизированное истолкование проблемы со-
циально-исторического развития может иметь под 
собой определённые основания. Существуют и т. н. 
понимающие варианты социологической теории. 
Однако вызывают большие сомнения практики, 
в которых история объясняется только с точки зре-
ния социологии, особенно, если она базируется 

42 Ильин И. А. О воспитании в грядущей России. С. 124.
43 Харичев А. Д., Шутов А. Ю., Полосин А. В., Соколо‑

ва Е. Н. Восприятие базовых ценностей факторов и структур 
социально-исторического развития России (по  материалам 
исследований и апробации) // Журнал политических исследо-
ваний. 2022. Т. 6. № 3. С. 9, 10.

только на иностранных источниках 44. Очевидно, 
можно социологически объяснить некий срез эпо-
хи, но для надлежащей интерпретации социально- 
исторического развития необходимо использовать 
значительно более широкий круг познавательных 
приемов и средств. В противном случае культура 
превращается в национальный код, в личностное 
самоощущение и т. п. В такой парадигме традици-
онной нормативной культуре не останется места.

Например, социальная идентичность опреде-
ляется как «субъективно проинтерпретированная 
социальная категория, в которую встроен человек 
и к которой он испытывает чувство принадлежно-
сти. Подобными социальными категориями могут 
являться семья, класс, пол, политическое движе-
ние, территориальная общность, этническая или 
национальная группа, общество, страна, государ-
ство. Тогда как социальная идентификация – ​это 
самоопределение индивидов в социально-группо-
вом пространстве относительно многообразных 
общностей» 45.

В связи с приведенными соображениями важ-
но обратить внимание на фундаментальную проб- 
лему, с которой сталкивается современная поли-
тико-правовая мысль. Фокусируясь на различ-
ных формах и вариациях субъективных смыслов, 
разнообразных «Я‑структур», мы невольно ста-
новимся заложниками опасной идеологической 
практики. Под благозвучными призывами к оцен-
ке политико-правового сознания или социально- 
исторического развития посредством личностных 
ощущений и субъективных смыслов, во‑первых, 
воспроизводится традиционная для западной фи-
лософии мысль о том, что в мире нет ничего, что-
бы современный субъект не мог себе сконструи-
ровать, означить, а во‑вторых, создается реальная 
угроза утрате исторической памяти, традиционной 
культуры и любых концептуальных идей, которые 
накоплены за долгие годы развития национальной 
духовно-нравственной культуры. Русской фило-
софско-правовой мысли, в том числе советской, 
всегда было присуще повышенное внимание к объ-
ективному значению традиционных ценностей, 
что отличало ее принципиально от ориентации 

44 Исследование «национального кода» лежит в русле изу- 
чения проблематики социальной идентичности. Исследова-
тели социальной идентичности, начиная с основоположника 
теории социальной идентичности (А. Тэшфела), концепции 
самокатегоризации Д. Тернера, школы социальных представ-
лений (М. Заваллони, С. Московичи), а также сторонников 
концепции символического интеракционизма (И. Гоффман, 
Дж. Мид), предлагают рассматривать «социальную идентич-
ность» в качестве одного из важнейших уровней «Я‑отнесен-
ности», «Я‑концепции», самокатегоризации личности.

45 Ядов В. А. Социальные и социально-психологические 
механизмы формирования социальной идентичности лично-
сти // Мир России. 1995. № 3–4. С. 158–181.
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западной мысли на субъективный смысл окружаю- 
щих явлений.

Так, например, Э. Эриксон 46 подчеркивает взаи- 
мосвязь идентичности и солидарности в обществе 
на основе общих ценностей, рассматривая иден-
тичность в качестве «личностного конструкта», 
раскрывающего внутреннюю связь субъекта с со-
циальными идеалами и групповыми стандартами, 
благодаря чему актуализируется процесс «Я‑кате-
горизации», формируются представления, в со-
ответствии с которыми мы делим мир на «своих» 
и «чужих», на тех, кто похож, и на тех, кто непохож 
на нас. В политологии схожие связи между иден-
тичностью и солидарностью отстаивает в своей ра-
боте Френсис Фукуяма 47.

Отмечается, что социальная идентичность вклю-
чает в себя «аффективное отождествление аген-
та со своей общностью, чувство “Мы”, эмоцио- 
нальную связь. Идентичность представляет собой 
“повседневный плебисцит” и нуждается в посто-
янной легитимации» 48.

К чему приводят такие попытки интерпретации 
социально-исторического развития России? Ответ 
кроится в тех средствах, которые используют авто-
ры соответствующих подходов.

Обсуждая будущее России языком немотивиро-
ванных метафор, гротескных сравнений, человека 
в России будущего, место России будущего в мире, 
предлагаются такие модели, которые с помощью 
логико-лингвистических и социально-психологи-
ческих приемов изначально искажают представ-
ления о русской культуре и ее традиционных цен-
ностях, о своеобразии русской философии права 
и государства, политико-правовой ментальности 
и её нравственно-духовном содержании.

Что предлагает современная общественно-по-
литическая мысль в этой связи? Она оперирует под 
видом неких проектных игровых форм гротескны-
ми сравнениями, которые даже могут показаться 
привлекательными, например, для молодёжи. Од-
нако в действительности они девальвируют цен-
ность государства, значение политической культу-
ры. Так, в частности, предлагается обсуждать проб- 
лему социально-исторического развития России, 
государства и человека с помощью таких гротеск-
ных образов, как государство-роман, что подра-
зумевает ракурс литературного произведения, как 
нечто готовое, завершенное, но в то же время в нем 
есть изменения, есть фабула, и этот роман пишется 

46 См.: Эриксон Э. Идентичность: юность и кризис. М., 1996.
47 См.: Фукуяма Ф. Идентичность: стремление к признанию 

и политика неприятия. М., 2019.
48 Харичев А. Д., Шутов А. Ю., Полосин А. В., Соколова Е. Н.  

Указ. соч. С. 11.

коллективно гражданами-писателями и работает 
по принципу чата в противоположность жестким, 
клишированным рифмам, цензуре. При этом дела-
ется ссылка на произведения русской классики без 
учета реального содержания и замыслов писателей 
и поэтов, например, в связи с вольной интерпрета-
цией произведений Гоголя, Пушкина, Лермонтова. 
Другим вариантом для обсуждения является образ 
государства-жар-птицы, что означает, по замыслу 
авторов таких гротескных приемов, использование 
государства как защиты от сглаза и непрошенных 
гостей, а также как предотвращение от грабежа со 
злым умыслом. Предлагается также символизиро-
вать концепции современного государства с помо-
щью таких образов, как «Родина-Мать с лазерным 
мечом», что должно обозначать запрос на социаль-
ное государство с современной технологической 
платформой. Это может быть государство друже-
ственного сервиса, которое не подавляет и конт- 
ролирует, а предоставляет услуги гражданам, т. е. 
некое персонализированное государство, Россия 
как «страна-пророк», которая после выполнения 
предназначения дает возможность перехода в луч-
ший мир, потому что спасла его, либо Россия как 
мировой страж, «страж добра», дивный град, пред-
полагающий, по замыслу инициаторов, общность 
на определенных правилах и принципах вне зави-
симости от пола, расы, национальности, этноса 
и т. п., жители которого счастливы назло всем, либо 
государство-пирожок, который гармонично соче-
тает в себе разное: горькое, кислое и сладкое. Это 
может быть калейдоскоп, который постоянно из-
меняется в зависимости от того, в чьи руки попада-
ет, государство-магнит среднего размера, создаю-
щее единое для всех поле определенной общности, 
которое будет метафорой общих правил. При этом 
поясняется, что в зависимости от того, какой силы 
у вас магнит, он либо сам вращает другие магниты, 
воздействуя и на себя, и на них, либо же вращает-
ся в связи с тем, что другие магниты доминируют, 
а он находится в чужом поле.

От ценностей предлагается перейти к более мяг-
ким и относительным явлениям и познавательным 
средствам. Доминанты меняются на установки, до-
верие, семейные традиции, согласие, созидание и т. п. 
Это очень напоминает то, как определялось принуж-
дение в социологии права М. Вебера. Блестящий 
юрист и социолог так путанно объяснял принужде-
ние, что даже самые основательные исследователи не 
смогли понять, что оно в социолого-правовой кон-
цепции немецкого мыслителя должно означать, по-
скольку оно включает в себя различные шансы, ожи-
дания, экспектации, которые сознательно уходят от 
категории юридически должного.

Можно привести ещё поучительный пример, 
связанный с использованием популярного поня-
тия «мягкое право». В нём ведь речь не о методах 
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регулирования, а о виде или типе права. Раз, мол, 
есть «мягкое право», то по неумолимой логике 
должно появиться и «жесткое право». Если предло-
жить выбрать, то, очевидно, большинство выберет 
более благозвучный вариант «мягкое», а «жесткое» 
пусть остается на откуп тем, кто является сторон-
никами якобы недемократических приемов регу-
лирования. Такая пустая двойственность рождает 
опасные деструктивные правовые идеологии. Если 
бы речь шла об убеждении как способе регулиро-
вания, то было бы понятно, что означает подоб-
ная конструкция. Однако же авторы – ​в основном 
американские юристы-международники – ​имеют 
в виду совершенно другое, а именно право, кото-
рое обязательно только, если они в односторон-
нем порядке захотят его соблюдать, а может быть, 
и не захотят этого делать. Для российского юриста 
это было бы правонарушение, неисполнение пра-
ва, бездействие права, неправомерное поведение, 
а для американского это всё правомерно, просто 
само право такое – ​гибкое и податливое.

Нельзя разрушать целостность знаний в области 
государства и права. Это ведет лишь к девальвации 
политико-правовой культуры. Современные кон-
структивистские практики могут использоваться 
для познавательных целей, дополнять существую-
щие традиционные приемы глубокого, основатель-
ного и суверенного в своих культурных очертаниях 
и ключевых смыслах политико-правового знания 
и духовно-нравственной культуры.

Сегодня в политологической литературе вы-
сказываются беспокойства, что в «условиях ме-
диатизации и виртуализации <…> современных 
массовых представлений о социально-политиче-
ской реальности, характеризующихся значитель-
ным уменьшением роли прямого опыта в позна-
нии мира и одновременно существенным (и даже 
критическим) повышением роли опосредованных 
коммуникаций в процессах формирования миро-
понимания, мы можем констатировать существен-
ные искажения объективной действительности 
в сознании масс, в связи с чем возникает вопрос 
о том, каким трансформациям подвергается тради-
ционное мировоззрение людей, и какие факторы 
влияют на формирование мировоззренческих ком-
понент в современном мире» 49. Кроме того,  «на 
сегодняшний день формируется своего рода гло-
бальная линия напряжения, связанная с решением 
вопроса о сохранении традиционного националь-
ного мировоззрения либо его полной замене на 
современные симулированные медиаконструкты, 

49 Володенков С. В. Окружающий мир как симулятивная ре-
альность: о коммуникационных основах современного миро-
воззрения // Журнал политических исследований. 2022. Т. 6. 
№ 3. С. 20–40.

поддерживаемые на глобальном уровне ведущими 
геополитическими акторами» 50.

Известный немецкий социолог и юрист Н. Лу-
ман писал: «Мы сопротивляемся воздействию ме-
диа, подозревая, что нами манипулируют, но по су-
ществу это ничего не меняет, потому что знания, 
полученные нами из массмедиа, словно сами собой 
складываются в замкнутый каркас, элементы кото-
рого укрепляют друг друга» 51.

Аналогичные рассуждения предлагаются 
Г. Маркузе, по мнению которого попытки выхода 
в реальность в большинстве случаев будут воспри-
ниматься системой и самим обществом неприем-
лемым действием, проявлением контрапозиции, 
требующим включения режима санкций и репрес-
сий по отношению к отщепенцу. Наконец, в случае 
проявления массовых нежелательных отклонений 
от якобы существующей нормы с целью собствен-
ного самосохранения управляющая система не-
медленно включит «тотальную мобилизацию всех 
средств массовой информации для защиты суще-
ствующей действительности» 52.

Приведенные оценки и разъяснения, безуслов-
но, имеют важное значение для понимания про-
исходящих процессов в современном мире, осо-
бенно в политико-идеологическом плане. Дей-
ствительно, влияние современных технологий на 
формирование общественного сознания велико. 
Удивляет при этом, правда, то, что в соответствую- 
щих конструктах часто не замечается момент, так 
сказать, социальной инженерии, попыток под ви-
дом констатации сложности современного мира 
и борьбы с концептуальностью прежних традици-
онных ценностных моделей навязать некую но-
вую парадигму мышления, социального модели-
рования. Создается эффект нагнетания страха от 
ускорения и усложнения современного мира. Всё 
это зачастую служит не объяснению закономер-
ностей социальной жизни и развития, а лишь для 
подготовки основ пересоздания или переформа-
тирования традиционного общества и общечело-
веческой культуры. По нашему убеждению, следует 
обратить внимание на фундаментальную пробле-
му сознательного искажения глубокого и целост-
ного знания, его релятивизацию, сопряженную 
с попытками перекраивания истории и мирового 
порядка. В этом отношении русская философия 
права – ​важнейшая сокровищница представлений 
о лучших и справедливых моделях формирования 

50 Там же. С. 23.
51 Луман Н. Реальность массмедиа. М., 2005. С. 8.
52 Маркузе Г. Эрос и цивилизация. Одномерный человек. 

Исследование идеологии развитого индустриального обще-
ства. М., 2002. С. 88.
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общественного порядка, политико-правовой куль-
туры и ментальности.

Современной общественно-политической мыс-
ли чрезвычайно не хватает внимания к собствен-
ной национальной традиции философско-пра-
вового осмысления путей развития общества 
и государства, гражданина и вообще будущего че-
ловечества. Д. С. Лихачев справедливо отмечал, что 
особенностью русской литературы и ментальности 
является то, что она чрезвычайно глубоко погру-
жена в прошлое, но нацелена всегда на будущее. 
Современная политико-правовая мысль, русская 
философия права представлены глубокими и осно-
вательными разработками, концепциями и теория- 
ми. Только в Институте государства и права РАН 
за последние несколько десятилетий были созданы 
фундаментальные правовые теории. Для примера 
можно назвать либертарную теорию правопонима-
ния акад. РАН В. С. Нерсесянца, концепцию интег- 
ративного правопонимания и социолого-право-
вую концепцию «непрерывного растущего челове-
ка», сформулированные проф. В. Г. Графским, кон-
цепцию прав человека как стратегии устойчивого 
развития, разработанную в трудах члена-корр. РАН 
Е. А. Лукашевой, и многие другие.

Для популярных западных политологов кризис 
тех моделей, которые они пытались предложить 
миру, становится всё более очевидным. Западная 
культура, общественно-политическая мысль содер-
жат выдающиеся примеры глубочайшего осмыс-
ления политико-правовых проблем, нравствен-
но-духовных скреп традиционного европейского 
общества. Однако в современной литературе до-
минируют конструктивистские модели, используе- 
мые как идеологическое средство. Так, популяр-
ный футуролог Ф. Фукуяма пишет, что либера-
лизм находится в опасности. Основы либеральных 
обществ – ​(якобы) терпимость к различиям, (яко-
бы) уважение прав личности и верховенство за-
кона, и все это находится под угрозой, поскольку 
мир переживает то, что можно назвать демократи-
ческим спадом или даже депрессией. По данным 
Freedom House, политические права и гражданские 
свободы во всем мире ежегодно снижаются в тече-
ние последних 16 лет 53. При этом изменения разъ-
ясняются на контрасте с «растущей силой автокра-
тий, таких как Китай и Россия» 54. Можно, прав-
да, согласиться с тезисом Ф. Фукуямы о том, что 
«либеральные политические порядки требуют об-
щих ценностей, таких как терпимость, компромисс 
и обдумывание, но они не способствуют прочным 

53 См.: Fukuyama F. A Country of Their Own Liberalism  
Needs the Nation. Foreign Affairs. May / June 2022. URL: 
https://www.foreignaffairs.com/articles/ukraine/2022-04-01/francis- 
fukuyama-liberalism-country

54 Ibid.

эмоциональным связям, присущим тесно сплочен-
ным религиозным и этнонационалистическим со-
обществам. Действительно, либеральные общества 
часто поощряли бесцельную погоню за материаль-
ным самоудовлетворением» 55.

Ф. Фукуяма прав, утверждая, что «существует 
предел разнообразию, с которым могут справиться 
либеральные общества» 56. И отсюда следует отчаян-
ный призыв футуролога о том, что идею националь-
ности или нации не следует отбрасывать. Вроде как 
«цели либерализма полностью совместимы с ми-
ром, разделенным на национальные государства» 57. 
Ф. Фукуяма строит свои размышления о судьбах ли-
берального общества не на конкретных аргументах 
и исторических доказательствах, не на философских 
обоснованиях значения и конкретных форм реали-
зации принципа либерализма в культуре западного 
общества, а на некоей презумпции уникальности 
самоощущения некоторых представителей запад-
ного общества о каких-то достоинствах либераль-
ной идеи. Это идеологический конструкт, а не фи-
лософия государства или права. Если бы Ф. Фукуя-
ма хотел бы убедить читателей в обоснованности его 
оценок, то очевидно, что для этого нужны более ос-
новательные суждения. Простой пример доказыва-
ет недостатки идеологем Ф. Фукуямы. Так, скажем, 
кого же следует считать выразителем лучших либе-
ральных ценностей западного общества, по крайней 
мере в общественно-политической и юридической 
литературе: немецкого философа К. Маркса и его 
концепцию пролетарской революции, теорию на-
силия Л. Гумпловича, расистскую «политико-пра-
вовую» теорию К. Шмитта?

Как справедливо заметил Председатель Консти-
туционного Суда РФ В. Д. Зорькин, характеризуя 
современное общество, одни пребывают в состоя- 
нии «равнодушного (апатичного) гедонизма» 58, 
а другим, как и много столетий назад, не хвата-
ет средств к существованию. Вот, по сути, одна из 
главных проблем социально-исторического разви-
тия на современном этапе.

*  *  *
Русская философия права, или шире филосо-

фия права в России 59, пока ещё не раскрыла свой 
потенциал в полной мере. Она нуждается в более 

55 Ibid.
56 Ibid.
57 Ibid.
58 Зорькин В. Д. Право против хаоса. М., 2018. С. 76, 77.
59 См., напр.: Философия права в России: история и совре-

менность: материалы третьих философско-правовых чтений 
памяти академика В. С. Нерсесянца / отв. ред. В. Г. Графский. 
М., 2009; Кроткова Н. В. Необходим возврат к русской филосо-
фии права // Образование и право. 2018. № 7. С. 35, 36.
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внимательном и глубоком прочтении, переосмыс-
лении. Она в состоянии предложить критический 
взгляд на любые современные политико-правовые 
проблемы. Она глубже и содержательнее многих 
современных футурологических проектов и идео- 
логем. Идеи К. С. Аксакова, Н.Я. Данилевского, 
Н. А. Бердяева, И. А. Ильина и многих других мо-
гут восприниматься как смысловые характери-
стики русской правовой идеологии, русской по-
литико-правовой ментальности, основа для кри-
тического осмысления и выработки элементов 
стратегии современного государственного строи-
тельства, общественного развития и раскрытия по-
тенциала гражданина.
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Аннотация. Статья посвящена исследованию предпосылок права на предъявление иска в современ-
ных условиях. Основы традиционного учения о предпосылках и условиях обращения к суду с иско-
вым заявлением были заложены в ранний советский период, в том числе в трудах выдающихся ученых 
Института государства и права РАН. В России в настоящее время процессуальное законодательство 
характеризуется ярко выраженной дифференциацией процессуальных форм защиты. Если в совет-
ский период все гражданские дела рассматривались и разрешались судом общей юрисдикции в рамках 
единого гражданского судопроизводства, то сегодня статус самостоятельной формы защиты получи-
ли административное и арбитражное судопроизводства. Соответственно, встала проблема критериев 
разграничения всего массива гражданских дел не только внутри судебной системы, но и по приме-
нимым процессуальным формам защиты нарушенных прав, свобод и законных интересов. Речь идет 
о подведомственности гражданских дел – ​основной предпосылке права на предъявление иска. Не-
смотря на отказ законодателя от использования этого термина, по-прежнему главной задачей обла-
дателя нарушенного права при обращении за судебной защитой является определение компетентного 
органа судебной власти. Помимо этого его обязанностью является также определение применимого 
в деле процессуального законодательства (это можно именовать «применимостью процессуальной 
формы»). Еще одной предпосылкой права на возбуждение гражданского дела выступает соблюдение 
заявителем обязательного досудебного (претензионного) порядка урегулирования спора по целому 
ряду гражданских дел. На основе теоретического анализа категорий «гражданское дело», «внесудеб-
ное урегулирование спора», «исследования правовой природы гражданского права» сформулирова-
ны выводы и предложения по совершенствованию действующего процессуального законодательства.
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Постановка проблемы
Поправки в Конституцию РФ 2020 г. существен-

но затронули сферу правосудия.
Прежде всего ст. 118 была дополнена указани-

ем на арбитражное судопроизводство как одно из 
средств отправления правосудия.

При этом в 2015 г. перечень процессуальных 
форм защиты нарушенных или оспоренных прав, 
свобод и законных интересов был дополнен адми-
нистративным судопроизводством – ​оно было за-
креплено в Конституции РФ давно, но на практи-
ке гражданские дела, возникающие из публичных 
правоотношений, рассматривались и разрешались 
судами общей юрисдикции по правилам отдель-
ного производства. Наделение административного 
судопроизводства статусом самостоятельной про-
цессуальной формы защиты обеспечило необходи-
мую специализацию защиты публичных прав, но 
в то же время поставило перед правоприменителем 
важнейшую задачу – ​определить круг дел, подлежа-
щих рассмотрению по его правилам. То же касается 

арбитражного судопроизводства – ​его самостоятель-
ность и уже конституционно закрепленная незави-
симость от гражданского судопроизводства (как и от 
административного) требует четких критериев опре-
деления относимых к нему дел.

Традиционный, фундаментальный для науки ци-
вилистического процесса термин «подведомствен-
ность» в процессуальном законодательстве не ис-
пользуется. Он замещен понятием «компетенция». 
Законодатель пошел на этот шаг, видимо, потому что 
хотел упростить для граждан и субъектов предпри-
нимательской и иной экономической деятельности 
доступ к правосудию.

Однако дифференциация судопроизводства, на-
против, требует еще более четких критериев для 
разграничения дел по процессуальным порядкам 
(формам) защиты. Проблема определения понятия 
и критериев применения правил подведомственно-
сти в сфере гражданской юрисдикции отказом от 
употребления этого термина не просто не снялась, 
а обострилась ввиду появления административного 

For citation: Mikhailova, E.V. (2023). Preconditions for the right to bring claim: state of the art // Gosudarstvo 
i pravo=State and Law, No. 8, pp. 24–34.

Key words: amendments to the Constitution of the Russian Federation, procedural form of protection, 
jurisdiction, civil case, private and public law, entrepreneurial and other economic activities, court of general 
jurisdiction, arbitration court, pre-trial settlement of a dispute.

Abstract. The article is devoted to the study of the prerequisites of the right to sue in modern conditions. The 
foundations of the traditional doctrine of the prerequisites and conditions for applying to the court with a 
statement of claim were laid in the early Soviet period, including in the works of outstanding scientists of the 
Institute of State and Law of the Russian Academy of Sciences. Currently, procedural legislation in Russia is 
characterized by a pronounced differentiation of procedural forms of protection. If in the Soviet period all 
civil cases were considered and resolved by a court of general jurisdiction within the framework of a single civil 
procedure, today administrative and arbitration proceedings have received the status of an independent form of 
protection. Accordingly, there was a problem of criteria for distinguishing the entire array of civil cases not only 
within the judicial system, but also according to the applicable procedural forms of protection of violated rights, 
freedoms and legitimate interests. We are talking about the jurisdiction of civil cases – ​the basic prerequisite of 
the right to sue. Despite the refusal of the legislator to use this term, the main task of the holder of the violated 
right when applying for judicial protection is still to determine the competent judicial authority. In addition, his 
duty is also to determine the procedural legislation applicable in the case (this can be called the “applicability 
of the procedural form”). Another prerequisite for the right to initiate a civil case is the applicant’s compliance 
with the mandatory pre-trial (claim) procedure for dispute settlement in a number of civil cases. Based on 
the theoretical analysis of the categories “civil case”, “out-of-court dispute settlement”, research of the legal 
nature of Civil Law, conclusions and proposals for improving the current procedural legislation are formulated.
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судопроизводства и провозглашения самостоятель-
ности арбитражного судопроизводства. Существова-
ние ряда обособленных процессуальных форм защи-
ты должно основываться в первую очередь на четком 
понимании того, какие дела должны рассматривать-
ся по их правилам.

Между тем этого понимания сейчас, к сожалению, 
нет. Например, в постановлении Пленума Верховно-
го Суда РФ от 27 сентября 2016 г. № 36 «О некоторых 
вопросах применения судами Кодекса администра-
тивного судопроизводства Российской Федерации» 
закреплено: «К административным делам, рассма-
триваемым по правилам КАС РФ, относятся дела, 
возникающие из правоотношений, не основанных на 
равенстве, автономии воли и имущественной само-
стоятельности их участников, в рамках которых один 
из участников правоотношений реализует админи-
стративные и иные публично-властные полномочия 
по исполнению и применению законов и подзакон-
ных актов по отношению к другому участнику» 1. Ка-
залось бы,  – ​исчерпывающее определение, основан-
ное на указании родовых признаков дел, подлежащих 
рассмотрению по правилам административного судо-
производства. Однако далее в документе указано: «не 
подлежат рассмотрению по правилам КАС РФ слу-
жебные споры, в том числе дела, связанные с досту-
пом и прохождением различных видов государствен-
ной службы, муниципальной службы, а также дела, 
связанные с назначением и выплатой пенсий, реали-
зацией гражданами социальных прав, дела, связанные 
с предоставлением жилья по договору социального 
найма, договору найма жилищного фонда социаль-
ного использования, договору найма специализи-
рованного жилищного фонда». Учитывая то обстоя-
тельство, что указанные дела в полной мере отвечают 
всем вышеуказанным признакам публично-правовых 
отношений, их исключение из круга дел, подлежащих 
рассмотрению в рамках административного судопро-
изводства, вызывает возражение.

Строго говоря, к ведению судов общей юрисдик-
ции относятся сугубо «гражданские дела». Между 
тем понятие «гражданское дело» законодательно не 
определено, а также отсутствуют единые выработан-
ные судебной практикой критерии его определения.

Очевидно и то, что арбитражное судопроизвод-
ство – ​это отдельная процессуальная форма защи-
ты прав и законных интересов субъектов предпри-
нимательской и иной экономической деятельности. 
Казалось бы, в связи с этим должно быть сформули-
ровано понятие «арбитражного дела». Однако Арби-
тражный процессуальный кодекс РФ по-прежнему 
оперирует понятием «гражданское дело». Поэтому 
можно констатировать, что конституционная по-
правка в ст. 118 Конституции РФ, обособляющая 

1 См.: Росс. газ. 2016. 3 окт.

арбитражное судопроизводство от гражданского, не 
подкреплена соответствующими нормами отрасле-
вого характера.

При этом право на защиту нарушенных или 
оспоренных прав, свобод и законных интересов реа- 
лизуется посредством возбуждения производства по 
конкретному делу.

Так, Т. Е. Абова правильно указывала, что «право 
на защиту означает возможность требовать от ком-
петентных органов совершить действия (или осуще-
ствить их самостоятельно), направленные на восста-
новление нарушенного права, обеспечение законных 
интересов, побуждение обязанного лица выполнить 
возложенную на него обязанность, а также на приме-
нение к нему соответствующих санкций» 2.

Это право – ​требовать возбуждения производ-
ства по делу – ​и есть «право на предъявление иска». 
В отличие от безусловного, конституционного права 
на судебную защиту в абстрактном смысле, для реа- 
лизации права на обращение к суду с конкретным 
требованием должны наличествовать определенные 
обстоятельства и условия. Эти обстоятельства и ус-
ловия в науке цивилистического процесса традици-
онно именуются «предпосылками права на предъяв-
ление иска».

Суды не могут рассматривать все поступаю-
щие к ним обращения. Судебная система просто 
не справится с этой задачей. Поэтому закрепление 
определенных, необходимых и разумных предпосы-
лок для обращения в суд с иском ​есть объективная 
потребность.

Вместе с тем в законодательстве отсутствует об-
щая норма, содержащая в себе исчерпывающий пе-
речень таких предпосылок. Это создает трудности 
как для суда, так и для правоприменителей. Право-
вым последствием отсутствия предпосылок права на 
предъявление иска должен быть отказ в принятии 
искового заявления или его возвращение. Соответ-
ственно, необходим исчерпывающий свод предпо-
сылок и условий права на возбуждение дела с закре-
плением соответствующих правовых последствий 
отсутствия каждой из них.

Еще большую актуальность заявленная пробле-
ма приобретает в свете планомерного внедрения 
в отечественную систему защиты нарушенных или 
оспоренных прав, свобод и законных интересов 
различного рода примирительных (иногда их на-
зывают – ​согласительных) процедур, или процедур 
внесудебного и судебного урегулирования споров. 
Существуют следующие формы внесудебного урегу-
лирования: переговоры, посредничество (в том чис-
ле медиация), онлайн-урегулирование споров, досу-
дебное (претензионное) урегулирование.

2 Абова Т. Е. Избр. труды. М., 2007. С. 757.
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В 2019 г. реальностью стало судебное примирение 
посредством проведения судебной примирительной 
процедуры.

Внесудебное примирение представляется вполне 
исследованной темой: его результатом является граж-
данско-правовое соглашение спорящих лиц, не об-
ладающее при этом публично-правовыми свойства-
ми: в частности, оно не подлежит принудительному 
исполнению. Любое внесудебное примирение регу-
лируется нормами гражданского права и является его 
институтом. Что касается судебного примирения, то, 
несомненно, это институт процессуального права, 
поскольку регулируется нормами процессуального за-
конодательства и осуществляется судом (в широком 
смысле; а не судом, рассматривающим дело).

Однако при всех онтологических различиях су-
дебных и внесудебных примирительных процедур их 
предметом могут являться только гражданско-пра-
вовые конфликты. Возможность заключения согла-
шений о примирении по публично-правовым делам 
законом предусмотрена, однако с определенными 
условиями и по ограниченному кругу правоотноше-
ний. Таким образом, рассматривая любые вопросы, 
связанные с применением примирения любого вида 
(судебного или несудебного), неизбежной видит-
ся задача определения самого исходного понятия – ​
«гражданское дело».

К проблеме определения понятия «гражданское дело»
Категория «гражданское дело» этимологически 

прямо связана с понятием «гражданское право». 
Однако это отнюдь не упрощает задачу. В России 
отсутствует единый нормативный правовой акт, за-
крепляющий понятие гражданского права и пере-
числяющий конкретные гражданские права. Как 
известно, отечественная правовая система включает 
в себя массив нормативных правовых актов, именуе- 
мый «гражданским законодательством».

В науке нет единого подхода и к определению 
природы самого права. Предполагается, что возник-
новение права было обусловлено необходимостью 
упорядочить общественную жизнь, принудить каж-
дого подчиниться общим правилам и соблюдать ин-
тересы других.

Как отмечал А. Мартесон, «сопоставляя наиболее 
распространенные значения слова право на языках 
всех цивилизованных народов, нельзя, кажется, не 
прийти к заключению, что соответственно двой-
ственному его пониманию в обыденной жизни оно 
имеет и по своему происхождению значение практи-
ческого согласия людей, т. е. единомыслия об общей 
деятельности, или правила общественной деятель-
ности, которое тесно связано с государственностью 
или правлением, так как последнее, будучи противо-
действием нарушениям практического согласия (или 
даже согласия вообще, поскольку эти нарушения 

общевредны), т. е. общественным неправильностям, 
неправде или несправедливости, является восста-
новителем согласия, социальным регулятором или 
правительством» 3.

В правовой доктрине выработано несколько 
теорий права с точки зрения его происхождения 
и функций. В самом общем виде можно выделить 
два противоположных подхода: право – ​естествен-
ное свойство человека (теория естественного права) 
и право – ​продукт государственной деятельности 
(договорная теория).

Как пишет Н. М. Коркунов, «объяснение проис-
хождения прав велением правительства находит себе 
основание в том, что главной формой защиты пра-
ва в современном быту являются законы, устанавли-
ваемые государственной властью. Отсюда заключа-
ют, что так было и всегда, что первое возникновение 
права совершилось в силу веления власти. К этому 
присоединяются и психологические соображения. 
Указывают, что сила, власть внушает людям какое-то 
безотчетное уважение, и они всегда склонны прида-
вать высшую обязательность тому, что повелевается 
властью» 4.

Частное и публичное гражданское право
Понимание природы права необходимо для 

определения применимых способов и процессуаль-
ных форм его защиты. И основное значение приоб-
ретает природа нарушенного права – ​частная или 
публичная.

Классификация права на частное и публичное, 
известная еще римскому праву, основана на прин-
ципе построения общественных отношений, связан-
ных с реализацией того или иного права.

А. С. Алексеев наглядно описал это так: «Все че-
ловеческие соединения могут быть разделены на две 
группы: одни основаны на начале равенства, другие 
на начале неравенства. Первые предполагают лиц, 
входящих в союз, равными в смысле их одинаковой 
способности содействовать целям союза, хотя сте-
пень этого содействия может быть бесконечно раз-
нообразна. Вторые, напротив, предполагают людей 
неравными в том смысле, что одних лиц, принадле-
жащих к союзу, считают сильными, других бессиль-
ными перед той задачей, которая поставлена сою-
зу» 5. В другой работе он писал, что «принципиаль-
ное различие между гражданским правом и правом 
публичным сводится к тому, что публичное право 

3 Мартесон А. Что такое так называемое право и наука 
о нем: правоведение или юриспруденция. М., 1890. С. 9, 10.

4 Коркунов Н. М. Лекции по общей теории права. СПб., 2003. 
С. 133.

5 Алексеев А. С. К учению о юридической природе государ-
ства и государственной власти. М., 1895. С. 24.
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разграничивает интересы общественные, а право 
гражданское интересы индивидуальные» 6.

Практическая ценность права заключается в том, 
что оно – ​регулятор общественной жизни, позволяю- 
щий разрешать возникающие в ней конфликты 
и в принудительном порядке восстанавливать нару-
шенные интересы его членов.

Как отмечал Е. В. Васьковский, при возникнове-
нии конфликтов есть несколько способов их разре-
шения: самопомощь; третейский суд и обращение 
к государственной власти 7.

Как было отмечено ранее, порядок разрешения 
конфликта прямо связан с его природой: частнопра-
вовой или публично-правовой.

А. И. Вицын, исследуя природу третейского суда, 
писал: «Существо третейского суда вызывает прежде 
всего вопрос, какие дела могут подлежать его веде-
нию? Существо института дает и ответ на вопрос. 
Если это суд частного лица, то естественно ожидать, 
что законодательство не допустит его по делам, ко-
торыми ближе всего заинтересовано само государ-
ство. Этим исключаются из ведомства третейского 
суда дела уголовные» 8.

Е. В. Васьковский также указывал, что третей-
ские суды могут разрешать исключительно частно-
правовые конфликты: «Из числа юридических лиц 
лишены права предоставлять свои дела третейско-
му суду казенные управления, городские, земские 
и сельские общества. Предметом рассмотрения тре-
тейского суда могут быть все гражданско-правовые 
споры, кроме дел, находящихся в соприкосновении 
с общим государственным интересом» 9.

А. Х. Гольмстен тоже придерживался этого под-
хода: «Благодаря тому, что гражданские права суть 
средства для удовлетворения различных инди-
видуальных, частных интересов, государство во-
все не заинтересовано в том, чтобы споры об этих 
правах были непременно разбираемые корон-
ным судом; если стороны более доверяют частно-
му лицу, чем коронному судье, то им должно быть 
дано право входить между собою в соглашение, 
по силе коего данный спор их должен быть разре-
шен избранным ими посредником, хотя бы спор 
находился уже на рассмотрении государственного 
суда. Посредник этот называется третейским судь-
ей, соглашение же сторон между собою и между 

6 Алексеев А. С. Русское государственное право. Конспект 
лекций. 4-е изд. М., 1897. С. 2.

7 См.: Васьковский Е. В. Учебник гражданского процесса. 
М., 2003. С. 2, 3.

8 Вицын А. И. Третейский суд по русскому праву, истори-
ко-догматическое рассуждение. М., 1856. С. 15, 16.

9 Васьковский Е. В. Указ. соч. С. 371.

ними и посредником – ​третейским договором или 
записью» 10.

Частноправовые конфликты, основанные на вза-
имном равенстве спорящих сторон, подразумевают 
свободу их участников в выборе способа защиты: 
обращение в государственный или третейский суд. 
Публично-правовые дела разрешаются строго в го-
сударственном порядке и в рамках соответствующей 
процессуальной формы.

Соответственно, в целях определения способа 
и процессуальной формы защиты нарушенного пра-
ва, включая предпосылки права на обращение в суд, 
необходимо понимать прежде всего его природу – ​
частное оно или публичное.

Поскольку гражданское законодательство – ​это 
широкое понятие, и в него помимо Гражданского 
кодекса РФ включены нормативные правовые акты, 
регулирующие различные по материально-правовой 
природе отношения, то понятие гражданского пра-
ва приобретает поистине всеобъемлющее значение. 
С этой точки зрения «гражданское» право – ​значит 
«право гражданина». Строго говоря, в этом смысле 
гражданские права – ​это все права, кроме уголов-
ных. К числу гражданских относятся также права, 
регулирующие общественные отношения в сфе-
ре предпринимательской и иной экономической 
деятельности.

Вместе с тем «гражданское» право можно рас-
сматривать как право, закрепленное в нормах толь-
ко Гражданского кодекса РФ (при этой трактовке 
к гражданским по-прежнему относятся права в сфе-
ре предпринимательской и иной экономической дея- 
тельности). Часто сторонники этого подхода граж-
данское право приравнивают к праву частному. Но 
этот подход нельзя считать правильным по следую-
щей причине.

С одной стороны, в ст. 124 ГК РФ легально за-
креплен принцип равенства публичных образова-
ний и частных лиц в сфере гражданских правоотно-
шений. С другой – ​целый ряд норм, закрепленных 
в тексте Гражданского кодекса РФ, явно основан не 
на равенстве их субъектов. Примером тому явля-
ются положения, закрепляющие изъятие земельно-
го участка у собственника для государственных или 
муниципальных нужд, а также в связи с неисполь-
зованием его по назначению, путем выкупа. При 
этом решение об изъятии земельного участка для 
государственных или муниципальных нужд при-
нимается федеральными органами исполнительной 
власти, органами исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации или органами местного са-
моуправления. Названные органы публичной власти 
в одностороннем порядке определяют не только то, 

10 Гольмстен А. Х. Учебник русского гражданского судопро-
изводства. 5-е изд., испр. и доп. СПб., 1913. С. 154.
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какие именно участки подлежат изъятию, но и по-
рядок, сроки проведения изъятия и выкупную цену.

Закреплено также, что если собственник не согла-
сен с решением об изъятии у него земельного участка 
для государственных или муниципальных нужд либо 
с ним не достигнуто соглашение о выкупной цене 
или других условиях выкупа, федеральный орган ис-
полнительной власти, орган исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации или орган местно-
го самоуправления, принявший такое решение, мо-
жет предъявить иск о выкупе земельного участка в суд 
(ст. 282 ГК РФ). «Иск», «исковое производство» – ​это 
терминология, принятая для описания процедуры 
рассмотрения и разрешения частноправовых кон-
фликтов. Однако это не означает, что все спорные 
правоотношения, рассматриваемые в порядке иско-
вого производства, имеют частноправовую природу. 
Напротив, рассматриваемый пример служит прямым 
подтверждением того, что правовой конфликт, воз-
никший из «вертикальных», публично-правовых от-
ношений, отнесен к ведению гражданского судопро-
изводства и конкретно – ​искового производства.

Таким образом, характер участия властных субъ-
ектов в гражданско-правовой и хозяйственной 
(предпринимательской) деятельности определять 
как основанный на принципе равенства не всегда 
правильно, так как зачастую это не соответствует 
реальности.

Проблема включения в состав норм Гражданско-
го кодекса РФ положений, регулирующих «верти-
кальные», публично-правовые отношения, сейчас 
нас не занимает. Это – ​цивилистическая пробле-
ма. Конечно, в аспекте вопросов правовой охра-
ны и защиты нарушенных прав, свобод и законных 
интересов было бы намного удобнее «размежевать» 
огромный массив нормативных правовых актов Рос-
сийской Федерации на нормы частного права и пу-
бличного. Поскольку именно частноправовая или 
публично-правовая природа нарушенного права 
играет определяющую роль при решении вопроса 
о выборе способа и процессуальной формы защи-
ты, такое построение законодательства более всего 
отвечало бы нуждам правоприменителей.

Гражданский кодекс РФ, объединяющий в своей 
структуре нормы как частного права, так и публич-
но-правового характера, является основанием допу-
щения серьезной ошибки в выборе процессуальной 
формы защиты нарушенных или оспоренных прав 
и законных интересов. Например, связанные с по-
рядком защиты права собственности на земельный 
участок в ситуации его принудительного изъятия для 
государственных или муниципальных нужд. Отно-
шения по поводу права собственности на земельный 
участок в аспекте участия в них государства в качестве 
покупателя являются публично-правовыми, властны-
ми. Как было показано выше, они возникают по воле 

только одного лица (публично-властного субъекта), 
который единолично формулирует все существенные 
условия будущей сделки. Правовые конфликты этого 
вида полностью подпадают под определение публич-
но-правового отношения, содержащегося в поста-
новлении Пленума Верховного Суда РФ от 27 сентя-
бря 2016 г. № 36 «О некоторых вопросах применения 
судами Кодекса административного судопроизвод-
ства Российской Федерации».

Учитывая публично-правовой характер отно-
шений по принудительному изъятию земельных 
участков, споры, возникающие из указанных пра-
воотношений, должны рассматриваться не в рамках 
гражданского судопроизводства, а по правилам ад-
министративного (Кодекса административного су-
допроизводства РФ).

Однако действительно важно то, что далеко не 
каждый спор, возникший из правоотношений, регу-
лирующихся гражданским законодательством, явля-
ется частноправовым, т. е. основанным на равенстве 
субъектов. Поэтому понятие «гражданское дело» мак-
симально широкое и охватывает как частноправовые 
конфликты, так и публично-правовые споры, а так-
же целый ряд требований бесспорного характера (рас-
сматриваемых в порядке особого производства, а так-
же производства по делам, связанным с выполнением 
судами функций содействия в отношении третейско-
го суда в порядке гл. 471 ГПК РФ). Помимо этого тер-
мин «гражданское дело» объединяет как собственно 
гражданско-правовые конфликты, так и конфликты, 
возникающие в сфере предпринимательской и иной 
экономической деятельности.

Вместе с тем в условиях дифференциации про-
цессуальных форм защиты понятие «гражданское 
дело» должно отвечать таким признакам, которые 
позволят точно отнести рассмотрение конкретного 
конфликта к сфере гражданского судопроизводства. 
Очевидно, что в качестве такого признака отрасле-
вая принадлежность нормы, из которой возник кон-
фликт, рассматриваться не может. Следовательно, 
нужны другие критерии.

Несомненно, что возбуждаемый вид судопроиз-
водства важен для того лица, которое обращается 
в суд за защитой своего права. Во-первых, в судо-
производстве по делам, возникающим из админи-
стративных и иных публично-правовых отношений 
(административное судопроизводство), иначе рас-
пределяются обязанности по доказыванию. Основ-
ное бремя доказывания законности своих действий 
возлагается на орган государственной власти, а суд 
наделен дополнительными правами и возможностя-
ми, такими как право признать явку в судебное за-
седание заинтересованного лица обязательной и т. д. 
Помимо этого дела в порядке административно-
го судопроизводства рассматриваются в сокращен-
ные сроки. Разумеется, рассмотрение дела о защите 
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права собственности на земельный участок, изъя-
тый для государственных или муниципальных нужд, 
в порядке административного судопроизводства 
было бы для гражданина предпочтительнее разбира-
тельства в исковом порядке (в рамках гражданского 
судопроизводства).

Смешение понятий «частное» и «гражданское» 
право встречается в науке повсеместно, и лишь не-
многие ученые избегают этого.

Длительный период времени в российской право-
вой доктрине понятие и содержание частного и граж-
данского права, в основном, совпадало. Это мож-
но объяснить тем, что до 1917 г. семейное и трудовое 
право (личный наем) являлись частью гражданского 
права. Гражданское право – ​наиболее разработанная 
отрасль права в целом. Поэтому главным образом на 
почве гражданского права происходило и происходит 
формирование новых отраслей права 11.

Однако попытки разграничить право на част-
ное и гражданское все же предпринимаются, в част-
ности, некоторые авторы отмечают, что «частное 
и гражданское право – ​это две относительно само-
стоятельные формы проявления одной из составных 
частей (подсистем) права» 12.

В странах романо-германского права термин 
«гражданское право» используется в нескольких зна-
чениях: нередко зарубежные юристы отождествляют 
гражданское право и право частное; иногда граждан-
скому праву дается более узкое толкование – ​граж-
данским признается лишь один из разделов (точнее, 
общий раздел) частного права 13.

Несомненно, более верным будет рассматривать 
частное право как одно из проявлений общей ка-
тегории «гражданское право». Об этом уже писали 
многие авторы.

Так, М. И. Кулагин рассматривал понятие «граж-
данское» право как общее по отношению к частно-
му и указывал: «Под гражданским правом понимает-
ся тот раздел права, который включает в себя нормы, 
регулирующие имущественные отношения и связан-
ные с ними личные неимущественные отношения, 
возникающие в обществе под действием закона сто-
имости. Следовательно, гражданское право в нашей 
трактовке будет охватывать кроме собственно граж-
данского также и право торговое. Необходимо заме-
тить, что семейные отношения в западных странах 
традиционно включаются в предмет гражданского 

11 См.: Ковязин В. В. О системе частного права: сб. науч. тру-
дов юрид. фак-та. Ставрополь, 2004. Вып. 4. С. 4.

12 Кирилов В. А. Предмет частного права: дис. … канд. юрид. 
наук. М., 2001. С. 14.

13 См.: Кулагин М. И. Избр. труды по акционерному и торго-
вому праву. 2-е изд., испр. М., 2004. С. 138 (Классика россий-
ской цивилистики).

права. Напротив, правовые нормы, регулирующие 
отношения в сфере найма и использования рабочей 
силы, обособились в самостоятельную отрасль трудо-
вого права» 14.

Из смысла действующего российского законода-
тельства вытекает, что под термином «гражданское 
право» следует понимать все права граждан и ор-
ганизаций, а также субъектов публичного права, 
включая сферу предпринимательской и иной эконо-
мической деятельности, за исключением уголовных.

Такое понимание сути гражданских прав как об-
щей совокупности прав граждан и организаций, за 
исключением уголовных, вполне согласуется с со-
держанием действующего арбитражного процессу-
ального законодательства. Это видно из структуры 
ГПК РФ и АПК РФ, которая предусматривает рас-
смотрение дел по нескольким видам производства, 
в том числе искового и производства по делам, воз-
никающим из публично-правовых отношений.

Этот подход, однако, не разрешает проблему раз-
граничения компетенции арбитражных судов и судов 
общей юрисдикции. Предпринимательские права – ​
это разновидность гражданских прав, выделяемая 
не по их правовой природе (предпринимательские 
права, как и гражданские, могут быть частными 
или публичными), а по предмету их регулирования. 
По-прежнему в действующем арбитражно-процессу-
альном законодательстве отсутствует понятие «иной 
экономической деятельности», что делает затрудни-
тельным определение предметной компетенции арби-
тражных судов. Между тем определение звена судеб-
ной системы, к ведению которого отнесено конкрет-
ное дело, – ​это, пожалуй, главная предпосылка права 
на предъявление иска. По сути, речь идет о подведом-
ственности гражданских дел.

Подведомственность гражданских дел как фунда-
ментальная предпосылка права на предъявление иска

Соблюдение правил подведомственности граж-
данского дела всегда являлось первой и, пожалуй, 
одной из основных предпосылок права на предъяв-
ление иска.

М. А. Гурвич писал так: «Когда мы говорим о том, 
что дело подведомственно суду, мы имеем в виду, что 
именно суд, а не другое административное учрежде-
ние, правомочен разрешить спор. Напротив, непод-
ведомственность дела суду означает, что не суд, а дру-
гое учреждение компетентно разрешить спор по это-
му делу. Правильно определение подведомственности 
как разграничение компетенции между судом, с од-
ной стороны, и другими, в частности административ-
ными, учреждениями  – ​с другой. Судебная практика 
приравнивает неподведомственность дела судебным 
органам к отсутствию права на предъявление иска, 

14 Там же.
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несомненно, применяя здесь понятие права на иск 
в процессуальном смысле» 15.

Не следует упускать из виду, что теория М. А. Гур-
вича была сформирована в ранний советский пери-
од, когда единственным органом судебной власти 
являлся суд общей юрисдикции. Арбитраж был не-
судебным органом, а гражданское судопроизводство 
реализовывалось посредством рассмотрения всех 
категорий гражданских дел в рамках изолирован-
ных процессуальных форм защиты – ​соответствую-
щих производств. Частноправовые конфликты раз-
решались по правилам искового производства, пу-
блично-правовые – ​по правилам производства по 
делам, возникающим из административных (а позд-
нее – ​«из публично-правовых») отношений.

В условиях выделения производства по делам, 
возникающим из публичных правоотношений, 
в самостоятельное административное судопроиз-
водство, а также закрепления арбитражного судо-
производства в качестве самостоятельной процес-
суальной формы отправления правосудия, понятие 
«подведомственность» уже не может быть сведено 
лишь к вопросу разграничения судебного ведомства 
и ведомств иных органов государственной власти.

Подведомственность дела – ​это распределение 
гражданских дел, во‑первых, между органами судеб-
ной власти внутри судебной системы государства 
(суды общей юрисдикции и арбитражные суды); 
во‑вторых, распределение гражданских дел между 
государственными и третейскими судами; и, в‑тре-
тьих, распределение гражданских дел по критерию 
применимой к ним процессуальной формы защиты 
(гражданское судопроизводство и административ-
ное судопроизводство). Так что вполне справедли-
во утверждение, высказанное Т. Е. Абовой о том, что 
«в юридической литературе» формы правовой защи-
ты чаще всего связываются с органом, ее осущест-
вляющим, либо с порядком его деятельности» 16.

Итак, первой и основной предпосылкой права на 
предъявление иска является соблюдение требований 
подведомственности дела. Несмотря на исключение 
данного термина из действующего процессуального 
законодательства (в материально-правовых нормах 
оно все же частично используется), необходимость 
правильно определить суд, полномочный рассматри-
вать и разрешать дело, а также процессуальную фор-
му защиты сохраняется в полном объеме.

В свете произошедших процессуальных ре-
форм, можно говорить о том, что единое науч-
ное понятие «подведомственность гражданского 
дела» «распалась» на две составляющие: компетен-
цию (описывающую отнесение гражданских дел 

15 Гурвич М. А. Избр. труды. Краснодар, 2006. С. 80.
16 Абова Т. Е. Указ. соч. С. 758.

отдельных категорий к ведению различных зве-
ньев судебной системы – ​в первую очередь судов 
общей юрисдикции и арбитражных судов) и «при-
менимость процессуальной формы защиты» (опи-
сывающую применимое в деле процессуальное за-
конодательство – ​гражданско-процессуальное или 
административно-процессуальное).

Нельзя не отметить, что согласно ч. 2 ст. 331 ГПК 
РФ, если предъявленные в суд требования, подлежа-
щие рассмотрению в порядке административного су-
допроизводства, подсудны данному суду, вопрос об их 
принятии к производству разрешается судьей в соот-
ветствии с законодательством об административном 
судопроизводстве на основании засвидетельствован-
ных им копий искового заявления и соответствующих 
приложенных к нему документов.

Таким образом, фактически суд наделен правом 
самостоятельно исправлять ошибки, допущенные 
заявителями при определении подведомственности 
дела. Раньше такого не было: как известно, в слу-
чае предъявления в суд искового заявления, со-
держащего требование, неподведомственное суду, 
суд отказывал в принятии заявления, о чем выно-
сил определение. Заявитель должен был и одно-
временно имел право самостоятельно принимать 
решение о том, следует ли ему обратиться с дан-
ным исковым заявлением по надлежащей подве-
домственности (например, в арбитражный суд) 
или же требовать возбуждения производства по 
делу в суде общей юрисдикции путем обжалования 
определения об отказе в принятии искового заяв-
ления в вышестоящую судебную инстанцию. Таки-
ми были правила до появления административного 
судопроизводства.

Данный подход законодателя вряд ли можно 
приветствовать. Дело в том, что, как уже указыва-
лось выше, для сторон правового конфликта вопрос 
о процессуальных правилах рассмотрения их дела 
имеет важное значение. Рассмотрение дела в иско-
вом производстве, основанном на т. н. чистой со-
стязательности и пассивной роли суда, гораздо ме-
нее «выгодно» для гражданина, спорящего с органом 
власти, чем рассмотрение этого спора по правилам 
Кодекса административного судопроизводства РФ, 
в условиях активной роли суда и особом распреде-
лении бремени доказывания, предполагающем обя-
занность органа публичной власти доказать закон-
ность и обоснованность его решений, действий (или 
бездействия).

Поэтому представляется правильным все же вер-
нуться к прежнему правилу и дать возможность за- 
явителю самостоятельно решать вопрос о «судьбе его 
дела»: либо обращаться в суд по указанным ему пра-
вилам, либо обжаловать определение суда о непри-
нятии его дела к производству.
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Досудебный порядок урегулирования спора как 
предпосылка права на предъявление иска

Кроме подведомственности дела важнейшей 
предпосылкой обращения в суд является соблюде-
ние заявителем досудебного (претензионного) по-
рядка урегулирования спора.

Досудебное урегулирование – ​явление не новое. 
По ГПК РСФСР 1964 г.17 несоблюдение истцом уста-
новленного для данной категории дел «порядка пред-
варительного внесудебного разрешения спора» в слу-
чае, «если возможность применения этого порядка не 
утрачена», влечет оставление иска без рассмотрения 
(абз. 2 ст. 221). Известные ученые-процессуалисты со-
ветского периода, комментируя данную норму, писа-
ли: «Продолжение процесса невозможно, если будет 
доказано, что истцом не соблюден установленный 
для данной категории дел порядок предварительного 
внесудебного рассмотрения спора. <…> Если сроки 
для направления претензии еще не истекли, иск по 
существу не рассматривается» 18. Если же несоблюде-
ние внесудебного порядка урегулирования спора вы-
являлось еще на этапе решения вопроса о принятии 
искового заявления, суд отказывал в принятии заяв-
ления (ч. 1 ст. 129 ГПК РСФСР).

Таким образом, соблюдение досудебного (или  ​
внесудебного) претензионного порядка урегулиро-
вания спора – ​это еще одна важнейшая предпосылка 
права на обращение в суд с иском. В настоящее время 
эта предпосылка приобретает особое значение в свете 
закрепления обязательного досудебного урегулиро-
вания по большинству гражданских дел, рассматри-
ваемых арбитражными судами. Авторы подчеркива-
ют, что законодательство большинства государств не 
предусматривает досудебного порядка урегулирова-
ния спора, но именно этот институт видится ученым 
действенным средством эффективности судебной си-
стемы 19. С этим мнением можно согласиться.

Однако в процессуальной науке отсутствует си-
стемный теоретический анализ места судебного при-
мирения в системе защиты права и в рамках общей 
процессуальной формы.

Примирительная процедура (как внесудебная, 
так и судебная) несводима к понятию мирового со-
глашения (или соглашения о примирении). Это бо-
лее широкая правовая категория, имеющая слож-
ную природу. С одной стороны, примирительная 

17 См.: Ведомости ВС РСФСР. 1964. № 24, ст. 407.
18 Научно-практический комментарий к ГПК РСФСР / под 

ред. Р. Ф. Каллистратовой, Л. Ф. Лесницкой, В. К. Пучинского. 
М., 1976. С. 289.

19 См.: Князев Д. В. Досудебное урегулирование спора в ар-
битражном процессе в контексте примирительных и иных до-
судебных процедур в зарубежных юрисдикциях // Журнал за-
рубежного законодательства и сравнительного правоведения. 
2017. № 6. С. 78.

процедура – ​это деятельность. С другой стороны, 
она не урегулирована процессуальным законода-
тельством. Поэтому досудебное (претензионное) 
урегулирование спора – ​это материально-правовая 
процедура.

Вряд ли будет верно включать внесудебную при-
мирительную процедуру в систему процессуального 
права.

Как справедливо отмечает В. М. Шерстюк, «не 
всякое множество норм, институтов и других под-
разделений образует систему гражданского процес-
суального права. В нее могут быть включены толь-
ко такие правовые подразделения, которые связаны 
между собой по содержательным признакам устой-
чивыми, типовыми связями» 20.

Вопросы досудебного (претензионного) порядка 
урегулирования споров, рассматриваемых в поряд-
ке гражданского и арбитражного судопроизводства, 
детально урегулированы в постановлении Пленума 
Верховного Суда РФ от 22 июня 2021 № 18 «О не-
которых вопросах досудебного урегулирования спо-
ров, рассматриваемых в порядке гражданского и ар-
битражного судопроизводства» 21. Однако в нем не 
содержится ответ на основной вопрос: каковы кри-
терии определения надлежащего соблюдения досу-
дебного урегулирования, которыми должен руковод-
ствоваться суд, решая вопрос о принятии искового 
заявления и возбуждении производства по делу?

В указанном постановлении закреплено, что «под 
досудебным урегулированием следует понимать дея- 
тельность сторон спора до обращения в суд, осущест-
вляемую ими самостоятельно (переговоры, претен-
зионный порядок) либо с привлечением третьих лиц 
(например, медиаторов, финансового уполномочен-
ного по правам потребителей финансовых услуг), 
а также посредством обращения к уполномоченно-
му органу публичной власти для разрешения спора 
в административном порядке» (п. 1); «обязательный 
досудебный порядок урегулирования спора для субъ-
ектов экономической деятельности, оспаривающих 
ненормативные правовые акты, решения, действия 
(бездействие) наделенных публичными полномочия-
ми органов и их должностных лиц, состоит в исчерпа-
нии такими лицами административных средств защи-
ты – ​в обжаловании в установленном порядке оспа-
риваемого акта, решения, действий (бездействия), 
если в соответствии с федеральным законом реали-
зация права на обжалование является условием для 
последующего обращения в суд» (п. 45).

20 Шерстюк В. М. Теоретические проблемы развития граж-
данского процессуального, арбитражного процессуального 
права и исполнительного производства в Российской Федера-
ции. М., 2021. С. 168.

21 См.: Росс. газ. 2021. 2 июля.
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Очевидно, что досудебное (претензионное) урегу-
лирование спора может быть реализовано во всевоз-
можных формах и заключаться как в непосредствен-
ных переговорах сторон правового конфликта, так 
и в использовании посреднических (в том числе ме-
диативных) процедур, онлайн-урегулировании и пр.

Касательно досудебного онлайн-урегулирова-
ния споров в п. 13 этого постановления указано: 
«Направление обращения с использованием ин-
формационно-телекоммуникационной сети (на-
пример, по адресу электронной почты, в социаль-
ных сетях и мессенджерах) свидетельствует о со-
блюдении досудебного порядка урегулирования 
спора исключительно в случае, если такой поря-
док установлен нормативным правовым актом, 
явно и недвусмысленно предусмотрен в договоре 
либо данный способ переписки является обычной 
сложившейся деловой практикой между сторона-
ми и ранее обмен корреспонденцией осуществлял-
ся в том числе таким образом. При разрешении 
вопроса о том, имел ли место факт направления 
обращения с использованием информационно-те-
лекоммуникационной сети, допустимыми доказа-
тельствами будут являться в том числе сделанные 
и заверенные лицами, участвующими в деле, рас-
печатки материалов, размещенных в такой сети 
(скриншот), с указанием адреса интернет-страни-
цы, с которой сделана распечатка, а также точного 
времени ее получения».

Согласно данному постановлению досудебный 
порядок урегулирования спора в виде примиритель-
ной процедуры (например, переговоров, медиации) 
считается соблюденным в случае представления ист- 
цом документов, подтверждающих использование 
соответствующей процедуры спорящими сторона-
ми. Такими документами в том числе являются про-
токол разногласий, соглашение сторон о прекраще-
нии процедуры медиации без достижения согласия 
по имеющимся разногласиям, заявление об отказе 
от продолжения процедуры медиации (п. 9).

Пояснений относительно других форм внесу-
дебного урегулирования нет. Так, остается откры-
тым вопрос о том, как истцу нужно доказывать суду 
проведение с ответчиком «непосредственных» (т. е. 
без участия примирителя или иного посредника) 
переговоров.

Но несомненно то, что, решая вопрос о соблю-
дении истцом претензионного порядка, суд должен 
руководствоваться четкими, законодательно уста-
новленными критериями. В действующем процессу-
альном законодательстве таких критериев нет. Дума-
ется, что такие критерии должны быть разработаны 
и легально закреплены.

Целесообразно отнести к ним, например, пред-
ставление суду нотариально заверенной переписки 
сторон посредством электронно-коммуникационных 

средств (направление претензии по электронной 
почте).

Однако нельзя не признать, что требовать от сто-
рон правового конфликта действительного, а не фор-
мального, урегулирования спора, проведения ими 
максимально открытых контактов с истинной целью 
достичь примирения вряд ли возможно. Все-таки лю-
бое примирение основано на доброй воле их участни-
ков и невозможно без компромиссов, уступок с обеих 
сторон. В том случае, когда сторона на уступки идти 
не желает, принудить ее к этому просто невозможно. 
Поэтому неизбежны случаи формального соблюдения 
досудебного (претензионного) порядка урегулирова-
ния споров – ​когда истец направляет в адрес своего 
контрагента претензионное письмо, содержащее сухое 
указание на неисполнение последним тех или иных 
обязательств, «выжидает» истечение срока для полу-
чения (или неполучения) ответа и направляется в суд.

Выводы
Итак, предпосылки права на предъявление иска 

в суд – ​это законодательно закрепленные обстоя-
тельства и условия, с которыми связано принятие 
искового заявления и возбуждение производства по 
гражданскому делу. Следует говорить о значительном 
расширении категории «подведомственность граж-
данского дела», которая утратила статус законода-
тельного термина, но сохранила основополагающее 
научное и практическое значение как основная пред-
посылка права на предъявление иска. В целях опреде-
ления компетентного органа судебной системы (суд 
общей юрисдикции или арбитражный суд) использу-
ется легальный термин «компетенция». Для описания 
правил и критериев определения применимой про-
цессуальной формы защиты к конкретным правовым 
ситуациям предлагается использовать понятие «при-
менимость процессуальной формы». Оба указанных 
понятия – ​«судебная компетенция» и «применимость 
процессуальной формы» – ​составляют общее поня-
тие подведомственности гражданского дела.

Предлагается также возвратиться к прежнему 
правовому регулированию вопроса применения по-
следствий нарушения правил подведомственности 
дела. Представляется правильным в случае предъяв-
ления иска, содержащего требование, подлежащее 
рассмотрению другим звеном судебной системы или 
подлежащее рассмотрению и разрешению в ином 
процессуальном порядке (в порядке гражданского 
или административного судопроизводства), выно-
сить определение об отказе в принятии искового за-
явления. Заявитель должен и вправе самостоятельно 
определить, как ему следует поступить в этой ситуа-
ции – ​обжаловать определение об отказе в принятии 
искового заявления в суд вышестоящей инстанции 
или обратиться в надлежащий суд в рамках надлежа-
щей процессуальной формы защиты.
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Второй предпосылкой права на предъявление 
иска выступает соблюдение истцом (заявителем) 
досудебного (претензионного) порядка урегули-
рования спора. В отличие от подведомственности, 
которая является отражением объективных обстоя-
тельств дела, соблюдение претензионного досудеб-
ного урегулирования следует отнести к условиям 
возбуждения производства по делу, которое должно 
быть реализовано во внесудебной примирительной 
деятельности сторон правового конфликта. Предла-
гается закрепить условие, при котором суд возвра-
щает исковое заявление в связи с несоблюдением 
истцом (заявителем) досудебного порядка урегули-
рования спора или оставляет исковое заявление без 
рассмотрения – ​в случае, если сохраняется возмож-
ность внесудебного урегулирования (по аналогии 
с положениями ГПК РСФСР 1964 г.).
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мещающего жилья. С опорой на социологическое исследование дан обзор актуальных вариантов пре-
одоления нормативных лакун по рассматриваемой проблематике.
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Обращение взыскания в делах о банкротстве 
на единственное жилое помещение несостоятель-
ных должников, принадлежащих им на праве соб-
ственности, допускается согласно абз. 2 ч. 1 ст. 446 
ГПК РФ, абз. 2 п. 1 ст. 50 Федерального закона от 
16 июля 1998 г. № 102-ФЗ (ред. от 30.04.2021) «Об 
ипотеке (залоге недвижимости)» 1 в тех случаях, 
когда оно приобретено на денежные средства, по-
лученные от кредитной организации по кредитно-
му договору, и должник не способен погасить долг 
по нему, а также при передаче должником един-
ственного жилого помещения в качестве предмета 
ипотеки для обеспечения исполнения обязатель-
ства по возврату денежных средств по кредитному 
договору (договору займа), средства от которого 
используются должником на иные цели. В других 
случаях единственное жилое помещение несостоя- 
тельного должника в соответствии с абз.  2 ч.  1 
ст. 446 ГПК РФ не может быть объектом взыска-
ния в связи с установлением на него исполнитель-
ского иммунитета.

Изъятием из этого правила является исключе-
ние единственного жилого помещения из конкурс-
ной массы несостоятельного должника при отка-
зе залогодержателя от предъявления своего требо-
вания в рамках дела о банкротстве или пропуске 
им срока предъявления требования об обращении 
взыскания на жилое помещение. В этом случае за-
логодержатель согласно п. 4 ст. 142 Федерально-
го закона от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ (ред. от 
30.12.2021, с изм. от 03.02.2022) «О несостоятельно-
сти (банкротстве)» 2 приобретает статус кредитора, 
требования которого подлежат удовлетворению из 
имущества, оставшегося после расчетов с креди-
торами, требования которых включены в реестр 
требований кредиторов, а остальные кредиторы 
не приобретают права обращения взыскания на 
единственное жилое помещение, что влечет пре-
кращение права залога после завершения проце-
дуры реализации имущества гражданина 3. Такая 
правовая позиция была сформирована в судебной 
практике и нашла отражение прежде всего в п. 5 
постановления Пленума Верховного Суда РФ от 
25 декабря 2018 г. № 48 «О некоторых вопросах, 
связанных с особенностями формирования и рас-
пределения конкурсной массы в делах о банкрот-
стве граждан» 4, а также в постановлении Судебной 
коллегии по экономическим спорам Верховного 

1 См.: СЗ РФ. 1998. № 29, ст. 3400.
2 См.: СЗ РФ. 2002. № 43, ст. 4190; 2022. № 1 (ч. I), ст. 5.
3 См.: Плешанова О. П. Единственное или не единственное: 

два режима заложенного жилого помещения при банкротстве 
гражданина // Вестник экономического правосудия РФ. 2019. 
№ 10. С. 19.

4 См.: Бюллетень Верховного Суда РФ. 2019. № 2.

Суда РФ от 13 июня 2019 г. № 307ЭС19- 358 по делу 
№ А05-3506/2016 5.

Уполномоченный по правам человека в Россий-
ской Федерации Т. Н. Москалькова, опираясь на 
свою практику, признает, что нужны законодатель-
ные ограничения в части обращения взыскания на 
единственное жилое помещение должников, имею- 
щих несовершеннолетних детей 6.

В тех случаях, когда не действует исполнитель-
ский иммунитет на единственное жилое помеще-
ние, выселение должника и членов его семьи осу-
ществляется без предоставления замещающего жи-
лого помещения.

В качестве постановки проблемы с целью ее 
дальнейшего обсуждения и законодательного ре-
шения предлагаем дополнить Федеральный закон 
от 21 декабря 2013 г. № 353-ФЗ (ред. от 02.07.2021) 
«О потребительском кредите» 7 нормами о том, что 
предоставление кредита должникам, имеющим не-
совершеннолетних детей, производится при усло-
вии внесения ими при получении кредита перво-
начального взноса, размер которого в случае обра-
щении взыскания на жилое помещение позволяет 
приобрести замещающее жилье по минимальным 
нормам предоставления.

В российском законодательстве не предусмот- 
рена возможность передачи жилого помещения 
гражданам по договору аренды. Для этих целей ис-
пользуется конструкция договора найма жилого по-
мещения (коммерческого найма). Представляется, 
что право коммерческого найма жилого помещения 
также может входить в конкурсную массу несостоя- 
тельного должника по аналогии с правом аренды.

Исполнительский иммунитет и его пределы
Исполнительский иммунитет на единственное 

жилое помещение несостоятельного должника вы-
ступает гарантией обеспечения конституционного 
права на жилище, закрепленного в ст. 40 Консти-
туции РФ. Однако в судебной практике сформиро-
валась позиция о пределах действия исполнитель-
ского иммунитета на единственное жилое помеще-
ние в связи с дисбалансом интересов кредиторов 
и несостоятельного должника в тех случаях, когда 
жилое помещение должника и членов его семьи 
превышает установленные жилищные нормы.

Впервые правовая позиция о том, что испол-
нительский иммунитет не является абсолютным, 
была высказана Конституционным Судом РФ 

5 В официальных источниках опубликовано не было.
6 См.: Москалькова Т. Самое главное для человека – ​это 

быть услышанным // Росс. газ. 2021. 10 дек. С. 9.
7 См.: СЗ РФ. 2013. № 51, ст. 6673.
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в Постановлении от 14 мая 2012 г. № 11-П 8. Было 
признано, что действие исполнительского имму-
нитета при обращении взыскания на единственное 
жилое помещение (его часть) следует применить 
к таким жилым помещениям, которые по своим 
параметрам должны быть разумно достаточными 
для удовлетворения потребностей в жилище долж-
ника и членов его семьи. Конституционный Суд 
РФ предписал внести изменения в ст. 446 ГПК РФ 
и определить размер жилого помещения в целях 
сохранения на него иммунитета.

В связи с высказанной правовой позицией воз-
никла проблема правового регулирования меха-
низма реализации единственного жилого поме-
щения (его части) и выбора замещающего жило-
го помещения для должника и членов его семьи. 
В 2017 г. был предложен законопроект об обра-
щении взыскания на жилые помещения 9. Однако 
предписания Конституционного Суда РФ до сих 
пор не исполнены, изменения в законодательство 
не внесены.

В доктрине подходы к правовому регулирова-
нию обращения взыскания на единственное жи-
лое помещение вызывают дискуссии. Выделяют 
несколько моделей правового регулирования, ис-
пользуемых в зарубежных правопорядках: 1) про-
бел в правовом регулировании; 2) запрет на об-
ращение взыскания на единственное жилое по-
мещение; 3)  отсутствие запретов на обращение 
взыскания с одновременной компенсацией долж-
нику изъятого жилого помещения замещающим 
жильем; 4) допустимость обращения взыскания на 
часть жилого помещения при условии выделения 
ее в натуре или в стоимостном выражении 10.

Так, в законодательстве ФРГ отсутствует поня-
тие «единственное жилое помещение» и не пред-
усмотрено исполнительского иммунитета на него. 
Вместе с тем при выселении из жилого помеще-
ния применяются нормы, которые позволяют 

8 См.: постановление Конституционного Суда РФ от 
14.05.2012 г. № 11-П «По делу о проверке конституционно-
сти положений абзаца второго части первой статьи 446 Граж-
данского процессуального кодекса Российской Федерации 
в связи с жалобами граждан Ф.Х. Гумеровой и Ю.А. Шакуно-
ва» // СЗ РФ. 2012. № 21, ст. 2697.

9 См.: проект федерального закона «О внесении изменений 
в Гражданский процессуальный кодекс Российской Федера-
ции, Семейный кодекс Российской Федерации и Федеральный 
закон “Об исполнительном производстве”» // В официальных 
источниках опубликован не был.

10 См.: Бондарь Н., Клишас А., Мифтахутдинов Р. и др. Об-
ращение взыскания на единственное жилье: в поисках баланса 
интересов // Закон. 2018. № 12. С. 27; Их же. Обращение взы-
скания по исполнительным документам на единственное жи-
лое помещение в современном международном и зарубежном 
праве и судебной практике конституционного контроля // За-
рубежная практика конституционного контроля. СПб., 2012. 
Вып. 189. С. 7–9.

произвести отсрочку исполнения судебного ре-
шения сроком на один год согласно предписани-
ям абз. 5 § 721 ZPO 11, не допускается выселение 
из жилого помещения без предоставления прав на 
жилое помещение.

Определение характеристик жилого помеще-
ния, подпадающего под исполнительский иммуни-
тет, крайне затруднено. В связи с этим в судебной 
практике, по мнению П. М. Морхата, сложилось 
два подхода: 1) когда суды отказывали во вклю-
чении в конкурсную массу единственного жилого 
помещения, руководствуясь абз. 2 ч. 1 ст. 446 ГПК 
РФ; 2) когда суды преодолевали исполнительский 
иммунитет и включали единственное жилье в кон-
курсную массу, если его размеры и цена суще-
ственно превышали разумные потребности в жи-
лье 12. Обозначенные подходы применялись до 
конкретизации Конституционным Судом РФ пра-
вовой позиции в 2021 г.

Практика неприкосновенности единственного жи-
лого помещения при введении процедуры банкрот-
ства усматривается и в актах Верховного Суда РФ.

Так, по делу Стружкина собранием кредиторов 
было принято решение о покупке конкурсным кре-
дитором замещающего жилья размером 19.8 кв. м 
взамен квартиры площадью 40 кв. м и направлении 
вырученной от продажи части денежных средств на 
удовлетворение требований кредиторов. Судебная 
коллегия по экономическим спорам Верховного 
Суда РФ высказала доводы о том, что Конституци-
онный Суд РФ воздержался от признания некон-
ституционными положений абз. 2 ч. 1 ст. 446 ГПК 
РФ, исключив тем самым прямо и недвусмысленно 
возможность установления правил предоставления 
замещающего жилья до внесения соответствующих 
изменений в законодательство, а решение собра-
ния кредиторов оценила как произвольное 13. По 
делу Поздеева 14 Судебная коллегия по экономиче-
ским спорам Верховного Суда РФ также призна-
ла неправомерными выводы судебных инстан-
ций о возможности продажи жилого помещения, 
которое по своим параметрам явно превосходит 
критерии разумности, ссылаясь на отсутствие 
правил обмена роскошного жилья. В то же время 

11 См.: Zivilprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung 
vom 5.12.2005 (BGBI. I S. 3202, ber. 2006 S. 431 u. 2007 S. I 781) 
(FNA 310-4). Zuletzt geändert durch Gesetz vom 22.12.2020 (BGBl. 
I S. 3320) m.W.v. 01.01.

12 См.: Морхат П. М. Обращение взыскания на единствен-
ное жилое помещение должника-банкрота: теоретико-правовой 
аспект и анализ судебной практики // Судья. 2020. № 9. С. 57.

13 См.: Определение СКЭС Верховного Суда РФ от 29.10.2020 г. 
№ 309ЭС20-10004 по делу № А71-16753/2017 // В официальных 
источниках опубликовано не было.

14 См.: Дело А50-34786/2017 Арбитражного суда Пермско-
го края // В официальных источниках опубликовано не было.



	 ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 8     2023

38	 ЕРШОВА, ШИШМАРЕВА, ЕНЬКОВА 

в определении указано на ключевое значение доб- 
росовестности должника, который объединил две 
квартиры в одну и приводил доводы о необходимо-
сти капитального ремонта для их раздела, т. е. об 
экономической нецелесообразности раздела 15.

Следует отметить и иную тенденцию в судебной 
практике, когда при разрешении споров высказыва-
ется позиция о возможности отказа от абсолютно-
го исполнительского иммунитета, если в действиях 
должника обнаруживаются признаки злоупотребле-
ния правом. Например, в деле № А40-184236/2015 16 
Верховный Суд РФ пришел к выводу о правомерно-
сти неприменения исполнительского иммунитета 
ввиду обнаруженного злоупотребления должником 
своими правами в целях искусственного создания 
режима единственно пригодного для постоянного 
проживания жилого помещения 17.

Как отмечает М. И. Клеандров, судебные реше-
ния должны быть справедливыми 18. По делу Геца 
суды нескольких инстанций по-разному квалифи-
цировали сохранение исполнительского иммуни-
тета на жилое помещение, поскольку у должни-
ка после признания недействительной в качестве 
мнимой совершенной им сделки дарения ½ доли 
в праве собственности на жилой дом, которую он 
подарил своим несовершеннолетним детям в це-
лях исключения ее из конкурсной массы, остается 
наряду с возвращенной долей еще ¼ доли в праве 
собственности на другое жилое помещение. При 
этом апелляционная и кассационная инстанции 
признали невозможность сохранения исполни-
тельского иммунитета за долей в жилом доме вви-
ду недобросовестности должника, хотя именно это 
жилое помещение является для него и членов его 
семьи единственно пригодным для проживания 19. 
Тем не менее у Верховного Суда РФ возникли 

15 См.: Определение СКЭС Верховного Суда РФ от 28.01.2021 г. 
№ 309ЭС20-15448 по делу № А50-34786/2017 // В официальных 
источниках опубликовано не было.

16 См.: Дело № А40-184236/2015 Арбитражного суда города 
Москвы // В официальных источниках опубликовано не было.

17 См.: Определение Верховного Суда РФ от 30.12.2020 г. 
№ 305ЭС18-22856 (2) по делу № А40-184236/2015 // В офици-
альных источниках опубликовано не было.

18 См.: Клеандров М. И. О первоначальных истоках справед-
ливого правосудия в человеческой цивилизации // Росс. пра-
восудие. 2022. № 1. С. 51; Его же. О направлениях совершен-
ствования механизма судебной власти в обеспечении справед-
ливости правосудия // Государство и право. 2021. № 3. С. 7–23.

19 См.: постановления: Седьмого арбитражного апелляци-
онного суда от 04.03.2022 г. по делу № А03-14122/2017; Арбит- 
ражного суда Западно-Сибирского округа от 28.06.2022 г. по 
делу № А03-14122/2017 // В официальных источниках опубли-
кованы не были.

правомерные сомнения в справедливости выне-
сенных судебных актов 20.

В п.  3.2 Постановления Конституционного 
Суда РФ от 26 апреля 2021 г. № 15-П указано, что 
абз. 2 ч. 1 ст. 446 ГПК РФ не может служить осно-
ванием безусловного отказа в обращении взыскания 
на единственное жилое помещение (его части) при 
позиции суда о необоснованном применении испол-
нительского иммунитета 21. Судебная практика по 
обращению взыскания на единственное жилое поме-
щение существенно изменилась, поскольку Консти-
туционный Суд РФ предусмотрел возможность обра-
щения взыскания при определенных обстоятельствах 
до внесения изменений в ст. 446 ГПК РФ.

В Постановлении Конституционного Суда РФ 
от 26 апреля 2021 г. № 15-П особое внимание при 
обращении взыскания на единственное жилое по-
мещение уделено такому аспекту, как недобро-
совестность должника, которая подлежит учету 
при неприменении исполнительского иммуните-
та. В доктрине в качестве условия допустимости 
взыскания также указывают на недобросовестное 
поведение должника наряду с индивидуальны-
ми характеристиками принадлежащего должни-
ку единственного жилого помещения как объекта 
взыскания по его неисполненным обязательствам 
(обязанностям) в процедуре реализации имуще-
ства гражданина 22.

Впервые после выхода знакового Постановления 
Конституционного Суда РФ 2021 г. было обращено 
взыскание на единственное жилое помещение долж-
ника размером 147.3 кв. м. Пятикомнатная кварти-
ра должника А. Поторочина была продана за 8.2 млн 
руб., взамен должнику была передана квартира пло-
щадью 32 кв. м23, а полученная разница направлена 
на погашение долга в размере 21 млн руб.

Обращение взыскания на единственное жилое 
помещение допускается в тех случаях, когда долж-
ник своими действиями способствовал тому, что-
бы необоснованно вывести из конкурсной массы 

20 См.: Определение Верховного Суда РФ от 01.11.2022 г. 
№ 304ЭС22-15217 по делу № А03-14122/2017 // В официальных 
источниках опубликовано не было.

21 См.: постановление Конституционного Суда РФ от 
26.04.2021 г. № 15-П «По делу о проверке конституционности 
положений абзаца второго части первой статьи 446 Граждан-
ского процессуального кодекса Российской Федерации и пунк-
та 3 статьи 215.25 Федерального закона “О несостоятельности 
(банкротстве)” в связи с жалобой гражданина И. И. Ревко-
ва» // СЗ РФ. 2021. № 19, ст. 3290.

22 См.: Колбина В. А., Невзгодина Е. Л. Обращение взыскания 
на единственное жилье гражданина при банкротстве // Вест-
ник Омского ун-та. Сер. Право. 2020. Т. 17. № 1. С. 73.

23 См.: Дело № А60-56649/2017 Арбитражного суда Сверд-
ловской области // В официальных источниках опубликовано 
не было.
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активы и тем самым не допустить обращение взы-
скания на дорогостоящую недвижимость. Напри-
мер, при продаже нескольких жилых помещений 
и покупке единственного жилья; посредством раз-
дела общего имущества и передачи жилого поме-
щения супруге с последующим отчуждением спор-
ного жилого помещения по договору дарения де-
тям должника 24. Должники, злоупотребляя своими 
правами, осуществляют перевод нежилых помеще-
ний в жилые с целью недопущения включения их 
в конкурсную массу 25.

Судебная практика применения абз.  2 ч.  1 
ст. 446 ГПК РФ после 26 апреля 2021 г. существен-
но изменилась. Формируется тенденция возмож-
ности обращения взыскания на единственное жи-
лое помещение несостоятельного должника при 
необоснованном применении исполнительского 
иммунитета.

Так, по делу № А27-17129/2018  Верховный 
Суд РФ, высказывая суждения о возможности от-
каза в применении исполнительского иммунитета, 
уточняет, что он не предназначен для сохранения за 
несостоятельным должником жилого помещения на 
праве собственности в любом случае, отказ от им-
мунитета может применяться: а) при обнаружении 
в действиях должника признаков злоупотребления 
правом; б) в случаях, если размеры жилого помеще-
ния существенно (кратно) превышают нормы пре-
доставления жилых помещений по договору соци-
ального найма в соответствующем субъекте Россий-
ской Федерации 26.

Рассмотрим указанные основания отказа от ис-
полнительского иммунитета более обстоятельно.

При обнаружении в действиях должника зло- 
употребления правами он согласно п.  2 ст.  10 
ГК РФ лишается права на защиту своих прав, т. е. 
при разрешении спора исполнительский иммуни-
тет судом не применяется, а обращение взыскания 
на единственное жилое помещение допускается. 
Именно на ст. 10 ГК РФ ссылаются в судебных ре-
шениях как на правовое основание для отказа в за-
щите права несостоятельного должника и членов 
его семьи на жилое помещение.

24 См., напр.: Дело № А40-67517/2017 // В официальных 
источниках опубликовано не было.

25 См.: Постановление Арбитражного суда Центрального 
округа от 25.06.2020 г. по делу № А56-6276/2018; Определение 
СКЭС Верховного Суда РФ от 29.10.2020 г. № 309-ЭС20-10004 
по делу № А71-16753/2017 // В официальных источниках опуб- 
ликованы не были.

26 См.: Определение СКЭС Верховного Суда РФ от 07.10.2021 г. 
№ 304ЭС21-9542 (1,2) по делу № А27-17129/2018 // В официаль-
ных источниках опубликовано не было.

Отметим, что злоупотребление правом квалифи-
цируется в доктрине как гражданское правонаруше-
ние 27, а отказ в защите права предусмотрен в законе 
как правовое последствие совершения правонаруше-
ния. Требуется уточнить, на наш взгляд, какая форма 
злоупотребления правом может повлечь такие небла-
гоприятные последствия для должника?

Представляется, что подобные негативные по-
следствия, прежде всего, вызывает поведение 
должника в форме шиканы, когда управомочен-
ный субъект (несостоятельный должник) при реа-
лизации субъективных прав действует с умыслом, 
причиняя имущественный вред своим кредито-
рам. Понятие шиканы в ст. 10 ГК РФ заимствова-
но законодателем из законодательства ФРГ (§ 226 
BGB) 28, оно текстуально с ним совпадает, может 
быть отнесено к субъективному типу шиканы, «су-
щественным признаком которой является субъек-
тивный умысел причинить другому вред» 29. По- 
этому считаем, что при отказе от исполнительско-
го иммунитета на единственное жилое помещение 
необходимо доказать совершение должником пра-
вонарушения и установить умысел должника на 
причинение вреда кредиторам.

В качестве шиканы стоит квалифицировать по-
ведение должника, который подарил единственное 
жилое помещение своему несовершеннолетнему 
сыну, оставаясь в нем проживать со своей семь-
ей, преследуя цель вывода актива из конкурсной 
массы 30. Такая сделка может быть оспорена по п. 2 
ст. 611 Федерального закона «О несостоятельности 
(банкротстве)», а жилое помещение возвращено 
в конкурсную массу с отказом от исполнительско-
го иммунитета на него при условии, что размеры 
жилого помещения существенно превышают уста-
новленные жилищные нормы. Как злоупотребле-
ние своими правами квалифицировали судебные 
инстанции поведение несостоятельного должника 
Балыкова, который после введения процедуры реа- 
лизации имущества изменил место регистрации 
в квартире своей матери на собственный жилой 
дом, что было квалифицировано Верховным Су-
дом РФ как злоупотребление правом с целью ис-
кусственного создания у принадлежащего ему на 

27 См.: Грибанов В. П. Осуществление и защита гражданских 
прав. М., 2000. С. 57.

28 См.: Bürgerliches Gesetzbuch (BGB) in der Fassung der 
Bekanntmachung vom 2 Januar 2002 (BGBL. I. S. 42, ber. S. 2909 
und BGBL. 2003 I S. 738). Zuletzt geändert durch Gesetz vom 
30.03.2021 (BGBl. I S. 607) m.W.v. 07.04.2021.

29 Покровский И. А. Основные проблемы гражданско-
го права. М., 1998. С. 115, 116 (Серия «Классика российской 
цивилистики»).

30 См.: Дело № А27-17129/2018 // В официальных источни-
ках опубликовано не было.
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праве собственности жилого помещения испол-
нительского иммунитета 31.

В анализируемом определении значима выска-
занная Верховным Судом РФ позиция о том, что 
у должника право на жилище не ограничивается 
исключительно правом собственности на жилое 
помещение, оно может быть реализовано при на-
личии у должника права пользования жилым по-
мещением как членом семьи собственника.

Правовая позиция Верховного Суда РФ о воз-
можности отказа от исполнительского иммуните-
та при недобросовестности должника требует кор-
ректировки. Одновременно условием отказа от 
иммунитета является, по нашему мнению, и раз-
мер жилого помещения. Полагаем возможным об-
ратить взыскание на единственное жилое помеще-
ние в случае недобросовестности должника при 
условии, что размер жилого помещения превы-
шает установленные жилищные нормы. Считаем, 
что в подобной ситуации превышение размера жи-
лого помещения может и не быть существенным, 
а единственным фактором, который препятствует 
его продаже, является экономическая целесообраз-
ность. Поскольку обращение взыскания на жилое 
помещение выступает мерой гражданско-правовой 
ответственности для совершившего правонаруше-
ние должника, постольку признаем неверными 
позиции судебных органов о том, что нельзя рас-
сматривать обращение взыскания на единственное 
жилое помещение в качестве наказания.

Вместе с тем допускаем обращение взыскания 
на единственное жилое помещение, существен-
но превышающее по своему размеру жилищные 
нормы, безотносительно к правонарушению, а ис-
ключительно по основаниям наличия у должни-
ка жилого помещения такого размера, который 
существенно превышает разумные потребности 
в жилище. Обращение взыскания в такой ситуации 
обусловлено тем, что должники и кредиторы как 
участники процедуры несостоятельности претер-
певают неблагоприятные имущественные послед-
ствия. В качестве важнейшего принципа процедур 
несостоятельности, обеспечивающего их систем-
ность, Й. Колер указывал принцип общих потерь 
(Verlustgemeinschaft) или принцип контрибуции 32. 
Имущественные потери должника и его кредито-
ров при введении процедуры несостоятельности 
над его имуществом неизбежны. В этом случае 
поддерживаем позицию судов о том, что обраще-
ние взыскания не следует рассматривать в качестве 
наказания должника.

31 См.: Определение СКЭС Верховного Суда РФ от 
22.12.2021 г. № 396ПЭК21 по делу № А73-12816/2019 // В офи-
циальных источниках опубликовано не было.

32 См.: Kohler Josef. Lehrbuch des Konkursrechts. Stuttgart, 
Enke, 1891. S. 1.

При обращении взыскания на роскошное жи-
лье судам надлежит определить оценочное поня-
тие «существенное превышение разумных потреб-
ностей в жилье» для справедливого его примене-
ния к несостоятельным должникам. Признаем, что 
такое превышение должно быть в кратном разме-
ре к минимальной норме предоставления жило-
го помещения, а изъятие жилого помещения из 
собственности должника обязано производить-
ся с учетом интересов как самого должника, так 
и членов его семьи.

Особые правила сохранения исполнительско-
го иммунитета на единственное жилое помещение 
(его части) при введении процедуры несостоятель-
ности после смерти должника введены абз. 3 п. 7 
ст. 2231 Федерального закона «О несостоятельности 
(банкротстве)». Верховный Суд РФ признает, что 
жилое помещение, которое является единствен-
ным пригодным для постоянного проживания на-
следников и членов его семьи, исключается из кон-
курсной массы: включение доли права собственно-
сти умершего должника в конкурсную массу и ее 
продажа означают перевод квартиры в коммуналь-
ную, что повлечет существенное ущемление прав 
наследников, тогда как наследодателем не произ-
водился выдел доли в натуре 33.

Продажа единственного жилого помещения или 
его части

В доктрине предложены три способа обращения 
взыскания на роскошное жилье: 1)  продажа его 
на торгах и покупка замещающего жилого поме-
щения; 2) раздел единственного жилого помеще-
ния по правилам ст. 255 ГК РФ и выдел в натуре 
доли в роскошном жилье; 3) «расщепление» пра-
ва должника посредством продажи единственно-
го жилого помещения и сохранение за должником 
права пользования жилым помещением в качестве 
ограниченного вещного права, квалифицируемого 
в качестве узуфрукта, введение которого предусма-
тривается в Гражданский кодекс РФ 34. В судебной 
практике чаще всего используется способ продажи 
единственного жилого помещения с последующей 
покупкой замещающего жилья.

Верховный Суд РФ в Определении от 26 июня 
2021 г. № А73-12816/2019 высказал правовую пози-
цию о порядке продажи единственного жилого по-
мещения несостоятельного должника. В этом су-
дебном акте впервые определены принципы отказа 
от исполнительского иммунитета на единственное 

33 См.: Определение СКЭС Верховного Суда РФ от 29.03.2021 г. 
№ 305ЭС18-3299 (8) по делу № А40-25142/2017 // В официальных 
источниках опубликовано не было.

34 См.: Сафонов А. В. Обращение взыскания на единствен-
ное жилье в практике Конституционного Суда РФ // Вестник 
экономического правосудия РФ. 2021. № 9 (91). С. 20–22.
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жилое помещение, предложен алгоритм действий 
по реализации такого жилья и выбору замещающе-
го жилого помещения.

Прежде всего Верховный Суд РФ конкретизи-
ровал правовые позиции Конституционного Суда 
РФ и пришел к следующим выводам: а) примене-
ние положений об исполнительском иммуните-
те не исключает ухудшение жилищных условий 
несостоятельного должника и членов его семьи; 
б) приобретение замещающего жилья должно про-
изводиться в том же поселении, в пределах того же 
населенного пункта или, по крайней мере, в преде-
лах агломерации; в) площадь замещающего жилья 
должна быть не меньше нормы предоставления по 
договору социального найма; г) реализация един-
ственного жилья должна иметь реальный эконо-
мический смысл как способ удовлетворения тре-
бований кредиторов. Приобретение замещающего 
жилья может производиться как одним из креди-
торов, которому из конкурсной массы возмещают-
ся расходы и на которого при этом возлагаются все 
риски понесенных им расходов в случае изменения 
конъюнктуры рынка, так и финансовым управляю- 
щим за счет средств конкурсной массы. Решение 
о применяемом способе приобретения замещаю-
щего жилья принимает собрание кредиторов.

Контроль за соблюдением жилищных прав долж-
ника и членов его семьи осуществляет арбитражный 
суд, рассматривающий дело о банкротстве. Гаранти-
ей защиты жилищных прав служит первоначальное 
предоставление замещающего жилья в собствен-
ность должника и последующее изъятие из его соб-
ственности жилого помещения, на которое обра-
щается взыскание. На практике должники могут 
препятствовать продаже единственного жилья на 
торгах, например, посредством регистрации в квар-
тире, что квалифицируется судами в качестве зло- 
употребления правом со стороны должника 35.

Денежные средства, полученные от прода-
жи единственного жилого помещения, поступа-
ют в конкурсную массу должника. В конкурсную 
массу также включаются жилые помещения при 
аннулировании сделок, совершенных должником 
с принадлежащими ему жилыми помещениями, 
если они квалифицируются в качестве подозри-
тельных сделок с неравноценным встречным пре-
доставлением по п. 1 ст. 616 Федерального зако-
на «О несостоятельности (банкротстве)». В таких 
случаях покупатели должны предъявить должни-
ку свои требования для возврата уплаченной ими 
цены по договору купли-продажи. Государствен-
ной Думой ФС РФ 24 ноября 2022 г. в первом чте-
нии принят законопроект «О внесении изменений 

35 См., напр.: Определение Арбитражного суда Московско-
го округа от 10.09.2020 г. по делу № А40-23062/2017 // В офици-
альных источниках опубликовано не было.

в статью 61.6 Федерального закона “О несостоя-
тельности (банкротстве)”» 36, в котором указаны 
иные правовые последствия недействительности 
сделки. В отношении покупателей и членов семьи 
должника, для которых жилое помещение является 
единственно пригодным для постоянного прожи-
вания, установлены следующие правовые послед-
ствия, исключающие включение денежных средств 
в конкурсную массу должника: а) размещение де-
нежных средств от продажи жилого помещения на 
специальном банковском счете и их передача поку-
пателю вне конкурса; б) право выкупа жилого по-
мещения до объявления торгов с возможностью за-
чета уже переданных должнику денежных средств; 
в) участие покупателя на публичных торгах в про-
цедуре несостоятельности на общих основаниях.

Особую сложность представляет включение 
в состав конкурсной массы денежных средств, по-
лученных от продажи должником единственного 
жилого помещения, в отношении которого дей-
ствует исполнительский иммунитет, а его размеры 
не превышают установленных жилищным законо-
дательством норм. В судебной практике сложилась 
позиция об обязательном включении денежных 
средств, вырученных от продажи единственного 
жилого помещения, в конкурсную массу 37.

Подобное судебное толкование представляет-
ся неверным. Прежде всего отметим, что согласно 
п. 3 ст. 21325 Федерального закона «О несостоятель-
ности (банкротстве)» в конкурсную массу не вклю-
чается имущество, на которое не может быть об-
ращено взыскание в соответствии с гражданским 
процессуальным законодательством. Соответствен-
но, единственное жилое помещение, которое нахо-
дится под исполнительским иммунитетом, исклю-
чено из состава конкурсной массы. Для должника 
это означает свободу распорядительных сделок с та-
кими жилыми помещениями. Должник вправе, на 
наш взгляд, произвести его отчуждение самостоя-
тельно, к примеру, для покупки жилья в другом по-
селении, куда он намерен переехать. Поэтому де-
нежные средства от продажи единственного жилого 
помещения в режиме исполнительского иммунитета 
не подлежат включению в состав конкурсной массы 
при обозначенных условиях.

Критерии замещающего жилья
В п.  3.2 Постановления Конституционно-

го Суда РФ от 26  апреля 2021 г. № 15-П указаны 

36 См.: проект федерального закона «О внесении измене-
ний в статью 61.6 Федерального закона “О несостоятельности 
(банкротстве)” № 199216-8». URL: https://sozd.duma.gov.ru/
bill/199216-8 (дата обращения: 08.12.2022).

37 См., напр.: Постановление Арбитражного суда 
Уральского округа от 08.07.2020 г. № Ф09-3174/19 по делу 
№ А50- 24149/2017 // В официальных источниках опубликова-
но не было.
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критерии замещающего жилья – ​место его нахожде-
ния и размер. Так, размер замещающего жилого по-
мещения для должника и членов его семьи должен 
быть не менее размера жилья, предлагаемого по нор-
мам предоставления на условиях социального найма.

Следует учесть, что в Жилищном кодексе РФ ис-
пользуются три вида жилищных норм: а) учетная 
норма; б) норма предоставления; в) социальная нор-
ма. Каждый вид норм предназначен для конкретных 
целей. Для определения размера жилого помещения 
должнику и членам его семьи подлежит применению 
норма предоставления, которая устанавливается ор-
ганом местного самоуправления в зависимости от 
размера жилищного фонда. В легальном определе-
нии нормы предоставления в ст. 49 ЖК РФ речь идет 
о минимальном размере предоставляемого по дого-
вору социального найма жилого помещения.

Полагаем, что норма предоставления служит 
лишь ориентиром для определения размера заме-
щающего жилья и не подлежит безусловному при-
менению при принятии собранием кредиторов ре-
шения о продаже единственного жилья должника, 
поскольку не позволяет в полной мере учесть ин-
тересы должника и членов его семьи.

Социологический ракурс
В феврале 2022 г. авторы методом анкетирования 

провели социологическое исследование, где в ходе 
выборки респондентами выступили 92 студента 
1-го курса магистратуры Университета им. О. Е. Ку-
тафина (МГЮА) (табл. 1). Указанное исследование 

Таблица 1

Обращение взыскания на единственное жилое помещение несостоятельного должника

Вопрос Количество ответов38

1. Какой из подходов, сложившихся в судебной практике до 2021  г., на Ваш взгляд, более 
предпочтителен?
А) Отказ судов во включении единственного жилого помещения в конкурсную массу со ссыл-
кой на ст. 446 ГПК РФ
Б) Преодоление судами исполнительского иммунитета и включение в конкурсную массу един-
ственного жилого помещения, если его размеры и цена существенно превышают разумные 
потребности в жилье

А – ​30 (32.6%)

Б – ​62 (67.4%)

2. Как Вы оцениваете позицию Конституционного Суда РФ 2021 г. о необходимости учитывать не-
добросовестность должника при решении вопроса о неприменении исполнительского иммунитета?
А) Положительно
Б) Негативно
В) Нейтрально

А – ​63 (69.2%)
Б – ​8 (8.8%)
В – ​20 (22%)

3. Как должны быть установлены сама возможность отказа от исполнительского иммунитета и его 
условия?
А) Возможность отказа и его условия надлежит четко прописать в законе
Б) Возможность отказа должна быть установлена в законе, а условия отказа формируются в су-
дебной практике
В) Возможность отказа и его условия гибко регулируются в судебной практике

А – ​52 (56.5%)
Б – ​35 (38%)

В – ​5 (5.4%)

надлежит охарактеризовать как прикладное, ра-
зовое, точечное, поисковое (разведывательное), 
экспресс-исследование .

Как видим, две трети респондентов привет-
ствуют преодоление судами исполнительско-
го иммунитета и включение в конкурсную массу 
единственного жилого помещения, если его раз-
меры и цена существенно превышают разумные 
потребности в жилье. Подавляющее большин-
ство опрошенных позитивно оценили позицию 
Конституционного Суда РФ 2021 г. об учете доб- 
росовестности должника при решении вопро-
са о применении исполнительского иммунитета. 
Почти 65% анкетируемых согласны квалифициро-
вать обращение взыскания на единственное жи-
лое помещение должника как меру ответственно-
сти в случае его недобросовестности. Вместе с тем 
по вопросу о способе установления возможности 
отказа от исполнительского иммунитета и его ус-
ловий представлена широкая палитра мнений. 
Возможно, потому что каждый из предложенных 
вариантов имеет и достоинства, и недостатки. 
Вопрос о количественных критериях в праве тра-
диционно является дискуссионным, и разнона-
правленные ответы магистрантов на вопросы 5, 7 
еще раз это подтвердили. Таким образом, по ряду 
аспектов обсуждаемой проблематики наблюдается 
консолидация мнений обучающихся; некоторые 
моменты, напротив, вызывают дебаты.

Обозначим положительную тенденцию увели-
чения числа обучающихся, которые проявляют 

38 На вопросы 2, 4, 5, 7 даны ответы 91 респондентом.
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интерес к научным изысканиям преподавателей, 
сознают наличие законодательных коллизий и про-
белов и, как следствие, необходимость их преодоле-
ния с целью более эффективного правоприменения.

*  *  *
В заключение отметим, что пробел в норматив-

ном регулировании обращения взыскания на един-
ственное жилое помещение восполняется в судеб-
ной практике правовыми позициями Конститу-
ционного Суда РФ и Верховного Суда РФ. Вместе 
с тем сохраняется насущная потребность в адек-
ватной правовой регламентации рассмотренных 
закономерностей.

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ

1.	 Бондарь Н., Клишас А., Мифтахутдинов Р. и др. Обраще-
ние взыскания на единственное жилье: в поисках ба-
ланса интересов // Закон. 2018. № 12. С. 27.

2.	 Бондарь Н., Клишас А., Мифтахутдинов Р. и др. Обра-
щение взыскания по исполнительным документам на 
единственное жилое помещение в современном меж-
дународном и зарубежном праве и судебной практике 
конституционного контроля // Зарубежная практи-
ка конституционного контроля. СПб., 2012. Вып. 189. 
С. 7–9.

3.	 Грибанов В. П. Осуществление и защита гражданских 
прав. М., 2000. С. 57.

4.	 Клеандров М. И. О направлениях совершенствования 
механизма судебной власти в обеспечении справедли-
вости правосудия // Государство и право. 2021. № 3. 
С. 7–23.

5.	 Клеандров М. И. О первоначальных истоках справедли-
вого правосудия в человеческой цивилизации // Росс. 
правосудие. 2022. № 1. С. 51.

6.	 Колбина В. А., Невзгодина Е. Л. Обращение взыска-
ния на единственное жилье гражданина при банкрот-
стве // Вестник Омского ун-та. Сер. Право. 2020. Т. 17. 
№ 1. С. 73.

7.	 Морхат П. М. Обращение взыскания на единственное 
жилое помещение должника-банкрота: теоретико-пра-
вовой аспект и анализ судебной практики // Судья. 
2020. № 9. С. 57.

8.	 Москалькова Т. Самое главное для человека – ​это быть 
услышанным // Росс. газ. 2021. 10 дек. С. 9.

9.	 Плешанова О. П. Единственное или не единственное: 
два режима заложенного жилого помещения при банк- 
ротстве гражданина // Вестник экономического право-
судия РФ. 2019. № 10. С. 19.

10.	 Покровский И. А. Основные проблемы гражданского 
права. М., 1998. С. 115, 116 (Серия «Классика россий-
ской цивилистики»).

11.	 Сафонов А. В. Обращение взыскания на единственное 
жилье в практике Конституционного Суда РФ // Вест-
ник экономического правосудия РФ. 2021. № 9 (91). 
С. 20–22.

12.	 Kohler Josef. Lehrbuch des Konkursrechts. Stuttgart, Enke, 
1891. S. 1.

Окончание таблицы 1

Вопрос Количество ответов
4. Является ли мерой ответственности обращение взыскания на единственное жилое помещение 
должника в случае его недобросовестности?
А) Да
Б) Нет

А – ​59 (64.8%)
Б – ​32 (35.2%)

5. Каким, на Ваш взгляд, должен быть размер замещающего жилого помещения?
А) В размере минимальной нормы предоставления
Б) В размере 2–3 минимальных норм предоставления
В) Иное (укажите)
По мнению респондентов, на размер замещающего жилья влияют: факт добросовестности долж‑
ника; число находящихся на его иждивении и проживающих совместно с ним лиц; достигнутый 
в соответствующем муниципальном образовании уровень обеспеченности жилыми помещениями, 
предоставляемыми по договорам социального найма; совокупность фактических обстоятельств 
конкретного дела и др.

А – ​36 (39.6%)
Б – ​44 (48.4%)
В – ​11 (12%)

6. Какой вариант приобретения замещающего жилья видится Вам оптимальным?
А) Жилье приобретает финансовый управляющий за счет средств конкурсной массы
Б) Жилье приобретает один из кредиторов, который несет риски расходов, подлежащих впо-
следствии возмещению из конкурсной массы
В) Каждый из вариантов имеет достоинства

А – ​41 (44.6%)
Б – ​13 (14.1%)

В – ​38 (41.3%)
7. Каким должен быть количественный показатель экономической целесообразности продажи един-
ственного жилого помещения?
А) 20-процентная разница между стоимостью подлежащего продаже и замещающего жилья
Б) 30-процентная разница между стоимостью подлежащего продаже и замещающего жилья
В) Иное (укажите)
По мнению 4 респондентов, разница должна составлять 40 и более процентов. Еще 4 опрошенных 
высказались за учет всех обстоятельств в каждом конкретном деле

А – ​43 (47.3%)
Б – ​40 (44%)
В – ​8 (8.7%)
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Известное древнеримское изречение гласит: 
«Хочешь мира, готовься к войне». Буквальный 
смысл его заключается в том, что, кто хочет мира, 
должен готовиться к войне; кто хочет победы, дол-
жен старательно обучать воинов и вести войну, 
опираясь на искусство и знание, а не на случай.

Знакомясь с фундаментальным научным трудом 
трехтомной монографией «Военное право» под ре-
дакцией А. Н. Савенкова и А. В. Кудашкина, пре-
жде всего поражает актуальное и своевременное 
определение военного права, которое авторы еще 
в 2021 г. дали в своей концептуальной статье «Во-
енное право: постановка проблемы и пути реше-
ния» 3, которое стало отправной точкой для прове-
дения масштабного правового исследования.

2 See: Military Law: in 3 vols / under the general editorship of 
A. N. Savenkov, A. V. Kudashkin. M.: Center for Legal Communica-
tions, 2021. Vol. I: History and theory of Military Law (with a prefa-
ce).  – 560 pp.; vol. II: The current state of Military Law (institutes 
of Military Law).  – 888 pp.; 2022. Vol. III: The main problems and 
promising areas of military legal research.  – 712 pp.

3 Савенков А. Н., Кудашкин А. В. Военное право: постановка 
проблемы и пути решения // Государство и право. 2021. № 4. 
С. 7–34.

Военное право – ​это исторически сложившая-
ся отрасль российского права, регулирующая от-
ношения в области военной деятельности госу-
дарства, имеющая специфический обособленный 
предмет и метод правового регулирования в целях 
достижения победы в вооруженной борьбе, а в ус-
ловиях мирного времени – ​военной безопасности 
Российской Федерации.

Именно достижение победы в вооруженной 
борьбе есть цель правового регулирования всей со-
вокупности отношений в государстве в области во-
енного строительства. Заметим, что такая поста-
новка вопроса о связи правовой и военной мате-
рии в юридической научной литературе прозвучала 
впервые, и это показывает высокий научный уро-
вень и статус настоящих ученых, задача которых 
в условиях неопределенности увидеть правильный 
смысл и взаимосвязь явлений, правильно его опи-
сать и интерпретировать. Авторам это явно удалось.

Делая небольшой исторический экскурс, отме-
тим непростую судьбу отечественного военного 
права. Россия фактически явилась «повивальной 
бабкой» «права войны». В XIX – ​начале ХХ в. она 
была инициатором и активным участником всех 

For citation: Kartapolov, A.V. (2023). The “forgotten” branch of the Russian legal system “The Law of armed 
conflicts” is being revived with the release of the fundamental scientific work of the three-volume monograph 
“Military Law” (Some comments in connection with the publication of the three-volume monograph “Military 
Law”) // Gosudarstvo i pravo=State and Law, No. 8, pp. 45–50.

Key words: Military Law, law of armed conflicts, military legal research, legal support of military construction, 
military education, legal training.

Abstract. The article is a review of the three-volume scientific work “Military Law”, published in 2021–2022. 
The role and significance of the conducted research for the development of Military Law science are revealed, 
proposals for further promising research in the field of Military Law on topical issues of modern political and 
military history are formulated. The necessity of developing educational publications for military educational 
organizations on the basis of this monograph, the introduction of mandatory military legal training of military 
personnel into the system of military education is substantiated.
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международных форумов того времени по вопро-
сам обычаев и законов войны (Женевская конфе-
ренция 1864 г., Брюссельская конференция 1867 г., 
Санкт-Петербургская конференция 1868 г., Гааг-
ские конференции 1899 и 1907 гг.). На основании 
принятых соглашений был составлен «Наказ Рус-
ской армии о законах и обычаях сухопутной вой- 
ны», высочайше утвержденный 14  июля 1904 г. 
27 апреля 1912 г. данный Наказ был включен в ка-
честве приложений к Уставам полевой службы 
1904 и 1912 гг. По своей сути это – ​практическое 
руководство по применению правил в реальных 
условиях ведения боевых действий.

Известный дореволюционный юрист П. О. Боб- 
ровский ввел в научный оборот термин «военное 
право» 4. В советский период появились первые ра-
боты по теории военного права 5. Однако позитив-
ный процесс, который должен был привести к при-
знанию военного права самостоятельной отраслью 
советской системы права, был искусственно пре-
рван в середине 60-х годов ХХ в. Причины этого, 
по всей видимости, кроются в установке полити-
ческого руководства Советского государства в де-
монстративной приверженности мирным идеалам 
во всех сферах, в том числе и правовой.

Фактически до конца советского периода воен-
ное право, можно сказать, «отдыхало». Хотя были 
защищены десятки докторских и сотни канди-
датских диссертаций. Они подробно исследова-
ли огромный пласт воинских правоотношений, 
связанных с военным управлением и материаль-
но-техническим обеспечением, военной службой, 
правоохранительной деятельностью и т. д. Но прак-
тически все такие исследования, за единичными 
случаями, не касались самой сути военного пра-
ва, собственно вооруженного конфликта. Вполне 
очевидно, что военно-правовая наука практически 
оказалась не готова к современным реалиям, в том 
числе геополитическим.

Первые учебники и учебные пособия по воен-
ному праву появились только в 90-х годах прошло-
го века, но в них не было практически ни слова 

4 Бобровский П. О. Военное право в России при Петре Ве-
ликом: Артикул Воинский с объяснениями, заметками и ци-
татами по иностранным источникам // Бобровский П. О. Раз-
витие способов и средств для образования юристов военного 
и морского ведомств в России. Историческое исследование: 
в 2 т. СПб., 1879–1898. Т. 2; Его же. Состояние военного пра-
ва в России в XVII столетии. М., 1882; Его же. Зачатки реформ 
в военно-уголовном законодательстве в России. СПб., 1882; 
Его же. Характеристика военного процесса и главнейшие си-
стемы военного права в Западной Европе в XVII в. СПб., 1882; 
Его же. Беседы о военных законах Петра Великого. СПб., 1890.

5 См.: Чхиквадзе В. К вопросу о предмете советского воен-
но-уголовного права // Сов. государство и право. 1940. № 12. 
С. 46–53; Его же. Военно-уголовное право. М., 1946; Его же. 
Советский военно-уголовный процесс. М., 1950.

про вооруженный конфликт, что объективно по-
родило ситуацию, когда из-за отсутствия теории 
вопрос легитимации военного права долгое время 
оставался открытым.

Прорыв начался, когда был сделан вывод о том, 
что суть военной организации государства и во-
енной службы в решении задач в области оборо-
ны и военной безопасности военными методами 
и средствами вооруженной борьбы 6. Доказатель-
ства самостоятельности отрасли военного пра-
ва необходимо искать в теоретической разработ-
ке специфического «военного (или боевого) аспек‑
та» отрасли российского военного права, который 
определяет особенность (тем самым и обособлен-
ность) предмета и специфику метода правового ре-
гулирования. Был сделан концептуальный вывод – ​
ядром структуры отрасли военного права является 
право вооруженных конфликтов 7.

До этого таких выводов не было. Именно это 
позволило авторам окончательно сформулировать 
концептуальные характеристики военного права 
и доказать современные подходы к идентифика-
ции военного права в качестве самостоятельной 
отрасли системы права России 8, что, безусловно, 
способствовало успеху проведенного под руковод-
ством проф. А. В. Кудашкина фундаментального 
теоретико-правового исследования и фактически 
создать теорию военного права и сформулировать 
ее основные постулаты.

Отметим, что одновременно с этим как бы само 
по себе существовало и существует международное 
гуманитарное право, исследования которого шли 
своим чередом, выпускались учебники, читались 
курсы и т. д. Однако проблема в том, что очевид-
ной связи между международным гуманитарным 
правом и национальным правом вооруженного 
конфликта не наблюдалось, за исключением лишь 
необходимого для практической деятельности На-
ставления по международному гуманитарному пра-
ву для Вооруженных Сил Российской Федерации, 
утвержденного Министром обороны РФ 8 августа 
2001 г., что, конечно же, не покрывало всех проб-
лем и задач деятельности в условиях реального во-
оруженного конфликта.

Именно в таких условиях отделением военно-
го права Академии военных наук (руководитель – ​
проф. А. В. Кудашкин) совместно с Институтом 

6 См.: Кудашкин А. В. Военная служба в Российской Федера-
ции: теория и практика правового регулирования. СПб., 2003. 
С. 99–103.

7 См.: Кудашкин А. В. Право вооруженных конфликтов – ​
ядро военного права: проблемы и актуальность современных 
исследований // Право в Вооруженных Силах – ​Военно-пра-
вовое обозрение. 2021. № 12. С. 86–91.

8 См.: Савенков А. Н., Кудашкин А. В. Указ. соч. С. 7–34.
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государства и права РАН была поставлена амбици-
озная задача – разрешить накопившиеся проблемы 
недостаточности в разработке теории военного пра-
ва и права вооруженных конфликтов, составляю-
щего его ядро, которая была успешно решена в ходе 
широкомасштабной исследовательской работы и за-
вершилась изданием трехтомной монографии.

Кроме собственно актуального определения во-
енного права в ходе исследования были сформули-
рованы адекватные современным реалиям предмет 
и метод военного права, огромная совокупность 
военных отношений структурирована на подот-
расли и правовые институты, в результате появи-
лась логичная стройность и, можно даже сказать, 
«структурная красота» отрасли военного права.

Но основной результат проведенной исследо-
вательской работы в нашем понимании в том, что 
центральное место в системе военного права отве-
дено именно праву вооруженных конфликтов, ко-
торое имеет статус ее подотрасли.

В этом смысле основная задача науки – ​обозна-
чить векторы движения и направления, куда даль-
ше двигаться,  – ​учеными выполнена. Создана тео-
ретическая основа для совершенствования право-
вого регулирования в сфере военной деятельности 
государства, учитывающего специфику вооружен-
ного конфликта. Конечно, начальная стадия фор-
мирования такого правового регулирования уже 
пройдена. И, как справедливо уже отмечено, на 
наших глазах фактически формируется новый пра-
вовой институт специальной военной операции 9.

Сейчас стремительное изменение геополитиче-
ской обстановки поставило перед законодателем 
задачи по принятию нового правового регулиро-
вания, с чем мы успешно справляемся. Конечно, 
работа идет не на пустом месте. Заметим, что фун-
дамент военно-правовой школы, в том числе науч-
ной, за прошедшие периоды создан весьма проч-
ный, что, безусловно, позволяет нам оперативно 
справляться с поставленными задачами. Но воен-
но-правовой науке нужно оперативно решать как 
актуальные задачи текущего периода, так и в пла-
не научного предвидения, а также другие, которые 
только появляются на горизонте.

Поддерживаем обозначенные в монографии 
направления перспективных правовых исследова-
ний по проблемам права вооруженных конфлик-
тов, касающиеся соотношения международно-
го гуманитарного права (международная система 
права) и права вооруженного конфликта (нацио-
нальная система права); проблем имплементации 

9 См.: Кудашкин А. В. Специальная военная операция – ​со-
временный пример правовой институциализации // Право 
в Вооруженных Силах – ​Военно-правовое обозрение. 2022. 
№ 12. С. 46–51.

международного гуманитарного права в россий-
ском законодательстве; правовых режимов участия 
Вооруженных Сил РФ и иных воинских формиро-
ваний в военных операциях; правовых проблем 
и соответствующих им проблем правового регули-
рования в отношении автономных систем воору-
жений, кибервойн и кибероружия и др.

Но уже сейчас вполне очевидно, что в самое 
ближайшее время с учетом стремительного разви-
тия событий нам оказали бы неоценимую помощь 
научные разработки и по другим направлениям.

По-новому нужно взглянуть с теоретических 
позиций на правовой институт защиты Отечества; 
вполне очевидно, что добровольная форма испол-
нения конституционной обязанности по защите 
Отечества в форме добровольного поступления 
в Вооруженные Силы РФ для выполнения задач 
специальной военной операции пока правовой нау- 
кой не исследована.

Состав военной организации государства в со-
временных условиях включает не только государ-
ственные военные организации, но и негосудар-
ственные. И здесь важно понять грань соотноше-
ния между государственным и негосударственным 
уровнем, учитывая, что монополия государства на 
военную деятельность никуда не девается. Необхо-
дима именно научная интерпретация уже фактиче-
ски имеющихся отношений в этой области.

По всей видимости, назрела необходимость ра-
зобраться со статусом частных военных компаний, 
так сказать, «подход к снаряду был», нужно его ло-
гично завершить в плане юридического оформле-
ния в виде принятых законов.

Правовой статус добровольцев, несмотря на 
принятые законы и подзаконные акты, до конца 
не определен, он формируется «по наитию» (ин-
туитивно), исходя из конкретной ситуации, и если 
в социально-правовой части формируемого пра-
вового статуса таких лиц задачи понятны, то внут- 
риорганизационные вопросы их службы далеко не 
решены. Необходимо исследовать уже имеющийся 
опыт и делать адекватные предложения для прак-
тики правового регулирования, причем не только 
на законодательном уровне, но и на уровне подза-
конного регулирования.

И это как раз та часть задач, которые поста-
вил Президент РФ В. В. Путин 21 декабря 2022 г. 
на расширенной коллегии Минобороны России 
об использовании полученного в ходе СВО боево-
го опыта при дальнейшем строительстве и разви-
тии Вооруженных Сил РФ, в том числе поставлена 
задача – ​реализовать весь необходимый комплекс 
мер для качественного обновления и совершен-
ствования последних.
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«Притчей во языцех» стали разработка и приня-
тие т. н. законов военного права. Об этом немало 
говорят и пишут с акцентом «надо» и как можно 
скорее. Подтверждаем, что надо. Но, к сожалению, 
военно-правовая школа кроме лозунгов в этом на-
правлении не особо продвинулась. А без науки не-
легко разобраться в вопросе его формирования; 
это касается прежде всего, что включает в себя за-
конодательство военного времени, уровень право-
вого регулирования; наверное, нас ситуационно не 
интересуют как таковые формы систематизации 
военного законодательства, они важны, но в те-
кущей ситуации наш интерес к формам вторичен. 
Первично – ​именно содержательная часть законо-
дательства военного времени. Конечно, мы решим 
и этот вопрос, но ученые нам оказали бы неоцени-
мую помощь, в том числе и в скорости, и качестве 
принимаемых законов.

Это всего лишь некоторый далеко не полный пе-
речень вопросов, касающихся современных проб- 
лем регулирования военных отношений.

Немало вопросов накопилось по правовому 
обеспечению деятельности оборонно-промыш-
ленного комплекса (ОПК). Правовое регулирова-
ние в этой сфере также догоняет ситуацию, и это 
опять же обусловлено в том числе недостаточно-
стью научных разработок в данной области. Отме-
тим прямо, правовая наука эту сферу военной дея- 
тельности государства или обходит стороной, или 
уделяет недостаточно внимания. Каких-либо зна-
чимых правовых исследований в этой сфере про-
сто недостаточно, а честно говоря, и не существу-
ет. Начать нужно с основного – ​исследования са-
мого понятия «оборонно-промышленный комплекс», 
его структуры, правового положения его субъектов 
и структурных элементов.

Правоприменительная практика выявила, на-
пример, следующие актуальные направления пра-
вовых исследований в сфере деятельности оборон-
но-промышленного комплекса России:

понятие и правовое положение холдинговых ком-
паний в ОПК (холдинговые компании в ОПК, глубо-
ко интегрированные структуры – ​что это такое?);

корпоративно-правовая структура холдинго-
вых компаний и предприятий ОПК, корпоратив-
ное управление организациями ОПК;

запреты и ограничения в отношении должност-
ных лиц предприятий и организаций ОПК (вне-
сены изменения в Конституцию РФ, которые за-
прещают работу на государственной службе лиц 
с двойным гражданством; целесообразно исследо-
вать вопрос запрета работы таких лиц и в органах 
управления организаций ОПК);

соотношение разрешительной (лицензионной) 
системы и вопросов корпоративного управления 
в деятельности предприятий ОПК;

НИОТКР по оборонной тематике, правовая за-
щита интеллектуальной собственности предприя-
тий ОПК и др.

Это так же, как и в случае с правом вооруженно-
го конфликта, всего лишь начальный и примерный 
перечень направлений возможных исследований.

Но ситуация небезнадежна, свидетельство чему – ​
вышедшая трехтомная монография «Военное право».

Конечно же, поддерживаем предложение авто-
ров о необходимости создания межведомственного 
центра проведения таких исследований. Это объек-
тивная необходимость, и этот вопрос должен быть 
решен уже давно. Надеемся, что в самое ближайшее 
время в этом вопросе будут подвижки, и от слов пе-
рейдем к делу. Из формата инициативных разра-
боток следует переходить на официальные рельсы, 
нужно организовать работу на плановой основе 
(краткосрочной, среднесрочной и долгосрочной). 
Поэтому предлагаем подумать о создании нацио-
нального исследовательского центра военного пра-
ва, возможно, под кураторством Института госу-
дарства и права РАН. И это будет государственный 
подход в области правового регулирования военной 
деятельности Российской Федерации.

*  *  *
Вот такие мысли пришли в голову в связи с вы-

ходом фундаментального научного труда трехтом-
ной монографии «Военное право». Научному кол-
лективу отделения военного права Академии во-
енных наук во главе с его руководителем проф. 
А. В. Кудашкиным желаем дальнейших творческих 
успехов и удачных проектов.
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Аннотация. В статье обосновывается необходимость создания в Российской Федерации принципи-
ально нового конституционного государственно-властного органа под условным названием Высший 
орган судебной власти РФ, аналогично тому, что высшим органом законодательной власти является 
двухпалатный парламент, а исполнительной власти – ​Правительство РФ. Отмечается, что подобные 
органы есть примерно в половине государств мира, да и в России он вполне реально мог появиться 
дважды – ​в 1993 г. и в 2001 г. Обосновывается отсутствие возможности возложить функции этого ор-
гана на Верховный Суд РФ и на иные органы государственной власти и органы судейского сообще-
ства. Высшему органу судебной власти предлагается дать правомочия по обеспечению независимости 
судов и судей, материально-ресурсному, финансовому, кадровому и иному обеспечению эффектив-
ной правосудной деятельности судебной системы. Для чего предлагается наделить этот орган правами: 
а) законодательной инициативы; б) принятия необходимых, обязательных к исполнению конкрет-
ным кругом исполнителей нормативно-распорядительных правовых актов. Предлагаются контуры 
формирования этого органа. Жестко отмечается, что Высший орган судебной власти ни в коей мере 
не будет являться судебным органом – ​любой юрисдикции и какой-либо инстанции. Подчеркивает-
ся, что реализация данных предложений потребует разработки и принятие новой Конституции РФ.
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Необходимо сразу определиться – ​речь не идет 
ни о Верховном Суде РФ, ни о Конституционном 
Суде РФ. Их объем полномочий исчерпывающе 
провозглашен в Конституции РФ и в развитие со-
ответствующих конституционных положений – ​
в Федеральных конституционных законах об этих 
органах. Конституционный Суд РФ – ​специали-
зированный моносуд, а Верховный Суд РФ, хотя 
и является центром судебной системы страны, все 
равно – ​это судебный орган, не больше.

Статьей 126 Конституции РФ он определен как: 
а)  высший судебный орган по гражданским де-
лам, разрешению экономических споров, уголов-
ным, административным и иным делам, подсуд-
ным судам общей юрисдикции и арбитражным су-
дам, образованным в соответствии с федеральным 
конституционным законом, б) осуществляющий 
судебную власть посредством гражданского, ар-
битражного, административного и уголовного су-
допроизводства, в) осуществляющий в предусмо-
тренных федеральным законом процессуальных 
формах судебный надзор за деятельностью судов 
общей юрисдикции и арбитражных судов, г) даю-
щий разъяснения по вопросам судебной практики.

Естественно, ст.  19 Федерального конститу-
ционного закона от 31 декабря 1996 г. № 1-ФКЗ 

«О судебной системе Российской Федерации» 1 
и в целом Федерального конституционного закона 
от 5 февраля 2014 г. № 3-ФКЗ «О Верховном Суде 
Российской Федерации» 2 наделены полномочия-
ми, не выходящими за пределы, провозглашенные 
Конституцией РФ.

Не идет, как само собой разумеется, речь и о Су-
дебном департаменте при (!) Верховном Суде РФ, 
и о федеральных органах судейского сообщества – ​
Всероссийском съезде судей, Совете судей РФ, 
Высшей квалификационной коллегии судей РФ.

Представляется, что при проведении любого 
пионерного исследования в сфере правовой нау-
ки необходим особый методологический подход, 
заключающийся в стереоскопичности исследова-
ния. То есть в рассмотрении проблемы как с исто-
рических позиций (когда в нашем Отечестве обра-
зовалась исследуемая проблема и как она решалась 
в прошлом), так и с позиции сравнительного пра-
воведения (как эта проблема решается за рубежом).

Начнем с очевидного – ​как эта проблема ре-
шается за рубежом: ведь если там она решается, 
значит там есть институты ее решения, что можно 

1 См.: СЗ РФ. 1997. № 1, ст. 1.
2 См.: СЗ РФ. 2014. № 6, ст. 550.
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Abstract. The article substantiates the need to create in the Russian Federation a fundamentally new 
constitutional state authority under the conditional name of the Supreme Judicial Authority of the Russian 
Federation, similar to the fact that the highest legislative authority is the bicameral Parliament, and the 
executive authority is the Government of the Russian Federation. It is noted that such bodies exist in about 
half of the countries of the world, and in Russia it could quite realistically appear twice – ​in 1993 and in 2001. 
The author substantiates the inability to assign the functions of this body to the Supreme Court of the Russian 
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judicial authority the authority to ensure the independence of courts and judges, material resources, financial, 
personnel and other support for the effective judicial activity of the judicial system. Why is it proposed to give 
this body the rights: a) legislative initiative; b) adoption of necessary regulatory and administrative legal acts 
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рассматривать как свидетельство необходимости 
создания и в Российской Федерации такого орга-
на – ​Высшего органа судебной власти РФ (либо 
под иными названиями, например Совет судеб-
ной власти РФ, проблематика которого была ис-
следована автором этих строк монографически) 3. 
При этом следует подчеркнуть, что за рубежом эти 
органы создавались отнюдь не по единому лека-
лу – ​у них не только разнообразные названия, но 
и различные правовые основы (и не все они кон-
ституционные), различные способы формирова-
ния, различные объемы полномочий, различный 
статус – ​некоторые, в нашем понимании, можно 
отнести и к органам судейского сообщества, и т. д.

Навскидку – ​такие органы есть примерно в по-
ловине государств мира, значит, в другой полови-
не их нет (из крупных – ​нет в ФРГ, в США, в Со-
единенном Королевстве и т. д.; ну, так это не по-
казатель – ​в некоторых крупных государствах нет 
и конституционных судов, и даже конституций). 
Среди крупных, имеющих такие органы, это: 
Французская Республика с Высшим советом ма-
гистратуры, Королевство Норвегия с Норвежской 
судебной администрацией, Королевство Испания 
с Генеральным советом судебной власти, Итальян-
ская Республика с Высшим советом магистратуры, 
Португальская Республика с Верховным советом 
магистратуры, Республика Болгария с Высшим 
судебным советом, Республика Польша с Наци-
ональным советом судей, Республика Румыния 
с Высшим советом судей, Турецкая Республика 
с Высшим советом судей и прокуроров и др.

Характерно и то, что такие органы есть и в боль-
шинстве государств – ​бывших союзных республик, 
ранее входивших в состав СССР. Это: Азербайд-
жанская Республика с Судебно-правовым советом, 
Республика Армения с Высшим судебным советом, 
Республика Грузия с Высшим советом юстиции, 
Республика Казахстан с Высшим судебным сове-
том, Республика Молдова с Высшим советом маги-
стратуры, Республика Узбекистан с Высшим судеб-
ным советом, Латвийская Республика с Высшим 
судебным советом, Литовская Республика с Су-
дебным советом, Эстонская Республика с Админи-
стративной судебной палатой, Украина с Высшим 
советом правосудия. Но его нет в Республике Бе-
ларусь, и уже нет (недавно он был там упразднен) 
в Республике Таджикистан.

Основной целью деятельности подавляющего 
большинства данных органов акты, определяющие 
их статус (включая Конституции, где они имеют 
конституционное закрепление), называют обеспе-
чение независимости судебной власти. Что, также 

3 См.: Клеандров М. И. О Совете судебной власти Россий-
ской Федерации. М., 2016.

в большинстве случаев, обеспечивается важными 
полномочиями, которыми эти органы наделены: 
в сфере собственного нормотворчества, в назначе-
нии судей, в дисциплинарном производстве и т. д.

Для примера: в Итальянской Республике Выс-
ший совет магистратуры отвечает за назначение 
судей на должности, перемещение судей внутри 
системы и разработку правил, касающихся орга-
низации и функционирования судебной системы, 
защищает независимость судей и их статус, решает 
вопросы привлечения судей к дисциплинарной от-
ветственности, каждые два года утверждает штат-
ные расписания для судов на каждом участке, об-
ладает полномочиями по изданию квазизаконода-
тельных актов и т.д .4

А теперь – ​исторический аспект проблемы Выс-
шего органа судебной власти в Российской Феде-
рации (именно так, поскольку в СССР в нем объ-
ективной нужды не было, ибо практически все во-
просы, решение которых этот орган должен по идее 
обеспечивать в постсоветской России, в СССР ре-
шали различного уровня партийные органы через 
прежде всего Министерство юстиции СССР).

Вопрос о Высшем органе судебной власти встал 
в период обсуждения различных проектов Консти-
туции РФ. Так, в проекте Конституции РФ, одоб- 
ренном Высшим советом Либерально-демократи-
ческой партии России, созданной и все время до 
своей безвременной кончины, как известно, ру-
ководимой В. В. Жириновским, значилось Выс-
шее судебное присутствие. Статья 4 проекта про-
возглашала выделение в России законодательной, 
исполнительной и судебной властей, при этом ука-
зывалось, что высшая законодательная власть при-
надлежит Государственному Собранию; исполни-
тельную власть в стране возглавляет Президент 
РФ, а судебная власть осуществляется системой су-
дебных органов во главе с Высшим судебным при-
сутствием. Согласно же ст. 22 проекта председатели 
Конституционного, Верховного, Высшего хозяй-
ственного судов, двое судей, назначенных Прези-
дентом РФ, и по одному, назначенному каждой из 
палат Государственного Собрания, образуют Выс-
шее судебное присутствие 5. Функции этого органа 
в указанном проекте не раскрыты, сам же данный 
проект Конституции предельно лаконичен, в нем 
всего 29 статей, и все они кратки.

4 См. подр.: Франческа Фьеккони. Независимость и качество 
правосудия: сравнительные перспективы. Итальянская респу-
блика // Сравнительное конституционное обозрение. 2017. 
№ 1 (116). С. 95, 96.

5 См.: Из истории создания Конституции Российской Фе-
дерации. Конституционная комиссия: стенограммы, материа- 
лы, документы (1990–1993 гг.): в 6 т. (10 кн.) / под общ. ред. 
О. Г. Румянцева. Т. 5: Альтернативные проекты Конституции 
Российской Федерации (1990–1993 гг.). М., 2009. С. 927, 929.



54	 КЛЕАНДРОВ

	 ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 8     2023

При обсуждении в 1993 г. проекта Конститу-
ции РФ, предложенного Президентом РФ, во-
прос о создании и функциях этого государствен-
но-властного органа поднимался и обсуждался бо-
лее предметно.

В этом проекте, опубликованном в газете «Из-
вестия» 29  апреля 1993 г., Высшему судебному 
присутствию посвящалась отдельная ст. 125. Она 
устанавливала, что Высшее судебное присутствие 
образуют Председатель Конституционного Суда, 
Председатель Верховного Суда, Председатель 
Высшего Арбитражного Суда, первые заместители 
председателей каждого из этих судов, а также трое 
федеральных судей, назначенных в Высшее судеб-
ное присутствие Советом Федерации по представ-
лению Президента РФ. Было сказано, что пред-
седательствуют на заседаниях Высшего судебного 
присутствия поочередно председатели Конститу-
ционного Суда, Верховного Суда, Высшего Арби-
тражного Суда. Устанавливалось, что Высшее су-
дебное присутствие: дает толкование Конституции 
РФ; дает заключение о наличии оснований для 
отрешения Президента РФ от должности; отстра-
няет от должности федеральных судей, назначен-
ных Советом Федерации, при наличии оснований, 
предусмотренных федеральным законом; прини-
мает постановления по вопросам определения под-
судности дел судам Российской Федерации; вно-
сит предложения Президенту РФ о кандидатуре 
на должность и освобождении от должности Гене-
рального прокурора РФ; рассматривает дела о кон-
ституционности судебной практики, а также дру-
гие дела о конституционности судебной практики, 
а также другие дела по представлению Федераль-
ного Собрания, Президента РФ, Верховного Суда 
РФ, Высшего Арбитражного Суда РФ 6.

Теоретическое обоснование Высшему судебно-
му присутствию дали известные ученые С. С. Алек-
сеев, А. Б. Венгеров, Н. В. Витрук, В. М. Савицкий 7. 
Одобрительно (в официальном режиме) об этом 
органе (в рамках президентского проекта) высказа-
лись и Институт государства и права РАН, в заклю-
чении которого отмечалось, что в президентском 
проекте «установлены в общем виде круг ведения 
и правовое положение высших судебных инстан-
ций: Конституционного Суда Федерации (ст. 121), 
Верховного Суда Федерации (ст. 122), Высшего Ар-
битражного Суда Федерации (ст. 123) и Высшего 

6 См.: там же. Т. 4: 1993 год. Кн. 1 (январь-апрель 1993 г.). 
М., 2008. С. 415.

7 См. подр.: Митюков М. А. В поисках обретения Консти-
туции: от Конституции РСФСР 1978 г. к Конституции Россий-
ской Федерации 1993 г.: документально-монографическое ис-
следование. М., 2021. С. 358, 359.

судебного присутствия (ст. 125)» 8 (т. е. ИГП РАН 
Высшее судебное присутствие считал высшим су-
дебным органом государства в ряду с тремя ины-
ми), и Институт законодательства и сравнитель-
ного правоведения при Верховном Совете РФ (так 
тогда именовался этот институт), в аналитической 
записке которого указывалось: «Вызывает одобре-
ние введение новой структуры – ​Высшего судеб-
ного присутствия Федерации» 9.

Естественно, заключения обоих институтов со-
держали оговорки и предложения корректировок 
отдельных положений проекта Конституции РФ 
(в том числе относительно ст. 125, посвященной 
Высшему Судебному присутствию РФ). Но глав-
ное – ​конституционное закрепление этого органа 
однозначно одобрил Президент РФ Б. Н. Ельцин, 
который на Пленарном заседании Конституци-
онного совещания 5 июня 1993 г. сказал: «Вероят-
но, не всё из предлагаемого можно принять. Так, 
некоторые юристы справедливо указывают на не 
вполне демократический принцип формирования 
состава Высшего судебного присутствия. Действи-
тельно, здесь есть о чем подумать. Не создаем ли 
мы среди равных по статусу судей какую-то судеб-
ную элиту? Может быть, стоит учесть предложения 
сформировать Высшее судебное присутствие из су-
дей всех трех федеральных судов?» 10.

Но в тексте принятой 12 декабря 1993 г. Консти-
туции РФ никакого намека на Высшее судебное 
присутствие РФ нет. Почему? Нет сомнений в том, 
что окончательный текст Проекта Конституции 
РФ редактировал сам Б. Н. Ельцин, и предполо-
жить, что он прислушался к мнению противников 
этого органа, вряд ли стоит – ​не тот у него был ха-
рактер. А противников создания этого органа так-
же было немало (например, В. Д. Зорькин, Б. С. Эб-
зеев) 11. Скорее всего основанием исключения им 
из проекта Конституции РФ данного органа послу-
жили события «черного» октября 1993 г., и прежде 
всего признание Конституционным Судом РФ не-
конституционности известного Указа Президен-
та РФ № 1400. То есть главную роль здесь сыграла 
личностная, психологическая причина.

8 См.: Из истории создания Конституции Российской Фе-
дерации. Конституционная комиссия: стенограммы, мате-
риалы, документы (1990–1993 гг.): в 6 т. Т. 4: 1993 год. Кн. 2 
(май-июнь 1993 г.). С. 741.

9 Проекты Конституции Российской Федерации и аналити-
ческие материалы: в 2 ч. М., 1993. Ч. 2. С. 68–75.

10 Из истории создания Конституции Российской Федера-
ции. Конституционная комиссия: стенограммы, материалы, 
документы (1990–1993 гг.): в 6 т. Т. 4: 1993 год. Кн. 2. С. 523.

11 См. подр.: Митюков М. А. Конституционное правосудие 
на втором этапе развития (к историографии вопроса с пози-
ции конституционалиста) // Конституционное и муниципаль-
ное право. 2020. № 2. С. 5.
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Но объективная необходимость в Высшем органе 
судебной власти никуда не делась. И вскоре после 
того, как Президентом РФ был избран В. В. Путин, 
последовала новая попытка образования Высшего 
органа судебной власти РФ. Речь здесь идет о пред-
ложении (в  числе трех десятков иных) Рабочей 
группы по вопросам совершенствования законода-
тельства Российской Федерации о судебной систе-
ме, образованной Распоряжением Президента РФ 
В. В. Путина от 28 ноября 2000 г. (автор этих строк 
входил в состав данной Рабочей группы). Рабочей 
группой предлагалось создать Высший Судебный 
совет (предлагались и иные наименования данно-
го органа: Высший совет судебной власти, Судеб-
ная палата, Высшая судебная палата и др.) в составе 
председателей и первых заместителей председате-
лей Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного 
Суда РФ, Председателя и заместителя Председателя 
Конституционного Суда РФ, Председателя Высшей 
квалификационной коллегии судей РФ, председате-
лей Верховного Суда РФ, Высшего Арбитражного 
Суда РФ и Конституционного Суда РФ, пребыва-
ющих в отставке, министра юстиции, двух предста-
вителей Президента РФ, председателя Совета судей 
РФ. А к числу основных функций этого органа было 
предложено отнести: определение основных на-
правлений совершенствования судебной системы; 
осуществление кадровой и финансовой политики; 
предварительное обсуждение проектов законода-
тельных инициатив Конституционного Суда РФ, 
Верховного Суда РФ, Высшего Арбитражного Суда 
РФ (результаты обсуждений в Палате будут носить 
для субъектов законодательной инициативы реко-
мендательный характер); общее руководство по во-
просам исполнения судебных решений, охраны су-
дов и судей; выработка мер по борьбе с коррупцией 
в судебной системе (для реализации указанных пол-
номочий установить, что Судебной палате РФ по-
дотчетны Академия правосудия и Служба судебных 
приставов) и т. д.

Всего Рабочей группой было выработано, об-
суждено, неоднократно проголосовано (обычно – ​
неединогласно, а подчас и со счетом 10:9) и внесе-
но Президенту РФ 29 предложений, направленных 
на совершенствование механизма правосудия с со-
ответствующими обоснованиями. Все они были 
приняты и в различной форме реализованы, в том 
числе путем принятия Федерального закона от 
14 марта 2002 г. № 30-ФЗ «Об органах судейского 
сообщества в Российской Федерации» 12, которые 
этим Законом были наделены определенными го-
сударственными полномочиями.

Но предложение о Высшей судебной палате 
РФ не было Президентом РФ воспринято. Поче-
му? Ответа, тем более официального, нет. Можно 

12 См.: СЗ РФ. 2002. № 11, ст. 1022.

предположить, что причиной непринятия этого 
предложения послужил осторожный, с оговорками, 
пункт – ​хотя данный орган отнюдь не является су-
дебным, предложение о наделении его полномочи-
ями о разграничении подсудности между Консти-
туционным, Верховным и Высшим Арбитражным 
судами РФ. Что, так можно было предположить, 
потребовало бы соответствующих корректировок 
Конституции РФ, а Президентом РФ В. В. Путиным 
в «напутствии» перед Рабочей группой было сказа-
но: вносите любые, самые смелые предложения, но 
только не трогайте Конституцию РФ.

Так что можно уверенно заявить – ​обе обо-
значенные выше попытки решения вопроса о со- 
здании Высшего органа судебной власти в на-
шей стране не увенчались успехом случайно, а не 
закономерно.

А так ли уж нужен нам этот государствен-
но-властный орган, тем более – ​конституцион-
ный? Безусловно, нужен. Сама Конституция РФ, 
точнее – ​ее ст. 10 и ч. 1 ст. 11 подталкивают к этому. 
Статья 10 гласит: государственная власть в Россий-
ской Федерации осуществляется на основе разде-
ления на законодательную, исполнительную и су-
дебную, органы которых самостоятельны. В ч. 1 
ст.  11 провозглашено: государственную власть 
в Российской Федерации осуществляют Президент 
РФ (значит, он входит в законодательную ветвь го-
сударственной власти, хотя и поскольку в ст.  10 
Конституции РФ он не назван) 13, двухпалатное 
Федеральное Собрание (классическая законода-
тельная ветвь государственной власти), Прави-
тельство РФ (классическая исполнительная ветвь 
государственной власти) и суды (все вместе или 
каждый из почти трех тысяч судов ​по отдельно-
сти?). А ведь в судебных процессах участвуют, на-
ряду с более чем 30 тысячами штатных судей, так-
же присяжные и арбитражные заседатели, правда, 
в малом числе уголовных и арбитражных процес-
сов, но ведь участвуют, что основывается на ч. 5 
ст. 32 Конституции РФ.

Таким образом, законодательную власть, судя 
по Конституции РФ, осуществляют Президент 
РФ и двухпалатное Федеральное Собрание (по-
хоже, эту ветвь государственной власти целесо-
образно было бы конституционно разделить на 
президентскую и законодательную ветви), испол-
нительную власть – ​Правительство, а суды? По-
ложение не выручает ч. 2 ст. 118 Конституции РФ, 
провозгласившая: судебная власть осуществляет-
ся посредством конституционного, гражданского, 
арбитражного, административного и уголовного 
судопроизводства.

13 См. подр.: Чеботарёв Г. Н. Принцип разделения властей 
в конституционной системе Российской Федерации: авто-
реф. … дис. д-ра юрид. наук. Екатеринбург, 1998.
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Но ведь для того, чтобы судопроизводство мог-
ло осуществляться посредством названных видов, 
да еще ​эффективно, оно должно обладать реаль-
ными возможностями это делать, что требует соз-
дания действенного организационно-правово-
го механизма, гарантированно обеспечивающего: 
подлинную независимость судов и судей обеспечи-
вать суды финансово, материально-ресурсно, ин-
формационно и т. д. и т. п.

Выше были названы провозглашенные Кон-
ституцией РФ и соответствующими федеральны-
ми конституционными законами исчерпывающие 
полномочия Верховного Суда РФ, и задачи по обе-
спечению судопроизводства всех судов и судей во 
всей стране в их число не входит. Но ведь надо ка-
кому-либо органу это делать… Вот и выходят на 
сцену Судебный департамент при (ключевой мо-
мент) Верховном Суде РФ (полномочия которо-
го вследствие этого «…при…» не могут превышать 
полномочия самого Верховного Суда РФ), Мини-
стерство экономического развития РФ (о  чем – ​
ниже), двухуровневые органы судейского сообще-
ства, которые государственными органами не яв-
ляются, хотя и наделены Федеральным законом от 
14 марта 2002 г. № 30-ФЗ «Об органах судейского 
сообщества в Российской Федерации» 14 отдельны-
ми государственными полномочиями (однако в са-
мом Федеральном законе определений ни самого 
судейского сообщества, ни его органов нет).

Но все они, включая Верховный Суд РФ, заме-
нить необходимый Высший орган судебной власти 
РФ не в состоянии. А если всё, что делает Верхов-
ный Суд РФ за пределами своих полномочий, уста-
новленных ст. 126 Конституции РФ и федеральными 
конституционными законами, легализовать, вклю-
чая реализацию права законодательной инициа- 
тивы без ограничений (оно ограничено вопросами 
собственного ведения, т. е., опять же, ст. 126 Консти-
туции РФ), то на него «взвалится» столь огромный 
объем задач, что у Верховного Суда РФ его нынеш-
ние полномочия отойдут на второй план.

Но пока Высшего органа судебной власти РФ 
нет, Верховный Суд РФ вынужден (по-другому не 
скажешь) выходить за пределы своих полномо-
чий. Наиболее отчетливо это проявилось в 2014 г. 
в Крыму и в мае 2023 г. в четырех новых субъектах 
Российской Федерации, воссоединенных с Росси-
ей в результате специальной военной операции. 
Показательно в этом плане, что 22 мая 2023 г. на 
встрече Президента РФ В. В. Путина с Председа-
телем Верховного Суда РФ В. М. Лебедевым от-
дельная тема обсуждения – ​«формирование судов 
в новых регионах России». В. М. Лебедев сообщил, 
что они будут уже к осени, на что Президент РФ 

14 См.: СЗ РФ. 2002. № 4, ст. 1022.

ответил: «Очень хорошо. Создание органов судеб-
ной системы в новых субъектах Федерации – ​важ-
нейший шаг по формированию органов власти 
в этих субъектах вообще. Поэтому надеюсь, что 
в те сроки, которые вы сейчас назвали, работа бу-
дет завершена» 15.

Одной из главных задач, стоящих перед судеб-
ной властью Российской Федерации, которая без 
Высшего органа судебной власти заведомо не ре-
шаема, является определение стратегического кур-
са ее развития. Без определения этого курса и, само 
собой разумеется, без обеспечения движения по 
нему судебная власть уподобляется кораблю, дви-
жущемуся «без руля и ветрил», и «ни один ветер 
ему не будет попутным» (или, в современной ин-
терпретации, ехать на личном автомобиле в чужом 
городе без «навигатора»).

Впрочем, это само собой разумеется, но ведь 
нужного курса развития у механизма судебной вла-
сти сегодня в самом деле нет.

Можно, конечно, сослаться на ФЦП «Разви-
тие судебной системы России на 2013–2014 годы» 
(уже третьей по счету), но… Это акт (который, 
по идее, должен быть программным документом 
стратегического уровня) – ​постановление Прави-
тельства РФ от 27 декабря 2012 г. № 1406 (в ред. 
от 29.12.2020 г. № 2351) «О Федеральной целевой 
программе “Развитие судебной системы России на 
2013–2024 годы”» 16.

И главная мысль – ​зачем данная ФЦП созда-
на – ​содержится в ней самой: «Необходимость 
комплексного решения проблем, связанных с раз-
витием судебной системы и системы исполнения 
судебных решений, программно-целевым методом 
обусловлена объективными причинами, в том чис-
ле: значением эффективной работы органов пра-
восудия для построения правового государства; 
тесной взаимосвязью процессов социально-эконо-
мического развития общества и сферы правосудия; 
сложностью организационной структуры судебной 
системы, особыми требованиями к ее формирова-
нию и функционированию. Использование про-
граммно-целевого метода позволит создать условия 
и предпосылки для максимально эффективного 
использования финансовых ресурсов в соответ-
ствии с приоритетами государственной политики 
в области развития правосудия. С учетом изложен-
ного с целью обеспечения преемственности Про-
граммы и федеральных целевых программ, реали-
зованных в предшествующие периоды, использо-
вание в 2013–2024 гг. программно-целевого метода 
представляется наиболее целесообразным для ка-
чественного обновления и создания в Российской 

15 Росс. газ. 2023. 23 мая.
16 См.: СЗ РФ. 2013. № 1, ст. 13.



	 О ВЫСШЕМ ОРГАНЕ СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ	 57

ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 8     2023

Федерации системы правосудия, адекватной тре-
бованиям правового государства».

Что самое главное названо в данном документе? 
В числе целевых индикаторов и показателей дан-
ной Программы названа доля граждан, считающих 
организацию работы судов неудовлетворительной 
в количестве опрошенных лиц (процентов). Од-
ной из целей Программы названо повышение ка-
чества осуществления правосудия. В числе задач 
Программы указаны: обеспечение открытости 
и доступности правосудия, обеспечение независи-
мости судебной власти. А в ожидаемых конечных 
результатах Программы и показателях ее социаль-
но-экономической эффективности названы: повы-
шение качества правосудия и эффективности рас-
смотрения судебных споров; повышение автори-
тета судебной власти; обеспечение независимости 
судебной системы. Обеспечение независимости су-
дебной власти названо и в числе задач Программы.

Но при этом Государственным заказчиком-ко-
ординатором Программы, а также ее основным 
разработчиком названо Министерство экономи-
ческого развития РФ, да и сама Программа, как 
сказано выше, утверждена Высшим органом ис-
полнительной власти страны – ​Правительством 
РФ. И как Минэкономразвития России, какими 
методами, способами, средствами, в каких формах 
может, даже очень постаравшись, обеспечить вы-
полнение названных выше положений Програм-
мы? В части ее ресурсного обеспечения – ​да, спо-
собно, но в главном?

Характерно, что в Программе доля граждан, 
считающих организацию работы судов неудовлет-
ворительной, указана (базовый) – ​19.1%, в 2013 г.  – 
18%, а далее – ​по каждому году – ​прочерк, и это, 
несмотря на наличие приложения  2 «Методика 
сбора исходной информации и расчета целевых по-
казателей» к Программе.

И еще один характерный штрих. В первоначаль-
ном тексте этой – ​третьей по счету – ​Программы на 
2013–2020 гг. (потом ее неоднократно продлевали) 
в разд. V подчеркивалось: руководителем Програм-
мы является министр экономического развития РФ, 
который несет персональную ответственность за ее 
реализацию и конечные результаты. В действующей 
редакции Программы этого положения нет, и это 
означает, что нет «кормчего» в развитии судебной 
власти. Да если бы и был, в лице названного феде-
рального министра, что толку?

Да и вообще – ​возложение полномочий по 
стратегическому определению вектора развития су-
дебной власти на власть исполнительную является, 
безусловно, нарушением конституционного прин-
ципа разделения властей. Объяснить такую ситуа- 
цию можно одним – ​отсутствием Высшего орга-
на судебной власти РФ, который мог бы (и должен 

будет) такую Программу разработать, утвердить 
и обеспечить ее исполнение, а в части материаль-
но-ресурсной, финансовой и т. п. составляющей – ​
по согласованию с федеральными министерствами 
финансов и экономического развития и иными ор-
ганами. И ни на какой из существующих ныне го-
сударственно-властных органов важнейшую функ-
цию по разработке, утверждению и обеспечению 
исполнения ФЦП «Развитие судебной системы» на 
следующий период возложить невозможно. Если, 
конечно, нужен реальный эффект.

Можно, конечно, сказать, что есть ведь у нас 
стратегический документ (? – ​М.К.) – ​Концепция 
судебной реформы 1991 г. Можно даже считать – ​
следуя ей и будет развиваться судебная власть 
в Российской Федерации. Но это не так. Концеп-
ция вообще – ​не русское слово. «Концепция (фр. 
сonception < лат. conceptio “восприятие” < concipere 
“вбирать в себя”) – ​1. Система взглядов, опреде-
ленный угол зрения на те или иные явления, спо-
соб их понимания или трактовки. 2. Общий замы-
сел творческого произведения научного труда» 17.

24 октября 1991 г. Верховным Советом РСФСР 
было принято постановление «О Концепции су-
дебной реформы в РСФСР», хотя в самом тексте 
Концепции 1991 г., в разд. III, именуемом «Необ-
ходимость судебной реформы и ее основные зада-
чи», было сказано: «Как известно, начало судебной 
реформы было объявлено на общесоюзном уров-
не революцией XIX Всесоюзной конференции 
КПСС (1988 г.). Проводится она довольно робко, 
непоследовательно…» 18.

Анализ самой Концепции 1991 г. позволяет сде-
лать вывод, что она не была нормативным пра-
вовым актом. Верховный Совет РСФСР ее лишь 
одобрил, а не утвердил (п. 4 вышеназванного по-
становления Верховного Совета РСФСР гласил: 
«Одобрить представленную Президентом РСФСР 
Концепцию судебной реформы в РСФСР»). Она 
не была, строго формально, и программным до-
кументом: в ней не закреплялись ее исполните-
ли, не определялись общие и этапные сроки ис-
полнения и завершения, общее и поэтапное фи-
нансирование и т. п. По сути, это представление 
ее авторов-составителей (их было девять человек, 
в основном крупные ученые-юристы) о том, какой 
должна быть судебная система Российской Феде-
рации в идеале. Сам текст документа с учетом реа- 
лий времени его выработки вызывает уважение, 
но далеко не во всем. Специфика момента выра-
ботки этой Концепции (1990 г.  – ​первая половина 

17 Большой словарь иностранных слов / сост. А. Ю. Мо-
сквин. М., 2003. С. 314.

18 Концепция судебной реформы в Российской Федера-
ции // Ведомости СНД и ВС РСФСР. 1991. № 44, ст. 1435.
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1991 г.) заключалась, в частности, в активном про-
тивостоянии (прежде всего идеолого-правовом) 
российских властей союзному центру, апофео-
зом чего явилась нашедшая закрепление в назван-
ном постановлении Верховного Совета РСФСР 
доктринальная установка о приоритете законов 
РСФСР над законами СССР. Первое положение 
п. 2 этого постановления в числе главных задач су-
дебной реформы в России называло «обеспечение 
суверенного права РСФСР осуществлять правосу-
дие и уголовное преследование на своей террито-
рии в соответствии с собственным материальным 
и процессуальным правом». Поскольку авторы- 
составители Концепции 1991 г. явно не предвидели 
столь скорого распада СССР, вопросу противостоя- 
ния союзному центру в Концепции отведено зна-
чительное место. А так как названная Концепция 
актом, обязательным к исполнению, не была тогда, 
в 1990-х годах, тем более она утратила свое значе-
ние сегодня.

Отсутствие Высшего органа судебной власти РФ 
влечет за собой и последствия в виде невозможно-
сти (попросту – ​некому) перевода механизма пра-
восудия на определенный срок в кризисных ситуа- 
циях. Чему свидетельство – ​ситуация, сложив-
шаяся в 2021 г. в условиях пандемии COVID‑19. 
Судопроизводство в нашей стране осуществля-
ется на основе кодифицированных законодатель-
ных процессуальных актов, и ни в одном из них 
регулирование перехода механизма правосудия 
на экстремальный режим функционирования не 
предусмотрено.

Но вот возникла эта пандемия – ​классическая 
экстремальная ситуация, требующая принятия экс-
тренных мер во всех сферах жизнедеятельности 
общества и государства, включая осуществление 
правосудия. Особый порядок осуществления пра-
восудия в стране в связи с пандемией COVID‑19 
был введен совместным Постановлением Прези-
диума Верховного Суда РФ и Президиума Совета 
судей РФ на период с 19 марта 2020 г. по 10 апре-
ля 2020 г. По нему судебные органы должны были 
рассматривать только безотлагательные дела и дела 
в порядке приказного и упрощенного производ-
ства, а также должны были приостановить личный 
прием граждан и по возможности принимать доку-
менты только почтой и через Интернет.

8  апреля 2020 г. и также совместным поста-
новлением эти органы уточнили и развили неко-
торые положения предыдущего постановления, 
в частности указали на возможность рассмотре-
ния дел, в которых всеми участниками заявлены 
ходатайства о рассмотрении дела в их отсутствие. 
При этом 21 апреля 2020 г. Президиум Верховного 
Суда РФ утвердил Обзор № 1 по отдельным вопро-
сам судебной практики, связанным с применением 

законодательства и мер по противодействию рас-
пространению на территории Российской Федера-
ции новой коронавирусной инфекции (COVID‑19), 
где разъяснил, в частности, порядок исчисления 
и восстановления процессуальных сроков и сро-
ков исковой давности, вопросы исполнения обя-
зательств, признания эпидемиологической обста-
новки и ограничительных мер обстоятельствами 
непреодолимой силы (форс-мажорными), основа-
ния для изменения или прекращения обязательств, 
рассмотрения дел о новых составах преступлений 
и административных правонарушениях и т. п.

29  апреля 2020 г. Президиумы названных ор-
ганов обновили свои предыдущие постановления 
и постановлением в новой редакции рекомендо-
вали всем судам при наличии технической воз-
можности с учетом мнений участников процесса 
проводить судебные заседания с использовани-
ем системы не только видеоконференцсвязи, но 
и веб-конференции (с  учетом опыта Верховно-
го Суда РФ). При этом установили, что для уча-
стия в судебном заседании посредством веб-кон-
ференции участникам судопроизводства необхо-
димо подать в суд заявление в электронном виде 
с приложением электронных образцов докумен-
тов, удостоверяющих личность и подтверждаю-
щих полномочия. Кроме того, в тексте появился 
п. 51, предписывающий «обеспечить соблюдение 
в судах правил, предусмотренных постановления-
ми Главного государственного санитарного вра-
ча РФ, и правил поведения граждан при введении 
в субъекте Российской Федерации режима повы-
шенной готовности, включая правила социально-
го дистанцирования».

Таким образом, названными постановлениями 
был введен особый режим осуществления правосу-
дия, вызванный экстремальной причиной – ​панде-
мией COVID‑19, угрозой жизни и здоровью граждан.

Что касается организационных мер, то они заклю-
чались в приостановлении личного приема граждан 
в судах и предписании подавать документы через 
электронные интернет-приемные судов или по-
средством почтовой связи. Суды обязывались «обе-
спечить своевременные прием, обработку и реги-
страцию документов, поданных в суды посредством 
почтовой связи и в электронном виде, в том числе 
в форме электронного документа», при наличии тех-
нической возможности инициировать рассмотрение 
дел путем использования систем видеоконференц-
связи. Всем судьям и работникам аппаратов судов 
также было предписано осуществлять самоизоляцию 
при малейших признаках заболевания.

То есть высшим судебным органом страны со-
вместно с высшим органом судейского сообще-
ства был введен качественно новый вид судопро-
изводства, не предусмотренный процессуальным 
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законодательством, – полное рассмотрение дел 
в режимах видеоконференцсвязи и веб-конфе-
ренции. На практике в судебных процессах в этот 
период широко использовались WhatsApp, Skype, 
YouTube и др., что не всегда соответствовало требо-
ваниям норм действующего отраслевого процессу-
ального законодательства.

Но разве это не фактическое изменение (до-
полнение) норм процессуальных кодексов? Одна-
ко ​никакие акты не наделяли названные органы – ​
ни Президиум Верховного Суда РФ, ни Президи-
ум Совета судей РФ – полномочиями по введению 
этого нового режима правосудия, пусть вынужден-
ного и временного.

Вместе с тем предъявлять претензии к Прези-
диумам Верховного Суда РФ и Совета судей РФ 
о превышении ими своих полномочий (а  таких 
полномочий не было тогда, нет и сейчас и у са-
мих Верховного Суда РФ и Совета судей РФ (как 
и у высшего органа судейского сообщества – ​Все-
российского съезда судей)) не следует – ​положе-
ние дел с пандемией COVID‑19 было критическим, 
и названное нормотворчество обоих Президиумов 
было исключительно вынужденным – ​сколько ты-
сяч жизней людей оно спасло!

Но если бы в стране был Высший орган судеб-
ной власти – ​такого нормотворческого экстрима 
не потребовалось бы. При условии, что этот орган 
был бы наделен соответствующими нормотворче-
скими полномочиями. Однако считать, что обо-
значенная критическая ситуация с пандемией 
COVID‑19 – ​дела минувших дней, явно не стоит. 
Сейчас у нас проистекает критическая ситуация – ​
СВО, да и в будущем неизвестно, что еще произой-
дет, потребующего введения режима экстремаль-
ного правосудия. И это важный довод за создание 
Высшего органа судебной власти.

Он должен будет прежде всего определять стра-
тегию совершенствования структуры судебной си-
стемы Российской Федерации. Например – ​в части 
закрытия отдельных райсудов, создания межрай-
онных судов и их представительств, а также пред-
ставительств арбитражных судов субъектов Рос-
сийской Федерации. Стратегия эта должна опре-
деляться с учетом удобств граждан, проживающих 
на территории юрисдикции этих судов, а отнюдь 
не по причине судебной недозагруженности судеб-
ных органов. Говоря языком Библии, не человек 
для субботы, а суббота для человека. В том числе 
с очевидностью требуется проработка проблемы 
создания судебных органов уровня звенности ниже 
мировой юстиции – ​не повсеместно, разумеется, 
а на огромных и малозаселенных просторах Се-
веро-Востока страны (а это – ​половина террито-
рии). Там ведь зачастую до места дислокации «сво-
его» мирового судьи – ​сотни и сотни километров, 

по бездорожью, а уповать на интернет-технологии 
еще несколько десятилетий не стоит – ​нет там Ин-
тернета, да и попросту электричества также неред-
ко нет.

В то же время глубокой научной проработки 
требует вопрос «разукомплектования» судебной 
системы Российской Федерации, создания не-
скольких полностью самостоятельных судебных 
систем со своими высшими (верховными) суда-
ми – ​Арбитражным, Гражданским, Уголовным, 
Административным. Толчок к этой проработке – ​
важнейшая функция Высшего органа судебной 
власти, при этом, что определяющее, принципи-
ально важно – ​сам Высший орган судебной власти 
РФ, ни в коей мере не являясь судебным органом, 
не будет ни вышестоящей судебной инстанцией по 
отношению к актам этих высших (верховных) су-
дов, ни органом, правомочным разграничивать их 
подведомственность – ​для этого нужно будет со-
здать отдельный механизм.

Отрадно, что общетеоретические подходы к раз-
витию судебной системы не обойдены вниманием 
отечественной юридической науки – ​монографи-
чески 19, диссертационно 20 и пр., так что Высшему 
органу судебной власти при определении стратегии 
совершенствования структуры судебной системы 
Российской Федерации есть на что опереться.

Целый комплекс нормотворческих и организа-
ционных мероприятий по обеспечению независи-
мости судей, повышению эффективности их право-
судной деятельности (и т. д.) следует будет предоста-
вить в ведение Высшего органа судебной власти РФ.

Начиная с серьезной корректировки механизма 
комплектования судейского корпуса, где во главу 
угла следует поставить отбор кандидатов, психо-
логически готовых стать судьями, для чего обеспе-
чить прохождение ими глубоко научно прорабо-
танного их психофизиодиагностирования. Чтобы 
определиться с подспудным мотивом кандидата – ​
нацелен ли он вершить справедливое правосудие 
или коррупционно ориентирован.

Это не исключает более углубленной провер-
ки кандидата на должность судьи по т. н. анкет-
ным показателям. В ст. 119 Конституции РФ про-
возглашены эти «анкетные» требования к судьям: 
по гражданству Российской Федерации, по возра-
сту, по образованию, стажу работы по юридиче-
ской специальности и др. Разумеется, не соответ-
ствующим этим требованиям «вход» в судейский 
корпус должен быть «наглухо» закрыт. Но ведь 
«проникают…». Что делать с судебными актами, 

19 См., напр.: Алексеевская Е. И. Законы развития судебной 
системы. М., 2016.

20 См.: Капустин О. А. Организация судебной деятельности 
в современный период: автореф. … канд. юрид. наук. М., 2022.
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выносимыми такими «проникшими» судьями, под-
час на протяжении долгого времени осуществляю- 
щими судопроизводство, пока не обнаружится: 
назначить такого на должность судьи – ​нарушить 
положения Конституции РФ (и, соответственно, 
норм федерального законодательства). Автор этих 
строк задумывался о таких ситуациях 21.

Продолжая выработкой механизма поддержа-
ния правосудной деятельности на судей на высо-
ком уровне: решение проблемы «морального выго-
рания» (психосоматической заболеваемостью) от-
дельных судей, вызванного сверхвысокой судебной 
нагрузкой и отсутствием нормативов судебной на-
грузки на судей, выработкой показателей качества 
осуществления судьями правосудия; выработкой 
механизма защиты чести, достоинства и деловой 
репутации судей (ибо это дело отнюдь не только 
самого судьи, а в первую голову органов судейско-
го сообщества на основе соответствующего ком-
плекса нормативных правовых актов); разработан-
ных и принятых Высшим органом судебной власти 
РФ более качественных дополнительных процедур 
(не судебных норм) – ​регламентации правил допу-
ска граждан в суд, правил поведения граждан в зда-
нии суда и в зале судебного заседания и пр.

И завершая корректировкой существующего 
механизма ответственности судей. В частности, не-
обходимо создать: механизм этической ответствен-
ности судей, которого у нас нет, несмотря на нали-
чие Кодекса этики судьи; более четкий и не проти-
воречащий глубинной сути единства статуса судьи 
механизм дисциплинарной ответственности судей, 
ведь сегодня у части судейского корпуса полно-
мочия прекращаются по соответствующим осно-
ваниям квалификационными коллегиями судей, 
а у другой части – ​Советом Федерации ФС РФ, 
т. е. законодательной властью. Вообще же Высше-
му органу судебной власти РФ необходимо будет 
передать в ведение все вопросы дисциплинарной 
ответственности судей. Что здесь не так?

Например, ст. 8 Закона РФ о статусе судей уста-
новила обязанность принесения впервые назна-
ченного (избранного тоже) на должность судьей 
присяги в торжественной обстановке. Само содер-
жание присяги, содержащейся в этой статье, пре-
дельно лаконично, состоит всего из трех строчек 
(«Торжественно клянусь честно и добросовестно 
исполнять свои обязанности, осуществлять пра-
восудие, подчиняясь только закону, быть беспри-
страстным и справедливым, как велят мне долг 
судьи и моя совесть»), а 18 июля 2019 г. в эту ста-
тью была введена ч. 4, установившая, что «судья 

21 См., в частности: Клеандров М. И. Судья или не судья: об 
институте ничтожности судебного акта // Росс. правосудие. 
2016. № 12 (128). С. 29–38.

приводится к присяге в течение одного месяца со 
дня назначения (избрания) на должность».

Но присяга не может быть такой общей, ибо та-
кая редакция исключительно оценочная, и за ее 
нарушение как можно, так и невозможно привлечь 
судью к дисциплинарной ответственности, вклю-
чая самую суровую ответственность. Служившие 
в Советской (и Российской) Армии хорошо знают 
содержание приносимой ими присяги и невозмож-
ность произвольного наказания за ее нарушение. 
Действующим законодательством, прежде всего За-
коном РФ о статусе судей, ответственность судьи, 
включая дисциплинарную, за нарушение присяги 
судьи совсем не предусмотрена, да и из-за предель-
ной лаконичности ее текста ее невозможно уста-
новить. Между тем институт присяги судьи край-
не важен и для судьи, и для судейского корпуса, 
и для всего общества – ​он устанавливает (должен 
устанавливать) высокую морально-нравственную 
планку лица, должности судьи удостоившегося.

Установление месячного срока для приведения 
к присяге вновь назначенного судьи вообще вызы-
вает возражение. Во-первых, сохраняется редакция 
п. 5 ст. 11 Закона РФ о статусе судей, провозгла-
сившая: «Судья считается вступившим в должность 
с момента принесения им присяги…». Во‑вторых, 
судья, не принесший присягу судьи, по логике, не 
может осуществлять правосудие, пусть и временно, 
в течение месяца.

Перенесение же ответственности судьи за на-
рушение им присяги с юридической на этическую 
также невозможно, поскольку механизма этиче-
ской ответственности судьи, к сожалению, вооб-
ще нет (этот вопрос автор данных строк исследовал 
монографически 22), да и в принципе нарушение 
присяги судьи по большому счету должно влечь 
более суровую, чем этическую, ответственность  – ​
юридическую, точнее – ​дисциплинарную, а в тяж-
ких случаях и уголовную.

Кстати, для сравнения: механизм дисципли-
нарной ответственности прокуроров за нарушение 
ими присяги хорошо проработан, закреплен в п/п. 
«в» п. 1 ст. 43 Федерального закона «О прокуратуре 
Российской Федерации» и недавно был предметом 
рассмотрения Конституционным Судом РФ (По-
становление от 06.06.2022 г. № 24-П 23).

Вызывает серьезные возражения и такой вид 
дисциплинарной ответственности судьи, как по-
нижение в квалификационном классе, введен-
ный Федеральным законом от 29  июля 1998 г. 
№ 243-ФЗ. Ведь что такое ​«квалификационный 
класс судьи»? Это уровень его профессиональных 

22 См.: Клеандров М. И. Механизм этической ответственно-
сти судьи: проблемы формирования. М., 2017.

23 См.: Росс. газ. 2022. 17 июня.
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знаний и умение применять их при осуществле-
нии правосудия. И применение такого вида дис-
циплинарного наказания к судье, допустившего 
дисциплинарный проступок (часто встречаемый 
на практике), – ​это все равно что объявить винов- 
ному судье: у тебя теперь уровень твоего судей-
ского профессионализма не соответствует уровню 
специалиста с высшим юридическим образовани-
ем, а соответствует уровню специалиста, окончив-
шего техникум (колледж).

Вызывает также возражение отнесение к веде-
нию Совета Федерации (конституционными ново-
введениями 2020 года  – ​п. «л» ч. 1 ст. 102 Консти-
туции РФ) по представлению Президента РФ пре-
кращение полномочий Председателя, заместителя 
Председателя и судей Конституционного Суда РФ, 
Председателя, заместителей Председателя и судей 
Верховного Суда РФ, председателей, заместите-
лей председателя и судей кассационных и апелля-
ционных судов в случаях совершения ими поступ-
ка, порочащего честь и достоинство судьи, а также 
в иных предусмотренных федеральным консти-
туционным законом случаях, свидетельствующих 
о невозможности осуществления судьей своих 
полномочий.

Не говоря уже о том, что здесь требуется фе-
деральный конституционный закон. А Закон РФ 
о статусе судей, в котором развернуты положения 
о дисциплинарных правонарушениях судей, не фе-
деральный конституционный закон и даже не феде-
ральный, главное здесь: а) нарушение конституци-
онного принципа разделения властей; б) нарушение 
принципа, неофициализированного, но скрупулез-
но до этого соблюдаемого в законопроектной рабо-
те, – ​разделение полномочий между органами, на-
значающими судей на должности и освобождаю- 
щими их от должности; в) превращение Совета Фе-
дерации в квазисудебноый орган, которым, по сути, 
являются квалификационные коллегии судей (обо-
их уровней), и они при привлечении судей к дисци-
плинарной ответственности проводят специальное, 
объемное и профессиональное расследование, осо-
бенно если за исследуемое квалифколлегиями судей 
правонарушение судье грозит высшая мера дисци-
плинарной ответственности – ​прекращение полно-
мочий судьи.

Количество судей, перечисленных в выше-
названной конституционной норме, велико, на-
вскидку – ​более двух с половиной тысяч, а в ре-
зультате СВО будет еще больше. Но что-то не 
слышно, чтобы Совет Федерации воспользовался 
представленными ему в 2020 г. указанными выше 
полномочиями в отношении данной группы судей, 
притом что представляется маловероятным несо-
вершение ни одним из такого большого числа су-
дей сурово наказуемых правонарушений.

Отсюда вытекает – ​все вопросы дисциплинар-
ной ответственности судей должны находиться 
в ведении Высшего органа судебной власти РФ, 
который для решения этой задачи создаст вкупе 
с соответствующими органами судейского сооб-
щества специальный организационно-правовой 
механизм дисциплинарной ответственности судей.

Как отмечено выше, Высший орган судебной 
власти РФ должен будет взять на себя весь ком-
плекс вопросов комплектования судейского кор-
пуса страны, где имеется немало проблемных не-
достатков (автор этих строк данной проблеме уде-
лил внимание) 24.

Для решения названных здесь (как и не назван-
ных) задач Высший орган судебной власти должен 
быть наделен соответствующим объемом полно-
мочий. В его ведение необходимо будет передать 
трансформируемые в тех или иных формах нынеш-
ние: Судебный департамент при Верховном Суде 
РФ, Российский государственный университет 
правосудия, ФСИН, часть полномочий соответ-
ствующих органов судейского сообщества и, может 
быть, еще каких-либо структур. Он должен будет 
иметь возможности эффективно решать вопросы 
специальной охраны судов и при необходимости 
судей, причем круглосуточной; вопросы медицин-
ского и санаторно-курортного обеспечения судей, 
включая судей, пребывающих в отставке (и членов 
их семей); обеспечение судей жильем (сегодня тре-
буется жилье для 544 федеральных судей и 90 ми-
ровых судей), поскольку в настоящее время даже 
вопрос обеспечения судей служебным или арендуе- 
мым жильем не решается, и т. д.

Успех в деятельности Высшего органа судебной 
власти РФ, аналога которому у нас нет и не было, 
в значительной степени будет зависеть от его со-
става, от того, кем и как он будет формироваться. 
Этот вопрос требует отдельной глубокой научной 
проработки. В первом приближении: он должен 
быть рабочим органом, а значит – ​состоять не бо-
лее чем из 20 членов (формирование его специали-
зированных органов и подразделений – ​отдельная 
проблема, и решаться она должна исходя из объе-
ма полномочий самого Высшего органа судебной 
власти); при этом более половины состава долж-
ны быть судьями (не руководителями судов), из-
бранными Всероссийским съездом судей сроком 
на пять лет без возможности переизбрания; и для 
них эта работа в Высшем органе судебной власти 
РФ должна быть основной, т. е. непосредственной 
правосудной деятельностью они уже на период 
в данные пять лет не будут заниматься; по должно-
сти в данный орган могут входить (здесь возможны 

24 См.: Клеандров М. И. Судейский корпус России: совер-
шенствование механизма формирования. М., 2019.
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варианты) представитель Президента РФ, предсе-
датели высших судов страны, Генеральный проку-
рор РФ и т. д., но для них работа в названном орга-
не уже не будет основной; руководителя и его за-
местителя члены данного Высшего органа выберут 
сами без какого-либо его утверждения после выбо-
ров кем-либо.

Как сказал известный философ Ганс Кельзен 
(в книге, вышедшей в 1957 г., а в России опубли-
кованной в 2023 г.), «жажда справедливости – ​это 
вечная жажда счастья» 25. А поскольку каждый че-
ловек мечтает о счастье для себя, своих родных 
и близких, мечтает жить в счастливом обществе, то 
от постулата Г. Кельзена прямой «мостик» к спра-
ведливости, эффективное восстановление которой 
при ее нарушении во многом определяется каче-
ством механизма судебной власти. Отсюда – ​ска-
занное выше предопределяет необходимость судеб-
ной реформы в Российской Федерации.

В постановлении VIII Всероссийского съезда су-
дей от 19 декабря 2012 г. «О состоянии судебной си-
стемы Российской Федерации и основных направ-
лениях ее развития» указано: «Все более настоя- 
тельной потребностью становится необходимость 
разработки государственного проекта стратегиче-
ских преобразований организационно-правового 
механизма отечественного правосудия, конечной 
целью которых стало бы построение справедли-
вого суда, отвечающего чаяниям российского об-
щества. К отысканию путей решения этой задачи 
целесообразно привлечение потенциала высших 
судов страны, соответствующих государственных 
органов, научных учреждений, органов судейского 
сообщества и общественных формирований» 26. За 
это положение, так уж сложилось, судьи – ​делега-
ты съезда проголосовали отдельно и единогласно. 
Это означает: сам судейский корпус страны (более 
30 тыс. действующих судей) нынешнее положение 
дел с механизмом судебной власти консолидиро-
ванно считает подлежащим стратегическим преоб-
разованиям; сама судебная власть в лице ее судей 
осознает настоятельную необходимость собствен-
ного радикального реформирования. Для всего 
этого, как считают судьи, прежде всего необходи-
ма фундаментальная научная проработка широко-
го комплекса проблемных вопросов.

*  *  *
Известно, что всякая реформа должна иметь 

целеполагание, исходящее из интересов общества, 
и ее не имеет смысла проводить «для удобства 

25 Кельзен Г. Что такое справедливость? Справедливость, 
право и политика в зеркале науки / пер. с англ. под общ. ред. 
М. В. Антонова. СПб., 2023. С. 6.

26 См.: Росс. юстиция. 2013. № 2.

управления», в данном случае судебной системой. 
Поскольку судебную реформу – даже в единствен-
ном ее сегменте – ​созданием Высшего органа су-
дебной власти РФ осуществить невозможно, не-
обходима конституционная реформа, комплексно 
затрагивающая и положения о судебной власти, 
ныне содержащиеся в гл. 1 и 2 Конституции РФ.

В результате этой реформы Высший орган судеб-
ной власти станет (это уже наиглавнейшая цель) ин-
струментом формирования ценностного аппарата 
в сфере справедливости в общественных отношени-
ях России, обеспечиваемым механизмом правосудия.
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Abstract. The article draws attention to the fact that in legal science there is no consensus on the answer to the 
question: ​to what kind should the domestic form of government be attributed? Analyzing the constitutional 
provisions, as well as exploring the features of the organization and activities of the highest state authorities, 
scientists come to various conclusions. The presence of modified signs of various types of forms of government in 
the domestic system of higher authorities and management is one of the reasons for the diversity of approaches 
to characterizing the form of government in the Russian Federation. On the one hand, such a symbiosis of 
ways of organization and interaction of the highest authorities and management allows us to speak about 
the synthesis of the model of the form of government of Russia, on the other hand, that the existing criteria 
(grounds) for the classification of forms of republican government need to be revised due to the fact that they 
do not meet the modern level of development (i. e. archaic) statehood and do not allow to properly identify the 
forms of government of states, including the Russian Federation.
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Аннотация. В статье обращается внимание на то, что в юридической науке нет единства мнений по 
поводу ответа на вопрос: ​к какому виду следует относить отечественную форму государственного 
правления? Анализируя конституционные положения, а также исследуя особенности организации 
и деятельности высших органов государственной власти, ученые приходят к различным выводам. На-
личие в отечественной системе высших органов власти и управления модифицированных признаков 
различных видов форм правления является одной из причин многообразия подходов к характери-
стике формы правления в Российской Федерации. С одной стороны, подобный симбиоз способов 
организации и взаимодействия высших органов власти и управления позволяет говорить о синтези-
рованности модели формы правления России, с другой – ​о том, что существующие критерии (осно-
вания) классификации форм республиканского правления нуждаются в пересмотрении в силу того 
факта, что они не отвечают современному уровню развития (т. е. архаичны) государственности и не 
позволяют в должной степени идентифицировать формы правления государств, в том числе и Рос-
сийской Федерации.
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Введение
В настоящее время вопрос о том, к какому виду 

следует относить сложившуюся в Российской Фе-
дерации форму государственного правления, 
по-прежнему остается открытым и весьма дискус-
сионным в конституционно-правовой науке. Ана-
лизируя организацию и взаимодействие высших 
органов государственной власти Российской Фе-
дерации, ученые, основываясь на одних и тех же 
положениях конституционного законодательства, 
и прежде всего Конституции РФ, приходят по-
рой к диаметрально противоположным выводам, 
характеризуя отечественную форму правления то 
как президентскую, то как смешанную, то как по-
лупрезидентскую, то как суперпрезидентскую, то 
как особую (гибридную) и т. д.

Подобные характеристики российской формы 
правления позволяют говорить о том, что применяе- 
мые подходы и используемые при этом критерии 
и отличительные признаки республиканских форм 
правления не в полной мере могут со всей очевид-
ной достоверностью идентифицировать ее. Этому 
во многом способствует заложенная в период раз-
работки Конституции РФ неопределенность вида 
отечественной формы правления, что создает раз-
личного рода сложности в попытках отнести отече-
ственную форму правления к тому или иному виду.

В рамках данной статьи попытаемся выявить ос-
новные сложности, с которыми сталкиваются ис-
следователи при определении формы правления 
Российской Федерации, а также на основании ана-
лиза выявленных характерных черт и особенностей 
функционирования отечественной системы высших 
органов государственной власти и организации пуб- 
личной власти предложим авторское видение трак-
товки формы правления в Российской Федерации.

Проблематика идентификации 
формы правления Российской Федерации
Среди ученых-конституционалистов нет един-

ства мнений относительно вида (модели) россий-
ской формы правления.

Как отмечает И. А. Кравец, Конституция РФ 
отражает процесс становления смешанной формы 
правления, в рамках которой «сочетаются черты 
президентской и парламентской республики» 1.

1 Кравец И. А. Формирование российского конституционализ-
ма (проблемы теории и практики). М.  – Новосибирск, 2001. С. 49.

В.Е. Чиркин считал Российскую Федерацию по-
лупрезидентской, полупарламентской республикой 
с доминирующим положением президента 2.

Анализируя положения Конституции РФ, 
А. Н. Кокотов также характеризует форму правле-
ния как смешанную с большими полномочиями 
Президента РФ 3.

О. Е. Кутафин склонялся к характеристике оте- 
чественной формы правления как полупрези-
дентской республике, называя ее президентско- 
парламентской 4.

На взгляд А. Н. Мещерякова, российская фор-
ма правления ближе к латиноамериканской модели 
президентства, которая характеризуется нарушени-
ем равновесия власти в сторону президента 5.

Исследуя особенности республиканской фор-
мы правления, Н. А. Сахаров указывал, что она 
обладает признаками афро-азиатской модели 
президентства 6.

А. В. Мелехин считает, что с формальной юри-
дической точки зрения в Российской Федерации 
полупрезидентская республика, однако «в реаль-
ности существующая модель государственного 
управления ближе к президентской республике. 
В то же время,  – ​продолжает автор,  – ​Конститу-
ция России допускает возможность изменения 
формы государственного управления в сторону 
парламентской республики» 7. Однако полагаем, 
что подобное изменение возможно лишь в случае 
внесения соответствующих корректировок в кон-
ституционный текст. И если все же возможно до-
пустить «преобразование» отечественной формы 
правления в парламентскую республику, то весьма 

2 См.: Чиркин В. Е. Конституционное право: Россия и зару-
бежный опыт. М., 1998. С. 292.

3 См.: Конституционное право России: учеб. / отв. ред. 
А. Н. Кокотов и М. И. Кукушкин. 2-е изд., перераб. и доп. 
М., 2007. С. 106.

4 См.: Козлова Е. И., Кутафин О. Е. Конституционное право 
России: учеб. 4-е изд., перераб. и доп. М., 2006. С. 153.

5 См.: Мещеряков А. Н. Конституционные способы воздей-
ствия Президента Российской Федерации на исполнительную 
власть и связанные с ними особенности российской формы 
правления // Конституционное и муниципальное право. 2005. 
№ 5. С. 22.

6 См.: Сахаров Н. А. Институт президентства в современном 
мире. М., 1994. С. 20.

7 Мелехин А. В. Теория государства и права: учебник с учеб.-ме-
тод. материалами. 2-е изд., доп. и перераб. М., 2009. С. 133.

For citation: Avdeev, D.A. (2023). So what is the form of government in Russia? Part 1 // Gosudarstvo 
i pravo=State and Law, No. 8, pp. 64–73.

Key words: Russian Federation, form of government, republic, monocracy, public authority, president, 
government, parliament.
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сложно согласиться с мнением З. Н. Курдюковой: 
из текста Конституции РФ следует, что по струк-
туре государственного механизма формой правле-
ния Российской Федерации является парламент-
ская республика 8.

Следует отметить, что наряду с дискуссиями 
о виде отечественной формы правления высказы-
ваются сомнения в ее «республиканизме». В част-
ности, анализируя систему организации власти, 
а также складывающийся порядок замещения 
должности президента, Е. А. Лукьянова заключает, 
«что формой правления в нашей стране является 
выборная дуалистическая монархия с институтом 
престолопреемства» 9. В свое время Л. Д. Воево-
дин высказался, что «непредвзятый научный ана-
лиз существующих у нас основ конституционного 
строя… скорее можно представить в форме некоей 
“выборной монархии”» 10.

Таким образом, можно выделить несколько ос-
новных подходов к характеристике отечественной 
формы правления. Большинство ученых-правове-
дов относят республиканскую форму правления 
Российской Федерации к президентскому 11 или 
даже к суперпрезидентскому виду 12. Другие счи-
тают, что отечественная форма правления обла-
дает всеми признаками смешанной (полупрези-
дентской) республики 13. Третьи усматривают не-
стандартность российской формы правления, что 
позволяет говорить о гибридности ее признаков 
и особом ее виде 14.

8 См.: Курдюкова З. Н. Теоретические проблемы политиче-
ской формы современного государства // Правовая политика 
и правовая жизнь. 2010. № 4. С. 62.

9 Лукьянова Е. А. Некоторые проблемы Конституции Рос-
сийской Федерации // Конституционное и муниципальное 
право. 2007. № 15. С. 6.

10 Воеводин Л. Д. Юридический статус личности в России: 
учеб. пособие. М., 1997. С. 256.

11 См.: Навальный С. В., Александрова К. И. Россия – ​пре-
зидентская республика: конституционно-правовое ис-
следование // Социально-экономический и гуманитар-
ный журнал Красноярского ГАУ. 2020. № 1 (15). С. 91–101; 
Шулькина А. Л. Президентская Республика в России: теорети-
ко-правовой и исторический анализ // Философия права. 2010. 
№ 2. С. 117–120.

12 См.: Кондрашев А. А. Суперпрезидентская республи-
ка в России: миф или реальность? // Вестник Университета 
им. О. Е. Кутафина. 2018. № 6. С. 34–42; Соломанина Ю. В. Рес- 
публиканская форма правления в России: история и современ-
ность: автореф. дис. … канд. юрид. наук. Владимир, 2007. С. 23.

13 См.: Писарев А. Н. Российская модель формы правления 
в свете конституционной реформы 2020: президентская или 
полупрезидентская республика // Образование и право. 2020. 
№ 9. С. 20–28.

14 См.: Чиркин В. Е. Какая форма правления существует 
в современной России? // Росс. журнал правовых исследова-
ний. 2014. № 4 (10). С. 32–40; Боброва Н. А. О форме правле-
ния России: прошлое, настоящее, перспективы // Государство 

Почему же возникает подобное многообразие 
с определением вида российской формы государ-
ственного правления? Как представляется, ответ на 
этот вопрос следует искать в соотношении между 
собой признаков того или иного вида формы прав-
ления с соответствующими характеристиками оте-
чественной системы организации высших органов 
власти и управления, особенностями их взаимодей-
ствия, специфике их функционирования. При этом 
ориентироваться необходимо не только на формаль-
но-юридические аспекты организационной дея-
тельности высших органов государственной власти 
и управления, но и на сложившуюся практику взаи- 
модействия и функционирования высших органов 
власти и управления. Иными словами, важно сопо-
ставить определяемую конституционно-правовы-
ми нормами форму правления, т. е. de jure, с одной 
стороны, и правоприменительную практику, т. е. de 
facto,  – ​с другой. Подобное сопоставление будет 
способствовать выявлению признаков и черт, свой-
ственных отечественной модели организации выс-
ших органов власти и управления и соотнесению их 
с признаками выделяемых видов форм правления, 
что позволит определить вид формы правления Рос-
сийской Федерации.

Многообразие синтезированных 
разновидностей президентской 

и  парламентской республик
В основу классификации современных респуб- 

ликанских форм правления положены следующие 
основные критерии – ​способ избрания главы госу-
дарства и способ формирования (кто его формиру-
ет) и политическая ответственность правительства 
(перед кем оно несет ответственность). В связи 
с чем в юридической литературе выделяют прези-
дентскую и парламентскую республики, которые 
представляют собой две основные (классические) 
формы республиканского правления.

Однако ученые-правоведы выделяют иные виды 
республиканской формы правления.

Так, А. С. Автономов классифицирует все респуб- 
лики на парламентарные, президентские (дуалисти-
ческие), республики со смешанной формой правле-
ния (полупрезидентские) и монократические 15.

М. В. Баглай различает парламентскую, прези-
дентскую и полупрезидентскую республики. Он 
также выделяет парламентско-президентскую, ко-
торая близка к полупрезидентской, но отличается 

и право. 2019. № 4. С. 20–30; Авдеев Д. А. Современная форма 
правления России // Росс. право: образование, практика, нау-
ка. 2016. № 6 (96). С. 25–28.

15 См.: Автономов А. С. Конституционное (государственное) 
право зарубежных стран: учеб. М., 2005. С. 252–256.
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от нее более значительной ролью парламента, 
в том числе и при формировании правительства 16.

В. Е. Чиркин наряду с президентской и парла-
ментской называл полупрезидентско-полупарла-
ментскую, суперпрезидентскую, президентско-мо-
нократическую и милитарно-президентскую 
республики. По его мнению, полупрезидент-
ско-полупарламентская республика характери-
зуется большей ответственностью правительства 
и ограниченной ответственностью министров пе-
ред парламентом при повышении качества послед-
него (в том числе за счет изменения палат и их со-
отношения) и укреплении его роли 17.

В. Иванов, учитывая традицию различения 
парламентских, президентских и смешанных рес- 
публик, основываясь на современной практике, 
предлагает выделять следующие виды форм рес- 
публиканского правления: 1) парламентско-пра-
вительственную; 2) парламентскую; 3) президент-
скую; 4) президентско-парламентскую; 5) центра-
листскую; 6) богословскую; 7) «народную» («госу-
дарство масс») 18.

Полагаем, что выделяемые в юридической лите-
ратуре милитарно-президентская, полупрезидент-
ско-полупарламентская, президентско-клерикаль-
ная, парламентско-президентская и т. д. республи-
ки, по мнению З. Н. Курдюковой, используются 
для характеристики особенностей политико-пра-
вового режима отдельных президентских респуб- 
лик 19. Однако, на наш взгляд, это не полити-
ко-правовые режимы, а скорее всего как раз и есть 
разновидности президентской или же парламент-
ской республики, синтезирующие их основные 
признаки. Такое обилие разновидностей респуб- 
ликанской формы правления обусловлено, с на-
шей точки зрения, тем, что заимствование при-
знаков одного вида (разновидности) республики 
приводит к появлению новой разновидности рес- 
публиканской формы правления. При этом, в чем 
состоит отличительная особенность одной разно-
видности от другой, не совсем понятно. Проблема, 
считаем, видится в том, что, во‑первых, разновид-
ности республиканских форм правления, ставят-
ся исследователями в один ряд с их классически-
ми видами – ​президентской и парламентской, что 
приводит к путанице. Таким образом, новая разно-
видность республиканской формы правления об-
разуется за счет смешения тех или иных признаков 

16 См.: Баглай М. В. Конституционное право Российской 
Федерации: учебник. 6-е изд., изм. и доп. М., 2007. С. 141.

17 См.: Чиркин В. Е. Конституция: российская модель. 
М., 2004. С. 134.

18 Иванов В. О форме государственного правления. URL: 
http://raikkonen2007.livejournal.com/74948.html

19 См.: Курдюкова З. Н. Указ. соч. С. 62.

«классических» ее видов, в результате чего и по-
являются «полупрезидентские», «полупарламент-
ские», «суперпрезидентские», «парламентско-пре-
зидентские», «президентско-парламентские», 
«монархические» республики и др., что, в свою 
очередь, осложняет проблемы их систематизации 
и идентификации и приводит к увеличению ко-
личества синтезированных разновидностей пре-
зидентской и парламентской республик. Во-вто-
рых, в отношении критериев разграничения меж-
ду классическими видами республиканской формы 
правления – ​президентской и парламентской, по 
верному замечанию А. В. Нечкина, нет «единого 
критерия классификации» 20, что и порождает раз-
личные их трактовки.

Действительно, обилие, выделяемых в науке та-
ких разновидностей президентской или же парла-
ментской республики вызывают больше вопросов, 
чем ответов. Так, например, в чем разница между 
«полупрезидентской» и «полупарламентской» рес- 
публиками? Или же, чем отличаются друг от дру-
га «парламентско-президентская» и «президент-
ско-парламентская» республики?

Как утверждает О. И. Зазнаев, для полупрези-
дентской характерно то, что глава государства из-
бирается всенародно, и правительство ответствен-
но перед парламентом, а для полупарламентской 
республики свойственно неизбрание главы госу-
дарства всенародно, и правительство не несет от-
ветственности перед парламентом 21.

М. М. Рассолов считает, что порядок форми-
рования исполнительной власти является ключе-
вым: в президентской республике исполнительную 
власть возглавляет президент, в парламентской – ​
глава правительства 22.

Представляет интерес мнение В. С. Нерсесян-
ца, который утверждал, что президентская и пар-
ламентская республики представляют собой раз-
личные варианты реализации принципа разделе-
ния властей в государстве 23.

Многообразие синтезированных разновидно-
стей президентской и парламентской республик 
находит свое отражение в организации высших 
органов государственной власти и управления того 

20 Нечкин А. В. Формы правления в странах Содружества 
Независимых Государств. М., 2018. С. 7.

21 См.: Зазнаев О. И. Полупрезидентская система: теорети-
ческие и прикладные аспекты. Казань, 2006. С. 367.

22 См.: Рассолов М. М., Малахов В. П., Иванов А. А. Актуаль-
ные проблемы теории государства и права: учеб. пособие для 
студентов вузов, обучающих по специальности «Юриспруден-
ция». 2-е изд., перераб. и доп. М., 2010. С. 84.

23 См.: Нерсесянц В. С. Общая теория права и государства: 
учеб. М., 2002. С. 248.
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или иного государства, что позволяет говорить 
о национальных моделях форм правления.

Как верно отмечает Л. Р. Симонишвили, форма 
правления представляет собой «тот ключ, с помо-
щью которого определяется сущность системы ор-
ганов государственной власти, выражающейся в той 
или иной государственно-правовой модели» 24.

По справедливому замечанию А. В. Малько, 
в действительности существующих в некоем обоб-
щенном виде независимо от конкретной государ-
ственно-правовой системы форм правления нет. 
На практике складываются формы правления от-
дельных государств, а также их конкретные, обу-
словленные различными причинами объективные 
и субъективные разновидности. Следует акцен-
тировать внимание на том, что основания для та-
кого подразделения форм правления на их разно-
видности образует как современная данной фор-
ме правления государства действительность, так 
и прошлая, сформированная исторически, нацио- 
нальные и иные традиции, уровень развития эко-
номики и культуры, общественная жизнь 25.

Следовательно, используемая в ряде государств, 
к примеру, президентская форма правления прояв-
ляется в тех или иных национальных моделях орга-
низации государственной власти. Поэтому можно 
говорить об особенностях модели президентской 
республики в США (американской модели), моде-
ли президентской республики Аргентины (арген-
тинской модели), Бразилии (бразильской моде-
ли) и т. д. Аналогичным образом речь может идти 
и о модели парламентской республики Германии, 
Греции, Индии, модели конституционной монар-
хии Соединенного Королевства, Испании, Япо-
нии и др. Конечно же, мы допускаем ситуацию, 
когда «американская» модель формы правления, 
сложившаяся в США, может быть в определенной 
части или полностью заимствована другим госу-
дарством в сфере государственного управления. 
Однако «американская модель» президентской рес- 
публики приобретет национальную специфику 
с учетом действия различных факторов и условий 
того государства, которое ее заимствует. Таким об-
разом, монархия и республика как формы правле-
ния имеют свои разновидности, которые находят 
свое выражение в конкретной модели в том или 
ином государстве.

24 Симонишвили Л. Р. Формы правления. История и совре-
менность: учеб. пособие. 2-е изд. М., 2011. С. 5.

25 См.: Малько А. В. Теория государства и права. М., 2005. 
С. 231, 232.

Почему Российская Федерация не 
президентская и  не смешанная республика?

Несмотря на наличие различных мнений и по-
зиций среди исследователей отечественной фор-
мы правления, подавляющие большинство склон-
ны относить ее к президентскому виду или даже 
к суперпрезидентской разновидности. Определен-
ная часть ученых полагают, что российская форма 
правления соответствует признакам смешанной 
(президентско-парламентской) республики 26. По-
пробуем разобраться, на основании каких крите-
риев или же обстоятельств ученые приходят к та-
ким разным выводам.

Для того чтобы отнести отечественную форму 
правления к той или иной разновидности респуб- 
ликанской формы правления, необходимо найти 
соответствующие признаки. Так, если российская 
форма правления характеризуется как президент-
ская республика, то, соответственно, система ор-
ганизации и функционирования высших органов 
государственной власти и управления должна от-
вечать признакам таковой. Например, к числу при-
знаков президентской республики относят следую-
щие: во‑первых, должность президента совмещает 
в себе функции главы государства и главы прави-
тельства (отсутствует должность премьер-мини-
стра); во‑вторых, у президента отсутствует пра-
во роспуска парламента или одной из его палат; 
в‑третьих, президент не обладает правом зако-
нодательной инициативы; в‑четвертых, система 
органов государственной власти функциониру-
ет в соответствии с принципом разделения вла-
стей, основу которого составляет «система сдержек 
и противовесов».

Как видно, в российской системе высших орга-
нов власти и управления вышеуказанные призна-
ки отсутствуют, так как согласно Конституции РФ 
Президент РФ обладает правом законодательной 
инициативы и правом роспуска Государственной 
Думы. Имеется должность Председателя Правитель-
ства РФ, который организует работу высшего кол-
легиального органа исполнительной власти. Нельзя 
не отметить особенность конституционно-правово-
го положения Президента РФ в системе публичной 
власти, которая заключается в том, что Президент 
РФ как глава государства и гарант Конституции 
РФ выходит за пределы системы разделения вла-
стей, обеспечивая согласованное функционирова-
ние и взаимодействие органов публичной власти, 
поддерживает гражданский мир и согласие в стране. 
Более того, специфичность статуса Президента РФ 

26 См.: Овсепян Ж. И. Модификации президентско-парла-
ментской формы правления в Российской Федерации (на ос-
нове анализа новелл Закона РФ о поправке к Конституции 
РФ 2020 г.) // Росс. право: образование, практика, наука. 2022. 
№ 6. С. 19–31. DOI: 10.34076/2410_2709_2022_6_19
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заключается в том, что он в соответствии с ч. 1 ст. 110 
Конституции РФ (с учетом конституционных по-
правок 2020 года) осуществляет общее руководство 
над деятельностью Правительства РФ. Своеобразие 
взаимодействия Президента РФ, с одной стороны, 
и Правительства РФ – ​с другой, выявляет дихото-
мическую природу федеральной исполнительной 
власти, которая проявляется в параллельном со-
существовании президентских и правительствен-
ных полномочий при непосредственном контроле 
со стороны главы государства, что позволяет Пре-
зиденту РФ отменять решения Правительства РФ, 
а также самостоятельно назначать министров, кото-
рые ответственны перед главой государства 27. Так, 
согласно п. д1 ст. 83 Конституции РФ Президент РФ 
назначает на должность после консультаций с Со-
ветом Федерации и освобождает от должности ру-
ководителей федеральных министерств, ведающих 
вопросами обороны, безопасности государства, 
внутренних дел, юстиции, иностранных дел, пре-
дотвращения чрезвычайных ситуаций и ликвида-
ции последствий стихийных бедствий, обществен-
ной безопасности.

Как видно из вышеперечисленных признаков, 
относить Российскую Федерацию к президентско-
му виду республики ошибочно. Как было отмечено 
ранее, в отечественной юридической литературе 
российскую форму правления рассматривают как 
«“суперпрезидентскую” республику, особенностью 
которой является такая система государственного 
управления, основной чертой которой является ги-
пертрофированная, неконтролируемая президент-
ская власть» 28. В частности, анализируя современ-
ную российскую форму правления, А. А. Кондра-
шов приходит к выводу, что она соответствует по 
своим характеристикам именно суперпрезидент-
ской республике, так как именно этот термин фак-
тически «весьма подробно и наглядно иллюстриру-
ет факт возвышения Президента над иными вет-
вями» 29. Считаем, что рассматривать российскую 
форму правления как суперпрезидентскую респуб- 
лику весьма затруднительно в силу того факта, что, 
как мы выяснили, не являясь президентской ре-
спубликой, Российская Федерация, соответствен-
но, не может быть суперпрезидентской республи-
кой (если система организации высших органов 
государственной власти не отвечает признакам 
президентской республики, то она, следователь-
но, не может быть и суперпрезидентской в таком 

27 См.: Авдеев Д. А. Особенности республиканизма рос-
сийской формы правления // Современное право. 2021. № 12. 
С. 5–12.

28 Орлов А. Г. «Суперпрезидентская» республика латиноаме-
риканского типа // Современное буржуазное право. М., 1987. 
Т. 2. С. 112.

29 Кондрашев А. А. Указ. соч. С. 40.

случае). Скорее всего речь идет о другой разновид-
ности, а может быть, даже ином виде формы госу-
дарственного правления. В этой связи полагаем, 
что речь идет о признаках и свойствах иной разно-
видности отечественной формы правления, но ни-
как не о суперпрезидентской республике.

При отсутствии в системе организации и функ-
ционирования высших органов государственной 
власти признаков смешанной (полупрезидент-
ской) республики также затруднительно относить 
Российскую Федерацию к этой разновидности. 
Известно, что в смешанной республике прави-
тельство формируется президентом, но с учетом 
расстановки политических сил в парламенте, 
а правительство, в свою очередь, несет двойную 
ответственность и перед президентом, и перед пар-
ламентом. В смешанной республике председатель 
правительства является самостоятельной полити-
ко-правовой фигурой в государственном управле-
нии и не связан в своей деятельности юридически-
ми ограничениями со стороны президента.

В свою очередь, Правительство РФ подотчетно 
и подконтрольно Президенту РФ, который не толь-
ко осуществляет общее руководство над его деятель-
ностью, но также вправе председательствовать на 
его заседаниях, отправлять в отставку федеральных 
министров и иных руководителей федеральных ор-
ганов исполнительной власти, вправе отменить ре-
шения Правительства РФ, а также отправить в от-
ставку Председателя Правительства РФ (при этом 
Правительство РФ само в отставку не уходит, так как 
согласно ст. 113 Конституции РФ Председатель Пра-
вительства РФ несет персональную ответственность 
перед Президентом РФ за осуществление возложен-
ных на Правительство РФ полномочий). Таким обра-
зом, говорить о какой бы то ни было ответственности 
Правительства в Российской Федерации и отдельных 
руководителей федеральных органов исполнитель-
ной власти (в том числе министров) перед Государ-
ственной Думой не приходится. Даже если Консти-
туцией РФ и предусматривается возможность выра-
жения недоверия или отказа в доверии (резолюция 
порицания) со стороны Государственной Думы в от-
ношении Правительства РФ, то окончательное реше-
ние данных вопросов остается за Президентом РФ.

Таким образом, вышеизложенные обстоятель-
ства свидетельствуют о том, что российскую фор-
му государственного правления нельзя отнести 
ни к президентскому виду, ни к его разновидно-
сти – ​суперпрезидентской республике. Конститу-
ционные положения и фактические обстоятельства 
функционирования Президента РФ, Правитель-
ства РФ, Государственной Думы и их взаимодей-
ствия друг с другом также явно демонстрируют от-
сутствие признаков смешанной республики в рос-
сийской системе власти.
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Особенности российской формы 
государственного правления

В чем же заключается специфика отечествен-
ной формы государственного правления? По ка-
ким признакам можно ее отнести к той или иной 
разновидности республик, или к какому виду фор-
мы правления ее следует относить? Попробуем от-
ветить на эти и иные подобные вопросы.

Процесс становления формы правления Рос-
сийской Федерации берет свое начало с работы 
Конституционного Совещания в период разработ-
ки проекта Конституции РФ. В условиях полити-
ческого противостояния между Президентом РФ 
Б. Н. Ельциным и Верховным Советом шла борьба 
за распределение государственно-властных полно-
мочий и определение, кто в конечном счете будет 
играть ведущую роль в государственном управле-
нии. В результате дискуссий и обсуждений консти-
туционного текста за Президентом РФ закреплял-
ся статус главы государства и гаранта Конституции 
РФ, Верховного Главнокомандующего, а также ряд 
полномочий в сфере государственного правления.

В основе организации и деятельности выс-
ших органов государственной власти был поло-
жен принцип разделения властей. Однако форму-
лировка положений ст. 10 и 11 Конституции РФ 
положила начало научной дискуссии относитель-
но места Президента РФ в системе государствен-
ной власти и вопросу его относимости к той или 
иной ветви власти. Последующая правопримени-
тельная практика взаимодействия Президента РФ 
с Правительством РФ, а также Федеральным Со-
бранием и иными органами государственной вла-
сти и управления позволила утверждать о сложив-
шейся наряду с законодательной, исполнительной 
и судебной властями ​президентской власти.

Так, по верному замечанию Г. Н. Чеботарева, 
«самостоятельная и во многом доминирующая 
президентская власть не только выводит практиче-
скую проблему разделения властей за рамки тради-
ционной триады, но и придает самому этому разде-
лению во многом специфический характер» 30.

В окончательной редакции Конституции РФ 
не был определен вид республиканской формы 
правления. Это не позволило однозначно отне-
сти российскую модель организации власти к той 
или иной разновидности республиканской фор-
мы правления, что и привело к появлению раз-
личного рода мнений и позиций исследователей 
в отношении отечественной формы правления. 
Тридцатилетняя правоприменительная практика 
реализации Конституции РФ и основанного на 

30 Чеботарев Г. Н. Принцип разделения властей в государствен-
ном устройстве Российской Федерации. Тюмень, 1997. С. 144.

ней законодательства выявила ряд характерных 
свойств модели организации государственной вла-
сти на высшем (федеральном) уровне, которые вы-
ражаются в:

особенном правовом положении главы государства 
в системе органов публичной власти, которое про-
является в том, что Президент РФ поддерживает 
гражданский мир и согласие в стране, обеспечива-
ет согласованное функционирование и взаимодей-
ствие органов, входящих в единую систему публич-
ной власти, при этом осуществляя общее руковод-
ство над Правительством РФ;

специфике реализации принципа разделения вла-
стей, которая не позволяет со всей очевидностью 
и однозначностью отнести его к той или иной 
ветви власти, фактически выводящей из системы 
разделения властей Президента РФ, наделяя его 
функцией гаранта Конституции РФ, предоставляя 
достаточно широкий спектр компетенционных 
полномочий (полномочий, исходя из конституци-
онно-правовой особенности положения Президен-
та РФ как главы государства);

дихотомической природе исполнительной власти, 
в рамках которой обособленно функционируют гене-
тически связанные друг с другом природой исполни-
тельно-распорядительных компетенционных полно-
мочий президентские прерогативы, с одной стороны, 
и правительственные – ​с другой, при непосредствен-
ном контроле со стороны Президента РФ;

сосредоточении (излишней концентрированно-
сти) в руках Президента РФ значительного (стра-
тегического) объема властных полномочий по госу-
дарственному управлению, что исключает суще-
ственное воздействие иных политических акторов 
в этом процессе. Это, в свою очередь, приводит 
к доминированию Президента РФ в системе госу-
дарственного управления;

отсутствии парламентской ответственности 
Правительства РФ, равно как и отсутствие ры-
чагов политического давления со стороны Госу-
дарственной Думы в рамках системы «сдержек 
и противовесов»;

гибридности способа формирования Совета Фе-
дерации, что проявляется в сочетании выборности 
и назначаемости сенаторов, а также в различии 
сроках полномочий сенаторов (часть сенаторов 
назначается (избирается) органами государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации на 
срок их полномочий, Президент РФ назначает до 
30 представителей Российской Федерации на ше-
стилетний срок, семь из которых назначаются по-
жизненно, также экс-президент может стать сена-
тором пожизненно).

Таким образом, можно говорить о том, что вы-
шеприведенные характерные свойства российской 
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формы правления свидетельствуют о яркой выра-
женной роли Президента РФ в государственном 
управлении и проявлении единоначалия в системе 
организации публичной власти. Российский моно-
кратизм с характерным авторитаризмом и центра-
лизмом, проявляющимся в доминировании главы 
государства в системе высших органов государ-
ственной власти, дисбалансе принципа разделе-
ния властей, приоритете исполнительной власти 
по сравнению с иными, пронизывает все сферы 
государственного управления. Существование еди-
ного центра, сконцентрировавшего стратегические 
полномочия и прерогативы по управлению дела-
ми государства и решения вопросов внутренней 
и внешней политики, стали неотъемлемым атрибу-
тивным свойством российского государственного 
управления, при этом положения и нормы Консти-
туции РФ констатируют данную систему организа-
ции власти 31.

С пониманием относимся к тому, что с учетом 
политической и международно-правовой обстанов-
ки (противостояние коллективного Запада, санкци-
онная политика в отношении Российской Федера-
ции и ее граждан, воспрепятствование (бойкотиро-
вание) или даже игнорирование решения вопросов 
на международном уровне, в которых имеется заин-
тересованность российской стороны, и т. д. и т. п.) 
требуется консолидация общественных (полити-
ческих) сил, возникает жизненная необходимость 
принятия соответствующих государственно-право-
вых мер, направленных на обеспечение интересов 
Российской Федерации, охрану ее государственного 
суверенитета, национальной безопасности, защиту 
прав и свобод российских граждан.

Заключение
Как представляется, одной из трудностей на 

пути идентификации отечественной формы прав-
ления является тот симбиоз заимствованных при-
знаков различных разновидностей республикан-
ской формы правления, которые в своей совокуп-
ности не позволяют определить разновидность 
республиканской формы правления. Учитывая 
юридическую гипертрофированность властных 
полномочий Президента РФ, склоняемся рассма-
тривать форму правления как суперпрезидентскую 
республику.

Проблема определения формы правления со-
временной России заключается в том, что ис-
следователи до сих пор исходят из деления форм 
правления на монархии и республики, где ключе-
вым отличием является способ формирования гла-
вы государства (по наследству или же в результате 

31 См.: Авдеев Д. А. Монократизм отечественного государ-
ственного управления // Известия Алтайского гос. ун-та. 2017. 
№ 4. С. 32.

избрания). В свою очередь, республики же отлича-
ются способом избрания президента (парламент-
ский или же внепарламентский), а также способом 
формирования и политической ответственностью 
правительства. Однако, как мы показали выше, 
современные системы высших органов публичной 
власти, равно как и сама организация и функцио-
нирование государственной власти, претерпели су-
щественные изменения за последние десятки лет, 
а те или иные ключевые признаки известных видов 
форм правления перестали играть определяющую 
роль при классификации форм правления.

В настоящее время возникает необходимость 
в поиске иных критериев и оснований классифи-
кации форм правления. Одним из таких критериев 
может стать распределение властных полномочий 
между высшими органами государственной власти 
по государственному управлению, а также коли-
чество политических центров, в которых сосредо-
точен тот или иной объем государственно-власт-
ных полномочий. Таким образом, можно говорить 
о монократии или же о поликратии как двух ос-
новных видах соответствующих реалиям времени 
форм правления.
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Аннотация. В статье машиночитаемость и машиноисполняемость права рассмотрены в качестве 
императива цифровой трансформации в юридической сфере. В области машиночтения и машино- 
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и средствах машиночтения и машиноисполнения и т. п., так и выходящих на уровень проблематики 
ментального, онтологического, семиотического, герменевтического и иного характера.
Автором обозначены термины, значимые для исследуемой проблематики, и даны их определения. 
Освещены отдельные вопросы, связанные с сущностным, языковым и ментальным аспектами обес- 
печения машиночитаемости и машиноисполняемости права.
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«Дойти до слова и значит дойти до смысла».
А. Ф. Лосев

Постановка проблемы

Правительственной комиссией по цифровому 
развитию, использованию информационных тех-
нологий для улучшения качества жизни и условий 
ведения предпринимательства утверждена Концеп-
ция развития технологий машиночитаемого права 
(протокол от 15.09.2021 г. № 31) 1 (далее – ​Концеп-
ция машиночитаемого права).

Заметим, что в названии документа обозначе-
на функция машиночитаемости права (machine-
readable law), тогда как в его тексте идет речь 
и о другой не менее важной функции – ​машинои‑
сполняемости права (machine-executable law). По-
лагаем, что данные функции, хотя и тесно между 
собой связаны, но как имеющие различия, должны 
быть выделены в качестве самостоятельных.

В условиях идущей цифровизации (digitalization) 
всех областей жизнедеятельности и развивающей-
ся цифровой трансформации (digital transformation) 
правовой сферы вряд ли может возникать сомне-
ние в востребованности функций машиночтения 
и машиноисполнения права. Вопрос скорее в том, 
какие факторы следует учитывать в целях обеспе-
чения реализации данных функций, и в том, с по-
мощью каких методов и средств их возможно ис-
полнять наиболее корректно?

В Концепции машиночитаемого права говорит-
ся о видах формирования онтологии права («опи-
сание на формальном языке множества объек-
тов (сфер применения машиночитаемого права, 
субъектов правоотношений, сделок и т. д.) в об-
ласти права и связей между ними»): автоматиче‑
ская (с помощью искусственного интеллекта), руч‑
ная (работа специалистов) и автоматизированная 
(использование определенного языка программи-
рования). Полагаем, что автоматическое созда-
ние онтологии права ни в силу уровня качества 
исходного для машиночтения материала (в част-
ности – ​существующей законодательной базы), 
ни в силу существующего уровня развития и воз-
можностей искусственного интеллекта в обозри-
мом будущем вряд ли осуществимо. Не разделяя 
избыточного оптимизма возможности «всеобщей 
машинизации права», вместе с тем, полагаем, что 
целевым ориентиром должнó быть именно авто‑
матическое создание онтологии права и ряда иных 

1 См.: Официальный сайт Министерства экономического 
развития Российской Федерации // https://www.economy.gov.
ru/material/file/792d50ea6a6f3a9c75f95494c253ab99/31_15092021.
pdf (дата обращения: 29.12.2021).

регуляторов 2, при сочетании данной формы с руч‑
ной и автоматизированной.

В Концепции машиночитаемого права ставится 
задача развития соответствующих технологий. По-
лагаем, что тематика машиночитаемости и маши-
ноисполняемости права (иных значимых регулято-
ров общественных отношений) требует комплекс-
ного подхода и притом должна рассматриваться 
в контексте общих процессов законотворческой 
(законодательной) деятельности и реализации пра-
ва, включая правоприменение.

В области машиночтения и машиноисполнения 
права (иных значимых регуляторов общественных 
отношений) существует множество предметов для 
обсуждения, находящихся как в пределах сугубо 
утилитарной проблематики, связанной исключи-
тельно со сферой информационных технологий 
(Information Technology, IT) и акцентирующей-
ся на вопросах информационных систем, языках 
программирования, технологиях и средствах ма-
шиночтения и машиноисполнения, включая авто-
матическую обработку текстов (Natural Language 
Processing) и т. п., так и выходящих на уровень про-
блематики ментального, онтологического, семио-
тического, герменевтического, этического и иного 
характера.

В данной статье остановимся лишь на отдель-
ных вопросах, связанных с обеспечением машино-
читаемости и машиноисполняемости права в сущ-
ностном, языковом и ментальном аспектах.

Машиночитаемость и машиноисполняемость пра-
ва: сущностный аспект

Машиночитаемость и машиноисполняемость 
права рассматриваются нами как свойство пра-
ва быть подверженным процессу машиночтения 
и машиноисполнения.

1. Машиночтение и машиноисполнение пра-
ва как процесс рассматривается нами в разных 
контекстах.

Машиночтение права (в собственном, широком 
смысле) определяется как обработка (в том числе 
восприятие, перевод, изложение, чтение) машиной 
(при возможном участии человека) данных о зна-
ках различных знаковых систем, которые отража-
ют правовую, а также связанную с ней реальность, 
включая виртуальную (в том числе содержание ак‑
тов машиночтения), и которые охарактеризовыва-
ют онтологию права и иных значимых регуляторов 
общественных отношений.

2 Принимая во внимание рост значения, наряду с правовы-
ми, регуляторов иных видов (в частности, технических, этиче-
ских и др.), полагаем правильным рассматривать их в качестве 
возможных объектов машиночтения и машиноисполнения (да-
лее – ​иные значимые регуляторы общественных отношений).
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Представляется, что тематику машиночитае-
мого права необходимо рассматривать в контек-
сте семиотической парадигмы со знаками различ-
ных знаковых систем, включая знаки, официаль-
но определенные законодателем (например, знаки 
естественного (человекочитаемого) языка), с помо-
щью которых в актах машиночтения фиксируются 
нормы права и / или иные нормы, значимые для 
регулирования общественных отношений.

В контексте парадигмы юридического типа пра-
вопонимания возникает вопрос о потенциальной 
способности машины. В случае признания для 
машины такой перспективы в качестве реальной, 
означающей, в сущности, возможность создания 
универсального искусственного интеллекта, опре-
деляемого еще как «сильный» (strong, Artificial 
General Intelligence, AGI) 3, следует сформулиро-
вать вывод о том, что машина будет способна обла-
дать свойством восприятия правовых и связанных 
с ними явлений реальности на уровне «правочув-
ствия». В сущности, она будет обладать компетен-
циями законодателя, адекватно выполняющего 
свои задачи. Достижимость такого уровня способ-
ностей машины вопрос дискуссионный.

Под онтологией права и иных значимых регуля‑
торов общественных отношений подразумевается 
в том числе совокупность свойств, характеризую-
щих данные регуляторы в различных контекстах 
и с позиции существующих представлений о них, 
как в их историческом развитии, так и актуальном 
состоянии. Иными словами, это – ​некое «интег- 
ративное» (Г. Берман, Д. Холл, Р. Дворкин и др.), 
«компрехендное» (С. И. Захарцев, В. П. Сальников) 
или подобные им представления, которые отража-
ют «все о праве», «все о законе» и «все об иных 
значимых регуляторах общественных отношений» 
в историческом измерении, динамическом состоя- 
нии, с позиции различных областей знания и как 
закрепленное в реальности совокупностью знаков 
различных знаковых систем. Это подход, прису-
щий философскому представлению о праве, сори- 
ентированному «на изучение самой жизни в ее 
многообразных социальных фактах, включая в том 
числе и мнения, и идеалы, и законы – ​весь опыт во 
всем его многообразии, включая как чувственное, 
так и интуитивное восприятие» 4.

Машиночтение права (в узком смысле, т. е. ма‑
шиночтение нормативного правового акта) опреде-
ляется нами как обработка (в том числе восприя- 
тие, перевод, изложение, чтение) машиной (при 

3 AGI отличается от т. н. прикладного искусственного интел‑
лекта, именуемого еще «узким», «слабым» (narrow AI, applied 
AI, weak AI), способным решать какую-либо конкретную или 
несколько сходных задач интеллектуального свойства.

4 Лазарев В. В. Интегративное восприятие права // Лаза-
рев В. В. Избранное последнего десятилетия. М., 2020. С. 96.

возможном участии человека) данных о знаках 
определенных знаковых систем, которые охарак-
теризовывают сущность предписаний норм права 
и / или иных норм, значимых для регулирования 
общественных отношений, содержащихся в акте 
машиночтения.

Машиноисполнение 5 права (в собственном, ши-
роком смысле) включает две ключевые функции:

а) проверка машиной (при возможном участии 
человека) соответствия данных о знаках различных 
знаковых систем, которые отражают конкретные 
факты правовой, а также связанной с ней реаль-
ности, включая виртуальную, данным о знаках раз‑
личных знаковых систем, которые описывают (от-
ражают) предписания права и / или соответствия 
данным о знаках определенных знаковых систем, 
которые описывают (отражают) предписания норм 
права и / или предписания иных норм, значимых 
для регулирования общественных отношений, со-
держащихся в акте машиночтения;

б)  непосредственное исполнение машиной 
(при возможном участии человека) предписаний 
права или исполнение предписаний норм права 
и / или иных норм, значимых для регулирования 
общественных отношений, содержащихся в акте 
машиночтения.

Когда речь идет о «непосредственном испол-
нении машиной (при возможном участии челове-
ка) предписаний права», то имеется в виду потен-
циальная (гипотетическая) возможность того, что 
машина уровня универсального искусственного 
интеллекта (AGI), обладающая свойством «пра-
вочувствия» и «уловившая право» на стадии ма-
шиночтения (в его широком смысле), будет тех-
нически способна и юридически полномочна не-
посредственно реализовывать нормы права, даже 
в случае противоречия их закону, но соответствия 
праву. Это тема для отдельного анализа не только 
в технологическом, но и в юридическом контек-
сте, учитывая, в частности, и то, что «общего и од-
нозначного критерия отличия правового закона от 
неправового не существует» и «при этом один и тот 
же закон может быть правовым и неправовым на 
разных этапах развития общества» 6.

Машиноисполнение права (в узком смысле, т. е. 
машиноисполнение нормативного правового акта) 
также включает две ключевые функции:

5 Термин «машиноисполнение права» используется прежде 
всего в технологическом аспекте (как исполнение машиной 
определенной функции), при этом подразумевается и юриди-
ческий контекст с четырьмя формами реализации права (со-
блюдение, использование, исполнение, применение).

6 Захарцев С. И., Сальников В. П. Об интегративном право-
понимании в контексте компрехендной теории права // Юри-
дическая наука: история и современность. 2017. № 2. С. 42.
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а) проверка машиной (при возможном участии 
человека) соответствия данных о знаках различ‑
ных знаковых систем, которые отражают конкрет-
ные факты правовой, а также связанной с ней ре-
альности, включая виртуальную, данным о знаках 
определенных знаковых систем, которые описывают 
(отражают) предписания норм права и / или пред-
писания иных норм, значимых для регулирования 
общественных отношений, содержащихся в акте 
машиночтения;

б) исполнение машиной (при возможном уча-
стии человека) предписаний норм права и / или 
иных норм, значимых для регулирования об-
щественных отношений, содержащихся в акте 
машиночтения.

Далее будем использовать аббревиатуру: МЧТ 
(в зависимости от контекста употребления) – ​ма‑
шиночтение, машиночитаемость, машиночитае‑
мый и т. п.; МИС (в зависимости от контекста упо-
требления) – ​машиноисполнение, машиноисполняе‑
мость, машиноисполняемый и т. п.

2. Предложение И. В. Понкина об «изначальном 
написании нормативного акта на некоем мета-язы-
ке (или гибридном прото-языке), с последующим 
автоматическим переводом на естественные (че-
ловеко-читаемые) языки», которое видится авто-
ру наиболее перспективным 7, представляет инте-
рес. Однако его реализация в качестве основного 
подхода для организации процесса МЧТ является 
проблемной 8, и не только потому, что надлежаще-
го уровня качества «мета(прото)-языка» на дан-
ный момент не существует, а также потому, что за 
предлагаемым сценарием стоит некий «переворот 
логики законодательного процесса»: роль «законо-
дателя» в таком случае будет играть лицо, приме-
няющее мета(прото)-язык, и лишь потом идет пе-
ревод с этого языка на естественный язык. Проб- 
лемность предлагаемого подхода прежде всего 
в том, что в случае его принятия автору норматив-
ного правового акта будет необходимо не только 
описывать на названном «мета(прото)-языке» со-
ответствующие нормы, но и изначально представ-
лять себе на таковом всю правовую реальность; 
ему потребуется ни много ни мало ​уметь осмыс-
лить правовую реальность со всем ее множеством 
объектов, связей и процессов на языке кода, что вряд 

7 Понкин И. В. Концепт машиночитаемого и машиноиспол-
няемого права: актуальность, назначение, место в PerTexe, со-
держание, онтология и перспективы // International journal of 
open information technologies. 2020. Т. 8. № 10. С. 65.

8 Исключение могут составлять разве что простейшие нор-
мы, создать которые на предлагаемом «мета-языке (или гибрид-
ном прото-языке)» вполне реально. В этой связи правильно го-
ворить о возможной степени обеспечения машиночитаемости 
тех или иных текстов актов (норм). При этом при разработке 
технологий МЧТ / МИС следует ориентироваться на возмож-
ность обработки не только простейших, но и сложных норм.

ли возможно 9. Следует учитывать, что правовая ре-
альность и реальность как таковая изначально вос-
принимается человеком именно в формах и катего-
риях естественного языка, на котором он свободно 
говорит и мыслит и в парадигме ментальности ко-
торого он как носитель данного языка находится. 
Когнитологи пришли к выводу о том, что именно 
язык формирует мысль, что сама мысль «направле-
на словом» (А. А. Потебня), «вне языка мышления 
не существует» (Ф. де Соссюр), «язык и шаблоны 
нашей мысли… в некотором смысле одно и то же» 
(Э. Сепир) и что «мышление – ​это то же самое, что 
язык» (Б. Уорф) 10.

Таким образом, избежать прохождения стадии 
восприятия реальности посредством категорий 
и форм естественного языка, пусть даже реципи-
ент и обладает совершенным знанием формально-
го языка, не представляется возможным по причи-
не действия закономерностей восприятия челове-
ком реальности.

Сложности будут и с «последующим автомати-
ческим переводом (с формального.  – ​С.Г.) на есте-
ственные (человеко-читаемые) языки».

3. Полагаем, что суждение А. М. Вашкевича 
о естественном языке как «не самом эффективном 
и выразительном инструменте описания сложных 
систем правоотношений» 11 есть, с одной сторо-
ны, недооценка потенциала естественного языка, 
с другой – ​переоценка возможностей формального. 
Тот факт, что существующее правовое регулирова-
ние и правоприменение сами по себе недостаточ-
но эффективны, свидетельствует не об ущербности 
естественного языка, а о ненадлежащем уровне его 
использования.

Фактор сложности описания объекта МЧТ сле-
дует учитывать применительно как к естествен‑
ному, так и формальному языку. Однако сложность 
описания объекта правовой реальности предопре-
деляется прежде всего не свойствами (возмож-
ностями, особенностями) того или иного языка, 
а именно сложностью самого объекта.

Если рассматривать процесс МЧТ / МИС (в уз-
ком смысле, при исходном исполнении акта МЧТ на 

9 При этом сам «мета(прото)-язык» должен обладать высо-
кой степенью формализации, обеспечивающей возможности 
исчерпывающего описания объекта машиночтения (правовой 
реальности). По своим свойствам он не только должен обла-
дать богатством описательных средств, но и быть релевантным 
для перевода на естественный язык.

10 При этом отметим, что, например, С. Пинкер считал, 
идею Б. Уорфа «абсурдной», а некоторые из авторов справедли-
во отмечают, что «существует разрыв между мыслями и языком», 
а «мысли не идентичны языку» (У. Чейф), что, впрочем, не озна-
чает отсутствия между данными явлениями тесной связи.

11 Вашкевич А. М. Автоматизация права: право как электри-
чество. М., 2019. С. 34–36.
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естественном (человекочитаемом) языке) как единый, 
машина должна играть в нем несколько ролей:

а) быть «читателем» – ​«реципиентом и интерпре‑
татором смыслов», т. е. уметь воспринимать (обнару-
живать, различать, идентифицировать, опознавать) 
текст, изложенный на естественном (человекочитае-
мом) языке;

б)  быть «переводчиком» с естественного (чело-
векочитаемого) языка на формальный (машино- 
читаемый);

в) быть «писателем» – ​излагать текст на формаль-
ном (машиночитаемом) языке;

г) быть транслятором переведенного текста, осу-
ществляя возможную передачу текста акта иным ма-
шинам (информационным системам, IT‑сервисам 
и иным продуктам IT) для целевого использования 
(в том числе с целью МИС).

Вполне очевидно, что МЧТ / МИС зависит от ис-
ходного материала, а значит, данные процессы на-
прямую связаны с вопросом качества, прежде всего 
законодательства.

Вряд ли можно говорить об эффективности техно-
логий МЧТ / МИС права при существующем уровне 
качества законодательства.

Обратим внимание на один весьма важный и оче-
видный, в том числе для процесса МЧТ / МИС, мо-
мент: законодатель не просто декларативно, а реально 
должен учитывать особенности естественного языка, 
на котором закон изложен, и принимать в расчет по-
рождаемую этим языком ментальность. Язык не толь-
ко формирует мысль, но формирует ментальность его 
носителей, их способ мировидения.

Именно поэтому важен «фактор исходного ма-
териала» (предмета МЧТ) – ​текста на естественном 
языке, а именно – ​на русском языке, имеющем свои 
особенности (свои языковые кодировки смыслов, 
особенности их изложения и т. п.). Машина, являясь 
изначально читателем и переводчиком с естествен-
ного языка на формальный, должна действовать 
не просто в парадигме некоего естественного языка, 
а именно конкретного языка, на котором исполнен 
исходный текст. Если угодно, она должна «мыслить» 
в парадигме конкретного языка и «быть зараженной» 
порождаемой таким языком ментальностью. Подоб-
но обычному переводчику машина должна обладать 
компетенциями восприятия и донесения до реципи-
ента смыслов, заложенных в объекте перевода.

Впрочем, в данном случае речь идет о том самом 
универсальном искусственном интеллекте (AGI), 
способном решать фактически любые задачи, отно-
сящиеся к категории интеллектуальных.

Поскольку AGI – ​это лишь возможная перспекти-
ва, на данном этапе следует продолжать разрабатывать 
механизмы (автоматические, автоматизированные, 

ручные), которые помогали бы машине реализовать 
процессы восприятия текста на естественном языке 
и его последующего перевода на формальный язык.

4. Следует отметить, что развитие технологий 
МЧТ / МИС являются, по нашему мнению, поводом 
и главное – ​причиной для того, чтобы пересмотреть 
подходы не только к совершенствованию законотвор-
ческого (законодательного) процесса с точки зрения 
его формы (поднятие уровня законодательной техни-
ки, формирование гармонизированной терминоси-
стемы законодательства и т. п.) и содержания, обес- 
печив тем реальную способность законодателя «слы-
шать право» и адекватно его воплощать в законе, но ​
поводом и причиной к пересмотру самой сущности 
законодательного процесса и пересмотру в контексте 
идущей цифровизации взглядов на саму националь-
ную систему права.

Существует определенный парадокс: с одной сто-
роны, стремление к выработке единого стиля из-
ложения и унификации терминологии, выстраи- 
ванию формальных конструкций и т. п.  – ​это все то, 
что служит оптимизации и упрощению процесса 
МЧТ; с другой – ​требуется учет ряда факторов.

Во-первых, построение законодательства (описа-
ние объектов МЧТ) в некоей логико-терминологи-
ческой парадигме, со стремлением вместить в норму 
закона исчерпывающую для ее реализации информа-
цию имеет предел возможностей.

Во-вторых, следует учитывать особенности кон-
кретного языка. И речь идет не просто о «языке за-
кона», как совокупности языковых средств (лекси-
ческих, синтаксических, стилистических и проч.), 
посредством которых формируется текст норматив-
ного правового акта, что тоже очень важно, – ​речь 
о том национальном языке, на котором эти акты 
излагаются.

Машиночитаемость и машиноисполняемость: языко-
вой и ментальный аспект

1. Законотворческий (законодательный) про-
цесс осуществляется в парадигме: «понятие-термин- 
определение». Склонность юристов оперировать по-
нятиями известна. В этом проявляется ориентиро-
ванность правовой научной и практической мысли на 
ratio (рацио-суждения), присущая западной культуре 
и мировидению, в отличие от славянской, русской – ​
ориентированной на логос (λόγος) 12.

Более высокая формализация объекта машино-
чтения (структурирование, «категоризация» и т. п.) 

12 Ранее мы обращались к вопросу об отличиях ключевых 
ментальных установок, характерных для традиции русского 
обычного права в противопоставлении с подходами, прису-
щими западной правовой традиции (см.: Гаврилов С. Н. Рус-
ская правовая ментальность: процессуальный закон vs народ-
ное правосудие обычного права // Lex russica. 2021. Т. 74. № 10. 
С. 100–112).



	 МАШИНОЧИТАЕМОСТЬ И МАШИНОИСПОЛНЯЕМОСТЬ ПРАВА	 79

ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 8     2023

действительно упрощает МЧТ, повышая уровень 
его качества и, как следствие, уровень качества 
МИС. Казалось бы, именно по этому и только 
по этому пути и необходимо идти при реализации 
процессов МЧТ / МИС актов.

Однако следует помнить, что понятия явля-
ются весьма «недолговечным элементом смысла» 
(В. В. Колесов), они склонны к «изменению сво-
их контуров» и постоянно требуют того, чтобы им 
давали определения; при этом они являются толь-
ко лишь одним из элементов концепта как «основ-
ной единицы ментальности в языке» 13. Вспомним: 
«жизнь усекается понятием» (П. А. Флоренский).

Полагаем, что следует реально учитывать осо-
бенности и возможности русского языка как «язы-
ка синтетического строя» и того, что сам этот язык 
«не может эффективно изучаться аналитически», 
равно как и то, что «с помощью такого языка опас-
но классифицировать «вещи» – ​всегда есть риск 
впасть в типичную ошибку «умножения объектов 
на пустом месте» (А. А. Потебня) 14.

А ведь «строй языка» определяет строй мышле-
ния и саму ментальность.

2. Одним из необходимых свойств в восприятии 
объекта является целостность.

Ментальная парадигма носителя русского язы-
ка предопределена ключевой установкой: плато-
новским «схождением» («от идеи к вещи», «от рода 
к видам», что, в определении когнитологов, есть 
процесс «концептуализации») в противовес тра-
диционному для западного типа рационально-ло-
гическому мышлению – ​аристотелевскому «восхо-
ждению» («от вещи к идее», «от видов к роду»,  – ​
определяемому как процесс «категоризации») 15.

В. В. Колесов говорит о том, что есть два пути: 
логико-терминологический и образно-символи-
ческий. «В первом случае – ​однозначность (по-
верхностное знание), во втором – ​многозначность 
несводимых к общему виду значений (глубинный 
смысл). В отличие от языков западных, русский 

13 Колесов В. В., Колесова Д. В., Харитонов А. А. Словарь русской 
ментальности: в 2 т. СПб., 2014. Т. 2 (П–Я). С. 535. Русист и исто-
рик русского языка В. В. Колесов определяет ментальность как 
«национальный способ выражения и восприятия мира, общества 
и человека в формах и категориях родного языка, способность 
истолковать явления как их сущности и соответственно этому 
действовать в определенной обстановке» (см.: Колесов В. В. Рус-
ская ментальность в языке и тексте. СПб., 2006. С. 13).

14 Цит. по: Колесов В. В. Указ. соч. С. 393.
15 См.: Колесов В. В. Основы концептологии. СПб., 2019. 

С. 620–623. В. В. Колесов замечает, что «схождение» с уровня 
рода (идеи, идеала, понятия и т. п.) к видам знаменует собой 
психологическую операцию действия метафоры с происхож-
дением «образов», тогда как «восхождение» символизирует ло-
гическую операцию действия синекдохи с порождением поня-
тий» (см.: там же. С. 621).

выбрал второй путь» 16. Вслед за языком склонны 
идти по этому пути и его носители.

В русском сознании «познание всегда идет от 
целого к частям» (Л. П. Карсавин). Поход от части 
(т. е. момента целого), по мнению философа, вле-
чет то, что мы «забываем о целом и низводим це-
лое на степень внешней системы элементов»; во 
многих отношениях подобное рассмотрение удоб-
но, но оно нарушает «логику живого» и искажа-
ет реальную картину 17. «Забывши о жизни цело-
го», анализ разъединяет (И. В. Киреевский), тог-
да как познание должно состоять «в совершенном 
внутреннем свободном соединении или синтезе» 
(В. С. Соловьев).

В этой связи нами делалось предположение 
о том, что на подсознательном уровне любой ана-
литический процесс изначально воспринимается 
носителем традиционной русской ментальности 
как «дробящий целое» (Событие Жизни) и «уби-
вающий живое» (саму Жизнь) 18.

Применительно к особенностям русского язы-
ка и порождаемой им ментальности, следует учесть 
то, например, что «конкретное и образное русский 
менталитет предпочитает умственному и рацио-
налистическому»; категория «качество» является 
«основной категорией славянского менталитета», 
а имена прилагательные – ​специфическая особен-
ность славянских языков, тогда как имена числи-
тельные как самостоятельная часть речи до XVIII в. 
фактически отсутствовали (существовали счетные 
имена), и при этом почти половина русских слов 
носит оценочный характер, а в любом другом язы-
ке эта сумма не превышает 10–15% 19.

В качестве примера: «отрицательное качество ко-
го-либо или чего-нибудь в русском языке выража-
ется собирательными словами недостаток, изъян, 
порок, недочет, пробел, дефект, теперь еще и (разго-
ворное) минус», тогда как для многих современных 
западноевропейских языков понятие о недочетах 
и недостатках совпадает в одном общем слове: не‑
достатки и недочеты – ​в англ. defect, фр. defaut, ит. 
difetto, исп. defecto, нем. Mangel или Fehler 20.

Там, где носитель западноевропейского языка 
получает сконцентрированную в одном слове ин-
формацию о недостатке, носитель русского имеет 

16 Колесов В. В. Русская ментальность в языке и тексте. С. 413.
17 См.: Карсавин Л. П. О личности. URL: https://www.litmir.

me/br/?b=176812&p=40 (дата обращения: 28.12.2022).
18 См.: Гаврилов С. Н. Указ. соч. С. 108.
19 См.: Колесов В. В. «Жизнь происходит от слова…». 

СПб., 1999. С. 124, 125; Его же. Русская ментальность в языке 
и тексте. С. 284, 398.

20 См.: Колесов В. В. «Жизнь происходит от слова…». С. 191, 192.
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выбор – ​остановиться на каком-то из наиболее 
адекватных для соответствующего контекста слове.

В этом, в частности, проявляются признаки 
различия и даже некая противоположность двух 
типов культур, ориентированных на ratio-сужде-
ния (западная) и на логос (λόγος) (славянская, рус-
ская). Эти различия отражаются на мировосприя-
тии носителей русского языка и, соответственно,  ​
восприятии правовой реальности.

3. Тема богатства синонимических рядов рус-
ского языка для специалистов в области юридиче-
ской терминологии если и не «сущий ад», то вос-
принимается часто, как нечто, вызывающее лишь 
проблемы.

В то же время, как говорит В. В. Колесов, при-
менительно к процессу усвоения русского языка 
иностранцами «мы должны быть заинтересованы 
в передаче синонимических оттенков» 21. Но эти же 
слова возможно обратить и к законодателю. Поте-
ри «синонимических оттенков», которые возмож-
но расценивать как излишнее и даже недопустимое 
для юридического языка «украшательство», могут 
вести к утратам смыслов в описании объекта МЧТ.

Юридический язык с его стремлением отразить 
в термине максимум «характеристик объекта» ве-
дет к своего рода упрощению языка. А с упроще-
нием языка, например, «за счет замены видовых 
определений родовыми»,  ​подчеркивает В. В. Коле-
сов,  ​с «укрупнением масштаба семантической сет-
ки русского языка» происходит «утрата речевых де-
талей» и «уничтожение характерных для русского 
языка подробностей речевого мышления»», проис-
ходит «стилистическое усреднение и функциональ-
ное ослабление собственно русских слов в совре-
менном общении» 22.

Впрочем, проблематика предъявляемых требова-
ний к термину для терминоведения не нова. В лите-
ратуре отмечается, что современные исследования 
демонстрируют «не только невыполнимость ряда 
требований (т. н. эталонных требований к терми-
нам 23.  – ​С.Г.), но и несостоятельность и противоре-
чивость некоторых из них», в связи с чем «на боль-
шинство из требований к термину можно ориен-
тироваться, как на своего рода эталон, достижение 
которого проблематично, но стремиться к которому 

21 Колесов В. В. «Жизнь происходит от слова…». С. 193.
22 Там же. Полагаем, что в равной степени это касается не 

только литературного языка, но и языка законодательства.
23 «Эталонные требования к терминам» сформулированы 

основателем российской терминологической школы Д. С. Лот-
те и встречаются в работах других авторов (И. Н. Волков, 
А. В. Крыжановская, Л. А. Симоненко и др.): однозначность, 
точность, системность, краткость, эмоционально-экспрессив-
ная нейтральность, отсутствие модальной и стилистической 
функции, безразличие к контексту и ряд других.

следует» 24. В результате предлагается включить ряд 
требований в число «обязательных» или «норма-
тивных» (например – ​однозначность, системность, 
краткость, соответствие нормам и правилам языка) 
и «варьирующихся» (например – ​экспрессивная 
нейтральность, отсутствие синонимов, независи-
мость от контекста) 25.

Вопрос заключается в том, как найти баланс 
между «однозначностью», «лаконизмом нормы» 
и т. п. и возможностью обеспечить охват ею нуж-
ных смыслов. Термин не всегда способен являть-
ся стимулом к формированию в сознании у реци-
пиента адекватной картины реальности. Тем более 
следует учесть разные контексты, в которых «жи-
вет» объект МЧТ.

Вопрос – ​в способности термина позволить опи-
сать картину конкретного фрагмента реальности 
с учетом этих – ​различных – ​контекстов и учетом 
иных факторов. Ю. М. Лотман отмечал: «Тот факт, 
что участники коммуникации пользуются одним 
и тем же естественным языком, еще не обеспечива-
ет тождественности кода, так как для этого требуют-
ся еще и единство языкового опыта, и тождествен-
ность объема памяти адресанта и адресата» 26.

Создавая терминологическую систему, пригодную 
для обеспечения МЧТ, возможно «приучить» реци-
пиента к определенному слову (термину). Это так.

Но, во‑первых, в данном случае не исчезает тот 
же риск смысловых потерь (обеднения) в описании 
объекта реальности, ведь не случайно язык дает си-
нонимический выбор, и, во‑вторых, необходимо 
избрать тот самый ​наиболее адекватный термин, 
а для этого нужен соответствующий инструмента-
рий, учитывающий как многосложность объектов 
описания (объектов машиночтения), так и их не-
статичность (способность к изменению, развитию 
и т. п.). Соответственно, языковые единицы следует 
рассматривать не как статические, а с точки зрения 
обусловленности характером дискурса, в котором 
они используются 27.

24 Таранова Е. Н. Проблематика современного теоретиче-
ского терминоведения, достижения и недостатки термино-
логических исследований // Научные ведомости Белгород-
ского гос. ун-та. Сер.: Гуманитарные науки. 2011. № 24 (119). 
Вып. 12. С. 148. Следовательно, и законодательный и формаль-
ный (МЧТ) язык должен максимально вбирать потенциал есте-
ственного (русского) языка, в том числе обладать свойством 
«синонимического богатства», присущим естественному (рус-
скому) языку.

25 См.: там же.
26 Лотман Ю. М. Три функции текста // Лотман Ю. М. Внут-

ри мыслящих миров. М., 1996. С. 11–22.
27 См.: Голованова Е. И. Когнитивное терминоведение: про-

блематика, инструментарий, направления и перспективы раз-
вития // Вестник Челябинского гос. ун-та. 2013. № 24 (315). 
Философия. Искусствоведение. Вып. 82. С. 14.
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Склонность носителей русского языка к образ-
ному, «цельно-живому» восприятию объекта, оттор-
гающему или по меньшей мере ​не приветствующему 
возможность «расчленения» образа такого объекта 
«аналитическим ножом», влечет ожидание (во вся-
ком случае в первичном восприятии объекта) воз-
можности увидеть его (образ) в некоей изначальной 
целостности. Логико-терминологический способ опи‑
сания объектов (т. е. описание посредством понятия, 
обозначаемого термином в определении, раскрыва-
ющем содержание понятия) такой – ​изначальной – ​
целостности не дает. Он имеет, как было отмечено 
ранее, ограниченные возможности. Используемые 
в определении термины могут обладать и, как пра-
вило, обладают неоднозначностью (многозначно-
стью) и, как следствие, ​«рисуют» для реципиента, 
являющегося носителем своего индивидуального 
когнитивного пространства, различные по смысло-
вому наполнению картины смыслов 28. То есть изло-
женная в понятии и описанная в норме права сущ-
ность не может быть изначально, а возможно, и во-
обще не может быть адекватно (корректно) описана 
и передана.

Но важна не только способность термина быть 
стимулом, вызывающим корректное описание со-
держания фрагмента правовой реальности, обе-
спечивать инвариантность восприятия такой кар-
тины, но и способность реципиента адекватно та-
кую картину воспринимать.

Все это требует нахождения некоего вер-
ного подхода к описанию объекта МЧТ и его 
репрезентации.

Вопрос возможно поставить таким образом: 
идти ли на этой развилке технологического прорыва 
(в частности, МЧТ / МИС права) исключительно по 
уже торимому в юриспруденции пути «концентра-
ции смыслов» в терминах, отвечающих неким эта-
лонным требованиям и построению на их основе 
норм, или использовать «богатство русского языка», 
в его не комплиментарном, а прагматическом смыс-
ле, не отвергая при этом более широкого арсенала 
средств 29 для описания объекта МЧТ?

Первый путь, ориентированный «логико-тер-
минологическим» подходом и привычный, напра-
шивается сам собой; второй – ​более проблемный 
в реализации, но дающий преимущества наиболее 

28 Снижать риски «разновосприятия» может ситуация, при 
которой индивидуальное когнитивное пространство субъекта, 
например, принадлежащего к определенному сообществу (кор-
порации), в должной степени совпадает с когнитивной базой 
данного сообщества, по крайней мере совпадает в определен-
ной предметной области.

29 Имеются в виду, например, продукты юридического дизай‑
на, визуализация норм (правовая символика, правовая инфографи‑
ка), другие неязыковые формы выражения норм и др.

полного раскрытия сущностных смыслов явлений 
правовой реальности.

Полагаем, что в условиях актуализации темы 
МЧТ / МИС права необходимо осознавать, что 
в глобальном смысле продолжение движения по 
«пути термина», «высушенного» эталонными тре-
бованиями, о чем говорилось выше, чревато ри-
сками потерь тех возможностей, которые может 
дать русский язык не только для процессов МЧТ / 
МИС права, но для национального права и закона 
как таковых.

В сугубо прагматическом контексте (для процес-
сов МЧТ / МИС) следует понимать, что такого рода 
общие потери возможностей (потенциала) русского 
языка как изначального средства описания право-
вых объектов, явлений и процессов повлекут утра-
ту и / или искажение смыслов или части таковых, 
что в результате скажется на результате перевода 
на формальный язык и, соответственно, приведет 
к утрате и / или искажению данных о таких объек-
тах (явлениях, процессах), а в конечном счете это 
скажется на качестве процессов МЧТ / МИС.

В глобальном культурном контексте дальнейшее 
движение исключительно по «логико-терминоло-
гическому пути» («пути термина») повлечет про-
должение перестройки ментальных установок но-
сителей русского языка и дальнейшее подпадание 
таковых под шаблон «менталитета западной куль-
туры», что, впрочем, фактически уже происходит.

4. В числе стадий процесса МЧТ / МИС, в каче-
стве первой стадии возможно назвать «подготовку 
исходного для МЧТ / МИС материала как описа-
ние объекта МЧТ на естественном языке посред-
ством формирования акта, содержащего характе-
ристику объекта МЧТ».

Одним из предлагаемых нами средств, обеспе-
чивающих надлежащее описание объекта МЧТ на 
естественном языке, могут являться прецедентные 
феномены 30, адаптированные для практического 
применения к задачам МЧТ. Прецедентные фено-
мены, как содержащие в себе совокупность смыс-
лов, описывающих фрагмент правовой реально-
сти, смогут дополнять («сопровождать») термин 
описанием смыслов такого фрагмента.

Это будет уже не движение от избранного зако-
нодателем определенного слова (понятия-термина- 
определения), а затем разъяснение его реципиен-
ту (машине) для последующего перевода и закреп- 
ления данной единицы языка в терминосистеме 
формального языка. Предполагается «обратный» 

30 В данном случае речь идет о прецедентном подходе не 
в конкретно-юридическом, а в более широком контексте – ​
о прецедентных феноменах (в частности, прецедентная ситу-
ация, прецедентный текст, прецедентное имя, прецедентное 
высказывание).
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процесс: выбор с помощью прецедентных средств 
и посредством естественного отбора «единствен-
но возможного слова для данного содержания» 
(Л. Н. Толстой) или как минимум выбор наиболее 
подходящего (адекватного смыслу) из числа сино-
нимического множества некоего «слова-сигнифи-
ката» (лат. significatum – ​значимое) и его последую-
щее закрепление в терминосистеме формального 
языка. Впрочем, вопросы использования преце-
дентных феноменов в процессах МЧТ / МИС тре-
буют отдельного рассмотрения.

5. Позволим себе сформулировать вывод.
Разработку и реализацию процессов МЧТ / 

МИС права следует осуществлять в контексте се-
миотической парадигмы, с учетом ментальных 
и языковых факторов, активно используя потен-
циал естественного (человекочитаемого) – ​русско-
го – ​языка, не ограничиваясь при этом ставшим 
для отечественной юриспруденции традиционным ​
«логико-терминологическим» подходом, а исполь-
зуя в том числе подход «образно-символический», 
позволяющий фиксировать не только «поверх-
ностное знание», но глубинный смысл, вбирающий 
в себя «многозначность несводимых к общему виду 
значений».
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Коренные народы идентифицируются как общ-
ности определенных географических районов. Одна 
из ключевых характеристик названных народов яв-
ляется их тесная связь с территориями проживания 
своих предков и природными ресурсами на данных 
территориях 1. Признание этого имеет целью предо-
ставить коренным народам прочную базу для эко-
номических, социальных и культурных начинаний 
и будущего выживания, а также обусловливает на-
деление их соответствующими правами 2.

Концепция земли коренных народов в междуна-
родном праве

Согласно Конвенции МОТ 169 «О коренных на-
родах и народах, ведущих племенной образ жизни 
в независимых странах» 3 (ст. 13–19):

понятия «земля» и «территории», традицион-
но занимаемые или используемые коренными на-
родами, трактуются в равном значении. При этом 
ими охватывается вся окружающая среда районов 
их бытования;

при необходимости правительства принима-
ют меры для определения границ данных земель 
(территорий). Законом устанавливаются соответ-
ствующие санкции за неправомерное вторжение 
на эти земли (территории) или неправомерное их 
использование;

за коренными народами признаются права 
собственности и владения указанными землями, 
права на природные ресурсы, относящиеся к их 
землям, включающие права данных народов на 
участие в пользовании и управлении этими ресур-
сами и в их сохранении, на компенсацию за любой 
ущерб, который может быть причинен им вслед-
ствие деятельности по использованию недр и дру-
гих ресурсов в границах названных земель;

1 См.: Джонгман А. Д., Шмид А. П. Словарь по правам че-
ловека. М.  – ​Рязань, 1997. С. 36; Коренное население. Гло-
бальное стремление к справедливости. Доклад для Независи-
мой комиссии по международным гуманитарным вопросам. 
М., 1990. С. 29.

2 См.: Коренные народы и народы, ведущие племенной 
образ жизни: Руководство по Конвенции МОТ № 169 / сост.: 
М. Томей и Л. Свентсон. Женева, 1996. С. 15.

3 См.: Конвенции и рекомендации, принятые Междуна-
родной организации труда. 1957–1990. Женева, 1991. Т. II. 
С. 2193– 2207. Данная Конвенция вступила в силу 05.09.1991 г. 
Она не ратифицирована Российской Федерацией.

по общему правилу коренные народы не высе-
ляются с занимаемых ими земель. В случае если 
переселение считается необходимым, то подобное 
происходит при наличии их свободного и созна-
тельного согласия, в порядке, установленном зако-
ном, с правом на возвращение на эти земли или, 
когда такое невозможно, на получение равноцен-
ных земель или компенсаций, в том числе за поне-
сенные убытки или ущерб;

национальные аграрные программы обеспечи-
вают коренным народам условия, эквивалентные 
тем, которые предоставлены другим группам насе-
ления в отношении: а) предоставления этим наро-
дам дополнительной земли, если они не располага-
ют площадью, необходимой для обеспечения нор-
мального существования или всякого возможного 
роста их численности; b) предоставления средств, 
требуемых для содействия освоению земель, кото-
рыми уже владеют эти народы;

в рамках национальной правовой системы уста-
навливаются необходимые процедуры разреше-
ния споров по поводу земли со стороны коренных 
народов.

Декларация ООН 2007 г. о правах коренных на-
родов 4, подтверждая названные положения, вклю-
чает уточняющие моменты. В частности,

конкретизируется понимание земли и террито-
рий коренных народов, частью которых непосред-
ственно рассматриваются воды, морские и при-
брежные воды и другие ресурсы (ст. 25);

юридическое признание права коренных наро-
дов на традиционные земли, территории и ресур-
сы допускается с возможностью иметь их не толь-
ко в собственности, но и использовать, разрабаты-
вать или контролировать. Причем это признание 
должно происходить при соблюдении принципов 
справедливости и открытости, с учетом традиций, 
обычаев и систем землевладения коренных наро-
дов и с их участием (ст. 26, 27);

гарантируется право коренных народов на со-
хранение и охрану окружающей среды и произ-
водительной способности их земель, территорий 
и ресурсов. В данном контексте принимаются 
меры по недопущению без их согласия хранения 

4 См.: Декларация Организации Объединенных Наций 
о правах коренных народов. М., 2019.

For citation: Kryazhkov, V.A. (2023). Places of traditional residence and traditional economic activity of 
indigenous peoples of the North, Siberia and the Russian Far East: legal aspect // Gosudarstvo i pravo=State 
and Law, No. 8, pp. 84–95.

Key words: places of traditional residence and traditional economic activity, indigenous peoples of the North, 
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опасных материалов на этих землях и территори-
ях, а также военная деятельность (ст. 29, 30);

признается право коренных народов на доступ 
к своим местам отправления религиозного культа 
и памятникам культуры, право хоронить на родине 
останки своих умерших (ст. 12).

Приведенные положения дают представление 
о современных международно-правовых стандар-
тах относительно того, как целесообразно решать 
земельно-территориальные вопросы коренных на-
родов. Они формируют соответствующие ожида-
ния у этих народов.

Понимание земли (территории) северных народов 
России в правовой ретроспективе

Имперский период (1822–1917)
Первый опыт российского правового регулиро-

вания рассматриваемых отношений землевладе-
ния являет собой Устав об управлении инородцев 
1822 г.5 Он констатировал, что инородцы (ныне – ​
коренные малочисленные народы Севера, Сиби-
ри и Дальнего Востока Российской Федерации) 
обитают в Сибири, в частности в Якутской обла-
сти (коряки, юкагиры, ламуты и пр.), на грядах 
Курильской и Алеутской, в прибрежной части Се-
верной Америки. Места бытования названных со-
обществ отражало и их именование, приведенное 
в Уставе, где перечислялись Самоеды Обдорские, 
инородцы Туруханские, Охотские и Камчатские. 
При этом закреплялось, что земли, находящиеся 
во владении оседлых инородцев «по древним пра-
вам», утверждаются за ними (§ 20). Кочующие ино-
родцы получали земли во владение с подробным 
их определением для каждого племени. Они могли 
свободно пользоваться ими для занятия земледе-
лием, скотоводством и промыслами, самостоятель-
но решать вопросы их раздела между соплеменни-
ками и передачи мест в оброчное содержание. На 
данных землях строго запрещалось «Россиянам са-
мовольно селиться» (§ 26–32).

Советский период (1917–1991)
Советская власть одним из своих первых декре-

тов – ​Декретом Совета Народных Комиссаров от 
22 ноября (5 декабря) 1917 г. «О суде» 6 допускала 
применение законодательства Российской Импе-
рии лишь постольку, поскольку таковые «не отме-
нены революцией и не противоречат революцион-
ной совести и революционному правосознанию». 
Из этого следует, что ранее действующее россий-
ское законодательство о землях инородцев могло 
не применяться.

5 См.: Полный свод законов Российской империи с 1649 г. 
Т. 38. № 29.126. 1822–23 гг. С. 394–417.

6 См.: Декреты Советской власти. М., 1957. Т. 1. С. 124–126.

Временное Положение об управлении ту-
земных народностей и племен северных окраин 
РСФСР (утв. постановлением ВЦИК и СНК от 
25.10.1926 г.) 7 некоторым образом устраняло нео-
пределенность в данном вопросе. Названным ак-
том в контексте организации туземных органов 
управления перечислялись территории – ​Архан-
гельская губерния, Автономная область Коми, 
Уральская область, Сибирский и Дальне-Восточ-
ный края, автономные Якутская и Бурят-Монголь-
ская ССР как места проживания этих народностей 
и племен (таковых было выделено 40). Устанавли-
валось, что определение границ районов освоения 
каждой народностью производится Всероссий-
ским Центральным Исполнительным Комитетом 
по представлению исполнительных органов власти 
указанных территорий (п. 1, 2).

Другой государственно-правовой формой при-
знания территорий малочисленных народностей 
Севера стало образование в районах их расселения 
специальных административных объединений – ​
национальных округов и национальных районов 8. 
Они были созданы по инициативе сверху для не-
которых из народностей – ​долганов, коряков, чук-
чей, хантов, манси, ненцев, эвенков, эвенов, алеу- 
тов, юкагиров. При этом не разъяснялись цели, 
ради которых образуются данные объединения 9, 
критерии отбора народностей для предоставления 
им указанных объединений, земельные и иные 
права тех, в интересах которых учреждались нацио- 
нальные округа и районы.

В последующем постановлением Совета Мини-
стров РСФСР от 11 марта 1980 г. № 126 «О переч-
не районов проживания народностей Севера» 10 по 
предложению Госплана РСФСР, согласованного 
с исполнительными органами автономных респуб- 
лик (Бурятской и Якутской), краев (Красноярского, 
Приморского и Хабаровского) и областей (Архан-
гельской, Амурской, Иркутской, Камчатской, Мага-
данской, Мурманской, Сахалинской, Томской, Тю-
менской, Читинской), был утвержден перечень рай-
онов проживания народностей Севера. К таковым 
в границах названных образований без каких-либо 

7 См.: СУ РСФСР. 1926. № 73, ст. 575.
8 См.: постановления ВЦИК: от 15.07.1929 г. «О соста-

ве округов и районов Северного края и их центрах» // СУ 
РСФСР. 1929. № 61, ст. 606; от 10.12.1930 г. «Об организации 
национальных объединений в районах расселения малых на-
родностей Севера» // СУ РСФСР. 1931. № 8, ст. 98.

9 В советской юридической литературе в качестве цели по-
добных образований называлось приобщение народностей, 
находящихся ранее на уровне патриархально-родовых отно-
шений, к активному социалистическому строительству (см.: 
Советское конституционное право / под ред. С. И. Русинова 
и В. А. Рянжина. Л., 1975. С. 292).

10 См.: Официальный интернет-портал правовой информа-
ции (www.pravo.gov.ru).
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подробностей по их назначению отнесли 88 адми-
нистративно-территориальных единиц 11.

В позднем СССР, возможно, уже под влиянием 
Конвенции МОТ 169, постановлением Верховного 
Совета СССР от 27 ноября 1989 г. «О неотложных 
мерах экологического оздоровления страны» 12 ре-
комендовалось осуществить в 1990 г. закрепление 
территорий традиционного природопользования, 
не подлежащих отчуждению под промышленное 
освоение, за коренными народами Севера, Сиби-
ри и Дальнего Востока. Постановлением Кабине-
та Министров СССР и Совета Министров РСФСР 
от 11 марта 1991 г. № 74 «О дополнительных ме-
рах по улучшению социально-экономических ус-
ловий жизни малочисленных народов Севера на 
1991– 1995 гг.» 13 признавалось необходимым в це-
лях развития традиционной хозяйственной дея-
тельности малочисленных народов Севера гаран-
тировать им исключительные права и льготы на 
использование биологических ресурсов в местах 
их проживания, на охотничьи и рыболовные угодья 
и оленьи пастбища, создание территорий тради-
ционного природопользования для ведения этими 
народами традиционных промыслов, установление 
нормативов и порядка возмещения экологического 
ущерба от хозяйственного освоения территорий их 
проживания.

Постсоветский период (1991–1993)
После денонсации Договора об образовании 

СССР 14 вопросы, связанные с правами малочис-
ленных народов Севера на земли, территории и ре-
сурсы, в полном объеме перешли под ответствен-
ность Российской Федерации как суверенного го-
сударства. Одним из первых решений в данном 
отношении стал Указ Президента РФ от 22 апре-
ля 1992 г. № 397 «О неотложных мерах по защите 
мест проживания и хозяйственной деятельности 
малочисленных народов Севера» 15. Он, ориенти-
руясь, по сути, на международно-правовые стан-
дарты, в целях обеспечения законных прав и инте-
ресов малочисленных народов Севера, сохранения 
и развития традиционных форм их хозяйствования 
предписывал исполнительным органам власти ре-
спублик, краев, областей и автономных округов, 
в которых проживают названные народы, совмест-
но с их региональными ассоциациями (п. 1):

11 Их перечень в последующем был уточнен постановле-
нием Совета Министров РСФСР от 02.12.1987 г. № 465 «О вне-
сении изменений и дополнений в перечень районов прожива-
ния народностей Севера» // В официальных источниках опу-
бликовано не было.

12 См.: Ведомости СНД и ВС СССР. 1989. № 25, ст. 487.
13 См.: САПП СССР. 1991. № 7, ст. 31.
14 См.: Ведомости СНД и ВС РФ. 1991. № 51, ст. 1799.
15 См.: Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. № 18, ст. 1009.

определить в местах проживания и хозяйствен-
ной деятельности малочисленных народов Севера 
территории традиционного природопользования, 
которые являются неотъемлемым достоянием этих 
народов и без их согласия не подлежат отчуждению 
под промышленное или иное освоение, не связан-
ное с традиционным хозяйствованием;

передать бесплатно оленьи пастбища, охотни-
чьи, рыболовные и другие угодья для комплексно-
го использования родовым общинам и семьям из 
числа малочисленных народов Севера, связанным 
с традиционными отраслями и промыслами 16;

предоставить преимущественное право заклю-
чения договоров и получения лицензий на исполь-
зование возобновляемых природных ресурсов ро-
довым общинам, семьям, отдельным представи-
телям малочисленных народов Севера в местах их 
традиционного природопользования;

определить границы территорий для традици-
онных видов хозяйственной деятельности мало-
численных народов Севера с целью обеспечения 
неистощительного природопользования.

Выполняя поручение Президента РФ (абз. пер-
вый п. 2 названного Указа), Правительство РФ без 
каких-либо разъяснений утвердило перечень райо- 
нов проживания малочисленных народов Севера 
(Постановление от 11.01.1993 г. № 22 17). Это была 
расширенная версия (до 97 районов) ранее действую- 
щего подобного советского перечня 80-х годов.

Трактовка мест (земли, территории) бытования 
коренных малочисленных народов в современном 
российском праве

Конституционно-правовые предпосылки выделе-
ния мест традиционного проживания и традицион-
ной хозяйственной деятельности коренных малочис-
ленных народов

Конституция РФ 1993 г. не включает положения 
о землях или территориях коренных малочислен-
ных народов 18, но устанавливает:

земля и другие природные ресурсы использу-
ются и охраняются в Российской Федерации как 
основа жизни и деятельности народов, проживаю- 
щих на соответствующей территории (ч. 1 ст. 9);

Российская Федерация гарантирует права ко-
ренных малочисленных народов в соответствии 
с общепризнанными принципами и нормами меж-
дународного права и международными договора-
ми Российской Федерации (ч. 1 ст. 69); указанные 

16 Данный абзац утратил силу в соответствии с Указом Пре-
зидента РФ от 25.02.2003 г. № 250 (см.: СЗ РФ. 2003. № 9, ст. 851).

17 См.: САПП РФ. 1993. № 13, ст. 22.
18 См.: Росс. газ. 1993. 25 дек.
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принципы и нормы являются составной частью 
российской правовой системы (ч. 4 ст. 15);

защита исконной среды обитания и традицион-
ного образа жизни малочисленных общностей – ​
предмет совместного ведения Российской Феде-
рации и субъектов Российской Федерации (п. «м» 
ч. 1 ст. 72), что обуславливает регулирование соот-
ветствующих отношений не только федеральными 
законами, но и законами и иными нормативными 
правовыми актами субъектов Российской Федера-
ции (ч. 2 ст. 76) 19.

Федеральный закон от 30 апреля 1999 г. «О га-
рантиях прав коренных малочисленных народов 
Российской Федерации» 20 в числе характеристик 
коренных малочисленных народов называет их 
проживание на территориях традиционного рассе-
ления своих предков (п. 1 ст. 1), а исконную среду 
обитания данных народов определяет как истори-
чески сложившийся ареал, в пределах которого они 
осуществляют культурную и бытовую жизнедея- 
тельность и который влияет на их самоидентифи-
кацию, образ жизни (п. 3 ст. 1). При этом указан-
ный Федеральный закон закрепляет, что его дей-
ствие распространяется на лиц из числа коренных 
малочисленных народов, постоянно проживающих 
в местах традиционного проживания и традици-
онной хозяйственной деятельности названных на-
родов (ч. 1 ст. 3). Именно в границах данных мест 
гарантируются права коренных малочисленных 
народов, лиц, относящихся к ним, и их общин, 
предусмотренные упомянутым Федеральным за-
коном (ст. 8), в том числе ​на безвозмездное поль-
зование землями для ведения традиционной хо-
зяйственной деятельности, на осуществление кон-
троля за использованием этих земель, на участие 
в принятии затрагивающих их интересы решений, 
в проведении экологических и этнологических 
экспертиз, на возмещение убытков хозяйствую-
щими на «аборигенных» территориях субъектами, 
а также права, установленные иными федеральны-
ми законами – ​на приоритетное пользование жи-
вотным миром 21, на компенсации за нарушение 
режима традиционного природопользования 22, 

19 См. также: Федеральный закон от 21.12.2021 г. «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Россий-
ской Федерации» (п. 103 ч. 1 ст. 44) // СЗ РФ. 2021. № 52 (ч. I), 
ст. 8573.

20 См.: СЗ РФ. 1999. № 18, ст. 2208.
21 См.: Федеральный закон от 24.04.1995 г. «О животном 

мире» (ст. 49) // СЗ РФ. 1995. № 17, ст. 1462.
22 См.: Федеральный закон от 30.12.1995 г. «О соглашени-

ях о разделе продукции» (ч. 1 ст. 6) // СЗ РФ. 1996. № 1, ст. 18.

на использование водных объектов 23 и лесов 24, на 
традиционное рыболовство 25 и охоту 26, на налого-
вые льготы при использовании объектов животно-
го мира и водных биологических ресурсов 27.

Из сказанного следует, насколько важна кон-
кретность понимания мест традиционного прожи-
вания и традиционной хозяйственной деятельности 
коренных малочисленных народов. Неопределен-
ность в этом вопросе отражается на их использова-
нии и защите. Иллюстрацией может служить дело 
эвенов С. Е. Пахомова и И. М. Сосина, которые 
были привлечены к уголовной ответственности за 
незаконную охоту, поскольку осуществляли её, по 
мнению Алданского районного суда Республики 
Саха (Якутия), на общедоступных охотничьих уго-
дьях без соблюдения установленных правил. При 
этом суд не принял во внимание, что данная охота 
велась в местах традиционного проживания и тра-
диционной хозяйственной деятельности эвенов, 
в границах их исконной среды обитания и жизне-
деятельности. И такая охота в соответствии с Фе-
деральным законом об охоте (ст. 19) должна квали-
фицироваться как правомерная охота в целях обе-
спечения ведения традиционного образа жизни 
и традиционной хозяйственной деятельности ко-
ренных малочисленных народов Севера, которая 
осуществляется свободно (без каких-либо разреше-
ний) в границах названных мест (без привязки к ка-
ким-либо охотничьим угодьям) 28.

Чем характеризуются места традиционного про-
живания и традиционной хозяйственной деятельно-
сти коренных малочисленных народов Севера, Сибири 
и Дальнего Востока?

Первое. Понятие «места традиционного прожи-
вания и традиционной хозяйственной деятельно-
сти коренных малочисленных народов» введено 
Федеральным законом «О гарантиях прав корен-
ных малочисленных народов Российской Феде-
рации», но его содержание законодатель не рас-
крывает. Однако отметим, что использование им 

23 См.: Водный кодекс РФ от 03.06.2006 г. (ст. 54) // СЗ РФ. 
2006. № 23, ст. 2381.

24 См.: Лесной кодекс РФ от 04.12.2006 г. (ч.  2 ст.  30, 
ст. 48) // СЗ РФ. 2006. № 50, ст. 5278.

25 См.: Федеральный закон от 20.12.2004 г. «О рыбо-
ловстве и сохранении водных биологических ресурсов» 
(ст. 25) // СЗ РФ. 2004. № 52 (ч. I), ст. 5270.

26 См.: Федеральный закон от 24.07.2009 г. «Об охоте 
и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
(ст. 19) // СЗ РФ. 2009. № 30, ст. 3735.

27 См.: Налоговый кодекс РФ. Часть вторая от 05.08.2000 г. 
(ч. 2 ст. 333.2) // СЗ РФ. 2001. № 1, ст. 18.

28 См.: Приговор Алданского районного суда Республики 
Саха (Якутия) от 08.09.2022 г. по делу Пахомова С. Е. и Соси-
на И. М. (Дело № 1-18/ 2022) // Архив автора.
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в этом случае слова «места» вместо «земли» или 
«территории» само по себе привносит неопреде-
ленность, представляет собой своеобразный эвфе-
мизм, затушевывающий суть явления.

Конкретный перечень данных мест, согласно на-
званному Федеральному закону, утверждается Пра-
вительством РФ по представлению органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации, 
на территории которых проживают коренные мало-
численные народы (п. 1 ч. 2 ст. 5). При этом не про-
писаны принципы, критерии и порядок выделения 
и изменения мест их традиционного проживания 
и традиционной хозяйственной деятельности.

Второе. В настоящее время Перечень мест тра-
диционного проживания и традиционной хозяй-
ственной деятельности коренных малочисленных 
народов Российской Федерации утвержден Рас-
поряжением Правительства РФ от 8  мая 2009 г. 
№ 631- р 29. Он сообразуется с расселением на тер-
ритории страны 40 коренных малочисленных на-
родов Севера, Сибири и Дальнего Востока 30. 
С учетом данного обстоятельства указанные ме-
ста определены в 28 субъектах Российской Феде-
рации: в республиках Алтай, Бурятия, Коми, Ка-
релия, Саха (Якутия), Тыва, Хакассия; Алтайском, 
Забайкальском, Красноярском, Камчатском, При-
морском Хабаровском краях; Амурской, Воло-
годской, Иркутской, Кемеровской, Ленинград-
ской, Мурманской, Магаданской, Сахалинской, 
Свердловской, Томской областях; Ненецком, Хан-
ты-Мансийском, Чукотском и Ямало-Ненецком 
автономных округах 31. В каждом из этих субъектов 
Российской Федерации во взаимосвязи с имею- 
щейся у них системой муниципальных образо-
ваний 32 выделяются территории муниципальных 
районов, городских округов, городских и сельских 

29 См.: СЗ РФ. 2009. № 20, ст. 2493.
30 См.: Единый Перечень коренных малочисленных наро-

дов Российской Федерации (утв. постановлением Правитель-
ства РФ от 24.03.2000 г. № 255) // СЗ РФ. 2000. № 14, ст. 1493; 
Перечень коренных малочисленных народов Севера, Сибири 
и Дальнего Востока Российской Федерации (утв. распоряжени-
ем Правительства РФ от 17.04.2006 г. № 536-р) // СЗ РФ. 2006. 
№ 17 (ч. II), ст. 1905.

31 Этот круг субъектов, отметим, несколько отличает-
ся от их расширенной версии – ​территорий преимуществен-
ного проживания коренных малочисленных народов, к коим 
при проведении Всероссийских переписей населения 2010 
и 2020 гг. Росстатом (без обозначенных целей) относились все 
территории субъектов Российской Федерации, в которых чис-
ленность данных народов составляет 100 человек и более (см.: 
Итоги Всероссийской переписи населения 2020 г. Т. 5. Нацио-
нальный состав и владение языками. Методологические пояс-
нения. С. 11. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/56580).

32 Данная система формировалась на основе положений 
Федерального закона от 06.10.2003 г. «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федера-
ции»» (ст. 2, 10, 11) // СЗ РФ. 2003. № 49, ст. 3822.

поселений, межселенных территорий, отдельные 
населенные пункты городских и сельских поселе-
ний как аутентичные места традиционного про-
живания и традиционной хозяйственной деятель-
ности коренных малочисленных народов. Приме-
нительно к представителям из их числа, ведущим 
кочевой и (или) полукочевой образ жизни и не 
имеющим места, где они постоянно или преи-
мущественно проживают, местом их прожива-
ния с соответствующей регистрацией может быть 
признано одно из муниципальных образований 
(по выбору лица), в границах которого проходят 
маршруты кочевий этих граждан 33.

Третье. Описание ареалов традиционного рассе-
ления рассматриваемых народов в административных 
и (или) муниципальных границах дается этнографами 
в качестве атрибутивной их характеристики. Оно сви-
детельствует, что в том или ином субъекте Российской 
Федерации могут традиционно проживать различ-
ные группы коренных малочисленных народов или 
та или иная группа может традиционно проживать 
в нескольких субъектах Российской Федерации или 
муниципальных образованиях 34. Под влиянием раз-
личных факторов ареал расселения этнических сооб-
ществ может изменяться 35. Это обусловливает необ-
ходимость периодического обновления и уточнения 
официального перечня мест традиционного прожи-
вания и традиционной хозяйственной деятельности 
коренных малочисленных народов.

Четвертое. Места традиционного проживания 
и традиционной хозяйственной деятельности ко-
ренных малочисленных народов Севера, Сибири 
и Дальнего Востока, как правило, полиэтничны по 
своему составу, в котором их удельный вес в общей 
численности населения незначительный 36. Соот-
ветственно, указанные места неправильно отно-
сить к этническим территориям, но они могли бы 
считаться специальными территориями с этниче-
ским компонентом.

Обретение таких территорий не является фор-
мой самоопределения коренных малочисленных 

33 См.: Закон РФ от 25.06.1993 г. (в  ред. от 01.07.2021) 
«О праве граждан Российской Федерации на свободу передви-
жения, выбор места пребывания и жительства в пределах Рос-
сийской Федерации» (ст. 2, 6.1) // Ведомости СНД и ВС РФ. 
1993. № 32, ст. 1227.

34 См.: Народы России: энциклопедия / гл. ред. В. А. Тиш-
ков. М., 1994.

35 См.: Манаков А. Г., Шелякова А. А. Изменение численно-
сти и ареалов расселения малочисленных народов России c 
конца XIX века // Демография и этнокультурная география: 
тенденции развития в современном мире: материалы II Все-
росс. науч.-практ. конф. с междунар. участием 1 октября 2021 г. 
Псков, 2021. С. 24–43.

36 См.: Потенциал устойчивого развития ареалов прожива-
ния и экономическая оценка качества жизни коренных мало-
численных народов Севера. Новосибирск, 2014. С. 17, 18.
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народов, поскольку оно – ​с учетом факта их пре-
бывания на этих территориях с незапамятных вре-
мен 37 – ​происходит на основе административного 
решения, не связанного с волеизъявлением дан-
ных народов, и указанные территории, не имея 
статус публично-территориального образования, 
выделяются государством с целью обеспечения 
условий для осуществления традиционного обра-
за жизни названными сообществами, реализации 
предоставленных им прав на льготное пользование 
землей, водами, лесами и животным миром 38.

Пятое. Места традиционного проживания 
и традиционной хозяйственной деятельности ко-
ренных малочисленных народов устанавливаются 
как единый территориальный комплекс, состоя-
щий из двух самостоятельных, но взаимосвязанных 
мест – ​места проживания и места хозяйственной 
деятельности данных народов. При этом указан-
ные места как целостное образование не выделя-
ются в качестве географических объектов 39 и не 
составляют объект недвижимости 40, их террито-
риальные границы не фиксируются на карте и не 
маркируются на местности.

Шестое. Места традиционного проживания 
и традиционной хозяйственной деятельности ко-
ренных малочисленных народов Севера, Сибири 
и Дальнего Востока соотносимы с их исконной 
средой обитания. Если исходить из приведенного 
выше её легального определения, то можно утвер-
ждать, что исконная среда обитания данных наро-
дов есть функциональная характеристика их мест 
проживания и традиционной хозяйственной дея-
тельности, связанная с выделением, использова-
нием и защитой разного рода земель и территорий 
в целях сохранения и воспроизводства традицион-
ного образа жизни, культуры и в целом собствен-
ной идентичности названных коренных малочис-
ленных народов 41. Соответственно, принимае-
мые меры по защите их исконной среды обитания 
одновременно являются и мерами защиты мест 

37 Этому обстоятельству, отметим, придается особое значе-
ние при определении прав коренных народов на соответствую- 
щие территории (см., напр.: Саамская Конвенция северных 
стран 2017 г. (ст. 34). URL: https://www.sametinget.se/105173).

38 В данном случае можно констатировать некоторую схо-
жесть статуса рассматриваемых территорий с зарегистриро-
ванными исконными землями коренных народов Бразилии 
(см.: Коренные народы в странах БРИКС: политико-правовые 
аспекты / под ред. Е. Ф. Гладун. Тюмень, 2022. С. 137, 138).

39 См.: Федеральный закон от 18.12.1997 г. «О наименова-
ниях географических объектов» // СЗ РФ. 1997. № 51, ст. 5718.

40 См.: Федеральный закон от 13.07.2015 г. «О государственной 
регистрации недвижимости» // СЗ РФ. 2015. № 29 (ч. I), ст. 4344.

41 См.: Казанник А. И. Конституционное право коренных 
малочисленных народов Севера на исконную среду обитания 
и его судебная защита в Российской Федерации // Вестник 
Омского ун-та. 2012. № 1. С. 380.

традиционного проживания и традиционной хо-
зяйственной деятельности этих народов 42.

Правовые формы конкретизации мест традици-
онного проживания и традиционной хозяйственной 
деятельности коренных малочисленных народов Се-
вера, Сибири и Дальнего Востока

В качестве форм конкретизации мест традици-
онного проживания и традиционной хозяйствен-
ной деятельности коренных малочисленных наро-
дов в части их проживания могут рассматриваться:

места (территории) компактного проживания 
коренных малочисленных народов. Они упомина-
ются в российском законодательстве 43 как условие, 
позволяющее осуществлять этим народам террито-
риальное общественное самоуправление 44, форми-
ровать для них избирательные округа с меньшей 
численностью избирателей 45, использовать их язы-
ки при подготовке и проведении выборов и рефе-
рендумов, написании наименований географиче-
ских объектов, оформлении надписей, дорожных 
и иных указателей 46, а также создавать в указан-
ных местах национальные административно-тер-
риториальные образования 47. Вопрос о выделении 
таких мест решается субъектами Российской Фе-
дерации самостоятельно, причем в одних случаях 
(в Якутии и Хабаровском крае) подобное возмож-
но, если группа коренных малочисленных народов 
на соответствующей территории составляет не ме-
нее 30% от числа населения данной территории 48, 
а в других (в  Мурманской области, Ненецком, 

42 См., напр.: Закон Ямало-Ненецкого автономного округа от 
06.10.2006 г. «О защите исконной среды обитания и традиционно-
го образа жизни коренных малочисленных народов Севера в Яма-
ло-Ненецком автономном округе» // Ведомости Государственной 
думы Ямало-Ненецкого автономного округа. 2006. № 8.

43 Отметим, что территория с компактным проживанием на-
ций и народностей – ​понятие, которое использовалось в совет-
ском государственном праве в контексте автономии и админи-
стративно-территориального устройства (см.: Советское государ-
ственное право / отв. ред. Е. И. Козлова. М., 1983. С. 260, 305, 315).

44 См.: Федеральный закон «О гарантиях прав коренных 
малочисленных народов Российской Федерации» (ст. 11).

45 См.: Федеральный закон от 12.07.2002 г. «Об основных га-
рантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» (п. «б» ч. 4 ст. 18) // СЗ РФ. 
2002. № 24, ст. 2253.

46 См.: Закон РФ от 25.10.1991 г. «О языках народов Россий-
ской Федерации» (ч. 1 ст. 14, ч. 2 ст. 23) // Ведомости СНД и ВС 
РСФСР. 1991. № 50, ст. 1740.

47 См.: Закон Республики Саха (Якутия) «О статусе нацио- 
нального административно-территориального образования 
в местностях (на территориях) компактного проживания ко-
ренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Яку-
тия)» // Ил Тумэн. 2005. № 6.

48 См.: Закон Хабаровского края от 30.06.2004 г. «О переч-
не территорий компактного проживания коренных малочис-
ленных народов в Хабаровском крае» // СЗ Хабаровского края. 
2004. № 7 (24).
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Ханты-Мансийском и Ямало-Ненецком автоном-
ных округах) – ​места компактного проживания 
коренных малочисленных народов утверждаются 
без каких-либо обоснований. При этом анализ за-
конодательства субъектов Российской Федерации 
свидетельствует, что статусом мест (территорий) 
компактного проживания коренных малочислен-
ных народов наделяются, за редким исключением, 
те же места традиционного проживания и традици-
онной хозяйственной деятельности указанных на-
родов, которые включены в упомянутый Перечень 
Правительства РФ 2009 г.49, но они в таком значе-
нии, отметим, уже встраиваются в иной контекст 
государственно-правовых отношений;

места захоронения предков, священные, куль-
товые места, древние поселения – ​специфический 
территориальный элемент мест традиционного про-
живания коренных малочисленных народов. В Фе-
деральном законе от 7 мая 2001 г. «О территориях 
традиционного природопользования коренных ма-
лочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего 
Востока Российской Федерации» 50 они обознача-
ются как объекты историко-культурного наследия 
этих народов, которые могут использоваться только 
в соответствии с их назначением (ст. 16). Закон Хан-
ты-Мансийского автономного округа от 8  ноября 
2005 г. «О святилищах коренных малочисленных на-
родов в Ханты-Мансийском автономном округе – ​
Югре» 51 – ​единственный нормативный правовой акт 
такого рода в Российской Федерации, ​развивая фе-
деральные положения, устанавливает статус священ-
ных, культовых мест коренных малочисленных наро-
дов Севера, проживающих в Ханты-Мансийском ав-
тономном округе. В частности, он дает определение 
этим местам, закрепляет права данных народов по от-
ношению к ним, признает необходимым информаци-
онно обозначать их, ориентирует Правительство на-
званного субъекта Российской Федерации на приня-
тие мер, обеспечивающих сохранение, использование 
и охрану священных мест;

районы проживания малочисленных народов 
Севера, выделяемые в целях установления льгот-
ной социальной пенсии по старости для граждан 
из числа этих народов 52. Перечень данных районов 

49 Законы субъектов Российской Федерации об утверждении 
мест (территорий) компактного проживания коренных малочис-
ленных народов см: Статус коренных малочисленных народов 
России. Международные правовые акты и российское законо-
дательство. Книга пятая: в 2 т. Т. 2. Законодательство субъектов 
Российской Федерации / сост. В. А. Кряжков. М.  – ​Салехард, 
2013. С. 43–48, 389–391, 470, 471, 538, 539, 616–620, 708–710.

50 См.: СЗ РФ. 2001. № 20, ст. 1972.
51 См.: СЗ ХМАО – ​Югры. 2005. № 11, ст. 1277.
52 См.: Федеральный закон от 15.12.2001 г. «О государствен-

ном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (п. 4 
ч. 1, ч. 6 ст. 11) // СЗ РФ. 2001. № 51, ст. 4831.

утвержден Постановлением Правительством РФ 
от 1 октября 2015 г. № 1049 53. Он, за исключением 
Вологодской и Ленинградской областей, совмеща-
ется с названным выше Перечнем мест традицион-
ного проживания и традиционной хозяйственной 
деятельности коренных малочисленных народов 
Российской Федерации;

Арктическая зона Российской Федерации – ​осо-
бая экономическая зона, объединяющая территории 
северных субъектов Федерации – ​Мурманской об-
ласти, Ненецкого, Чукотского и Ямало-Ненецкого 
автономных округов, а также территории муници-
пальных образований республик Карелия (6) и Саха 
(Якутия) (13), Красноярского края (14) и Архангель-
ской области (9) 54. Территория данной зоны охваты-
вает значительную часть мест традиционного про-
живания и традиционной хозяйственной деятельно-
сти коренных малочисленных народов Севера (в её 
границах проживает 19 таких народов). Включение 
этих мест в Арктическую зону обусловливает пре-
доставление указанным народам дополнительных 
гарантий их жизнедеятельности, что обеспечива-
ется, например, принятием специальной програм-
мы государственной поддержки традиционной хо-
зяйственной деятельности и внедрением стандарта 
ответственности резидентов Арктической зоны во 
взаимоотношениях с коренными малочисленными 
народами, проживающими и (или) осуществляю-
щими традиционную хозяйственную деятельность 
в названной зоне 55.

По-своему конкретизируются места традицион-
ного проживания и традиционной хозяйственной 
деятельности коренных малочисленных народов 
в части, касающейся мест их традиционной хозяй-
ственной деятельности. Формами такой конкрети-
зации являются:

земельные участки, предоставляемые в безвоз-
мездное пользование лицам, относящимся к ко-
ренным малочисленным народам Севера, Сибири 
и Дальнего Востока, и их общинам для размеще-
ния зданий, сооружений, необходимых в целях со-
хранения и развития традиционных образа жизни, 

53 См.: СЗ РФ. 2015. № 41 (ч. III), ст. 5660.
54 См.: Федеральный закон от 13.07.2020 г. «О государствен-

ной поддержке предпринимательской деятельности в Арктиче-
ской зоне Российской Федерации» (ч. 3 ст. 2) // СЗ РФ. 2020. 
№ 29, ст. 4503.

55 См.: Федеральный закон от 13.07.2020 г. «О государствен-
ной поддержке предпринимательской деятельности в Аркти-
ческой зоне Российской Федерации» (ст. 28) // СЗ РФ. 2020. 
№ 29, ст. 4503. Отметим, что установление названных гаран-
тий только для коренных малочисленных народов Арктической 
зоны вряд ли оправдано, поскольку такой подход без видимых 
оснований противопоставляет по территориальному признаку 
группы данных народов, порождает неравенство среди них без 
учета, что они, по сути, находятся в схожих ситуациях и нужда-
ются в общих мерах защиты.
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хозяйственной деятельности и промыслов назван-
ных народов, на срок не более чем 10 лет 56;

земли или земельные участки, используемые 
указанными лицами и общинами в тех же целях без 
ограничения срока на основе разрешения (с опци-
ей его аннулирования), выданного в установлен-
ном порядке Правительством РФ 57;

земельные участки из земель сельскохозяй-
ственного назначения, которые могут передаваться 
общинам коренных малочисленных народов Севе-
ра, Сибири и Дальнего Востока для осуществления 
сельскохозяйственного производства, сохранения 
и развития традиционных образа жизни, хозяй-
ственной деятельности и промыслов этих народов 
в аренду в порядке, установленном Земельным ко-
дексом РФ 58;

земельные участки из земель сельскохозяй-
ственного назначения, занятые оленьими пастби-
щами в районах Крайнего Севера, которые могут 
быть переданы гражданам и юридическим лицам 
только на праве аренды или на праве безвозмезд-
ного пользования на срок не менее чем пять лет 59;

рыбопромысловые участки. В соответствии 
с Федеральным законом «О рыболовстве и сохра-
нении водных биологических ресурсов» они вы-
деляются лицам, относящимся к коренным мало-
численным народам Севера, Сибири и Дальнего 
Востока, и их общинам для рыболовства в целях 
обеспечения ведения традиционного образа жиз-
ни и осуществления традиционной хозяйствен-
ной деятельности названных народов (ч. 2 ст. 18, 
ст. 25). Указанные лица и общины получают дан-
ные участки по результатам конкурса (его участ-
никами являются названные лица и общины) с за-
ключением соответствующего договора на пользо-
вание ими по общему правилу на срок до 20 лет 60. 

56 См.: Земельный кодекс РФ от 25.10.2001 г. (п.  13 ч.  2 
ст. 39.10) // СЗ РФ. 2001. № 44, ст. 4147.

57 См.: там же (п. 4 ч. 1 ст. 39.34).
58 См.: Федеральный закон от 24.06.2002 г. «Об обороте зе-

мель сельскохозяйственного назначения» (ч. 5 ст. 10) // СЗ РФ. 
2002. № 30, ст. 3018.

59 См.: Федеральный закон от 24.06.2002 г. «Об обороте зе-
мель сельскохозяйственного назначения» (ч. 6 ст. 10) // СЗ РФ. 
2002. № 30, ст. 3018. В данном случае открытыми остаются во-
просы относительно того, кем и по каким основаниям опреде-
ляется форма пользования оленьими пастбищами, каковы их 
правовые особенности как специальных территорий, какими 
правами и обязанностями наделяются оленеводы, используя 
их. Оптимальным вариантом решения этих проблем было бы 
принятие федерального закона об оленеводстве, частью кото-
рого стали бы нормы о статусе пастбищ и оленеводов.

60 Такой порядок был введен Федеральным законом от 
06.12.2007 г. № 333-ФЗ (см.: СЗ РФ 2007. № 50, ст. 6246). До 
этого право коренных малочисленных народов на традицион-
ное рыболовство осуществлялось без каких-либо конкурсов 
и договоров.

При этом принцип их приоритетного пользования 
животным миром, закрепленный Федеральным за-
коном «О животном мире» (ст. 49), не принимается 
во внимание в подзаконных актах о традиционном 
рыболовстве 61, что не только обесценивает право 
коренных малочисленных народов на традицион-
ное рыболовство, но и ведет к утрате мест, где они 
исторически им занимались 62;

территории традиционного природопользова-
ния. Возможность их образования как специаль-
ных территорий коренных малочисленных наро-
дов предусмотрена Земельным кодексом РФ (ч. 5 
ст. 97) 63. Федеральный закон «О территориях тра-
диционного природопользования коренных ма-
лочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего 
Востока Российской Федерации» определяет дан-
ные территории в качестве особо охраняемых тер-
риторий (изначально до 2013 г. их относили к осо-
бо охраняемым природным территориям), которые 
образуются для ведения традиционного природо-
пользования и традиционного образа жизни ко-
ренных малочисленных народов Севера, Сибири 
и Дальнего Востока 64. Они могут быть федераль-
ного, регионального и местного значения, соз-
даваться на основе обращения лиц, относящихся 
к этим народам, и их общин, соответственно, Пра-
вительством РФ, органами исполнительной власти 

61 См.: постановление Правительства РФ от 24.12.2008 г. 
№ 986 «О проведении конкурса на право заключения догово-
ра пользования рыболовным участком для осуществления ры-
боловства в целях обеспечения ведения традиционного обра-
за жизни и осуществления традиционной хозяйственной дея-
тельности коренных малочисленных народов Севера, Сибири 
и Дальнего Востока Российской Федерации и о заключении 
такого договора» // СЗ РФ. 2009. № 2, ст. 201; приказ Мин-
сельхоза России от 01.09.2020 г. № 522 «Об утверждении По-
рядка осуществления рыболовства в целях обеспечения тра-
диционного образа жизни и осуществления традиционной хо-
зяйственной деятельности коренных малочисленных народов 
Севера, Сибири и Дальнего Востока России» // Официальный 
интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru,  
05.10.2020).

62 См.: Кряжков В. А. Правовые проблемы коренных мало-
численных народов Севера в фокусе внимания ООН и Сове-
та Федерации Федерального Собрания РФ // Мир коренных 
малочисленных народов. Альманах. 2014. С. 14–17; Прибыль 
не ради прибыли? Экономические практики коренных мало-
численных народов Севера России в условиях рынка / отв. ред. 
Е. А. Пивнева. М.; СПб., 2021. С. 77–83, 97–110.

63 Данные территории в этом значении нужно отличать от 
тех случаев, когда понятие «территории традиционного приро-
допользования» употребляется для обозначения географиче-
ского пространства, в границах которого коренные малочис-
ленные народы исторически или фактически осуществляли 
или осуществляют традиционное природопользование (см.: 
Потенциал устойчивого развития ареалов проживания и эко-
номическая оценка качества жизни коренных малочисленных 
народов Севера. С. 43, 44).

64 В редакции Федерального закона от 28.12.2013 г. 
№ 406- ФЗ (см.: СЗ РФ. 2013. № 52 (ч. I), ст. 6971).
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субъекта Российской Федерации и местного само-
управления. Правовой режим этих территорий, 
по замыслу законодателя 65, должен был усилить 
гарантии прав коренных малочисленных народов 
на пользование землёй и иными природными ре-
сурсами, но абстрактный, противоречивый и от-
сылочный характер норм, определяющих его, не 
способствовал достижению поставленных целей. 
В стране нет федеральных территорий традици-
онного природопользования (все инициативы по 
их созданию не поддерживались). Лишь в отдель-
ных субъектах Российской Федерации образованы 
территории традиционного природопользования 
коренных малочисленных народов регионального 
значения (в Ханты-Мансийском и Ненецком авто-
номных округах) и территории местного значения 
(в Республике Саха (Якутия)) 66.

Важно отметить, что получение в пользование 
земельных или рыбопромысловых участков, тер-
риторий традиционного природопользования по-
зволяет лицам из числа коренных малочисленных 
народов и их общинам лучше осуществлять пре-
доставленные им права на традиционную хозяй-
ственную деятельность. Однако, если право на 
пользование землей или акваторией водного объ-
екта формально юридически не обеспечено или 
не реализовано, указанные субъекты в местах тра-
диционного проживания и традиционной хозяй-
ственной деятельности коренных малочисленных 
народов сохраняют свои права на традиционное 
природопользование (например, на традиционную 
охоту или на традиционное рыболовство без предо-
ставления рыбопромыслового участка), что гаран-
тируется им федеральным законодательством в ре-
жиме свободного доступа к природным ресурсам.

Заключение
Из вышеизложенного можно определить, что 

места традиционного проживания и традицион-
ной хозяйственной деятельности коренных ма-
лочисленных народов Севера, Сибири и Дальне-
го Востока Российской Федерации – ​это их ис-
конные территории, признаваемые и выделяемые 

65 См.: Паспорт проекта Федерального закона № 97801904- 2 
«О территориях традиционного природопользования коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока 
Российской Федерации». Пояснительная записка.

66 О проблемах образования территорий традиционно-
го природопользования и их правового статуса см.: Кряж‑
ков В. А. Территории традиционного природопользования как 
форма реализации права коренных малочисленных народов 
на земли // Государство и право. 2008. № 1. С.  44–51; Тра‑
нин А. А. Территории традиционного природопользования ко-
ренных малочисленных народов российского Севера (Про-
блемы и перспективы) / под ред. М. М. Бринчука. М., 2010; 
Филант К. Г. Об образовании территорий традиционного при-
родопользования коренных малочисленных народов Севера 
в Ямало-Ненецком автономном округе // Проблемы современ-
ной науки и образования. 2016. № 39 (81). С. 83–92.

государством в целях создания для данных народов 
благоприятных материальных условий, обеспечи-
вающих им осуществление традиционного образа 
жизни, сохранение и развитие самобытной культу-
ры и идентичности.

Рассматриваемый институт имеет незавершен-
ный вид и требует дополнительной регламентации. 
В частности, полагаем, что было бы целесообразно:

заменить не вполне определенное понятие «ме-
ста» на «территории традиционного проживания 
и традиционной хозяйственной деятельности», 
связав их непосредственно с коренными малочис-
ленными народами Севера, Сибири и Дальнего 
Востока, теми сообществами, территориям кото-
рых фактически и придается особое значение;

закрепить общий порядок выделения, утвержде-
ния и корректировки перечня указанных терри-
торий с включением в этот процесс органов пу-
бличной власти субъектов Российской Федерации 
и объединений коренных малочисленных народов, 
а также предусмотреть способы разрешения терри-
ториальных споров;

в правовом акте, которым Правительство РФ 
утверждает перечень территорий традиционного 
проживания и традиционной хозяйственной дея-
тельности коренных малочисленных народов, или 
в приложении к нему публиковать карту с обозна-
чением границ данных территорий с их последую-
щей маркировкой на местности 67;

установить специальный правовой режим тер-
риторий традиционного проживания и традицион-
ной хозяйственной деятельности коренных мало-
численных народов, который гарантировал бы со-
хранение и рациональное использование данных 
территорий с учетом интересов указанных народов.

Этому могли бы служить нормы, обеспечивающие:
приоритетное право лиц, относящихся к этим 

народам, и их общин на получение в границах на-
званных территорий в безвозмездное пользование 
земельных и рыбопромысловых участков для осу-
ществления традиционной хозяйственной дея- 
тельности, а также её допустимость на данных 
территориях в режиме свободного использования 
природных ресурсов для удовлетворения личных 
потребностей;

67 Такая практика имеет место, например, в Финляндии от-
носительно территорий традиционного проживания саами (см. 
ст. 4 Акта о саамском Парламенте 974/1995, 1026/2003). Грани-
цы земель коренных народов Бразилии устанавливаются специ-
альным декретом президента (см.: Коренные народы в странах 
БРИКС: политико-правовые аспекты / под ред. Е. Ф. Гладун. 
С. 138). Межамериканский суд по правам человека признает 
обязательным принятие мер по демаркации земель коренных 
народов (см.: Задорин Ю. М., Гладун Е. Ф. Базовые элементы на 
самоопределение коренных народов и их отражение в междуна-
родном праве // Правоприменение. 2022. Т. 6. № 4. С. 129).
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пользование природными ресурсами на указан-
ных территориях иным гражданам и юридическим 
лицам для предпринимательской деятельности, но 
в установленных пределах и по согласованию с объ-
единениями коренных малочисленных народов 68;

промышленное освоение территорий прожива-
ния и хозяйственной деятельности коренных мало-
численных народов при соблюдении определенных 
условий: проведение предварительных консульта-
ций с представителями коренных малочисленных 
народов и этнологических экспертиз, осуществле-
ние общественного контроля с их стороны за хо-
зяйствующими субъектами, получение территори-
альным сообществом выгод от результатов этой де-
ятельности и компенсаций за любой ущерб от неё;

свободный доступ коренных малочисленных 
народов к своим местам отправления религиоз-
ного культа и памятникам культуры, их охрану 
и использование;

переселение коренных малочисленных наро-
дов, если в этом есть необходимость, только при 
наличии их свободного и сознательного согласия 
и получении ими равноценных земель (террито-
рий) или компенсаций, в том числе за понесенные 
убытки или ущерб.

Сформулированные предложения можно было 
бы изложить в специальном федеральном законе 
о территориях традиционного проживания и тра-
диционной хозяйственной деятельности коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и Дальне-
го Востока Российской Федерации.
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Состояние уголовно-правовой политики Рос-
сийской Федерации характеризуется, во‑первых, 
отсутствием четко сформулированных и принятых 
на соответствующем уровне концептуальных основ 
политики государства в сфере борьбы с преступ-
ностью в целом; во‑вторых, наличием отдельных 
идей, неких векторов в развитии стратегии и так-
тики борьбы с преступностью, спонтанно возни-
кающих директив, которые исходят от властных 
структур и весьма противоречиво и непоследова-
тельно реализуются в реальной действительности; 
в‑третьих, деструкцией и десистематизацией уго-
ловного закона, которые стали результатом беско-
нечной череды изменений и дополнений, внесен-
ных в Уголовный кодекс РФ.

Переход на «ручное управление» уголовно-пра-
вовой политикой в сфере нормотворчества при-
вел к разбалансированности уголовного законода-
тельства. «В пылу творческого и законотворческого 
азарта [законодатель] увлекся зачастую сиюминут-
ной и потому нередко хаотичной уголовно-пра-
вовой косметикой (ретушью) Уголовного кодекса 
вместо того, чтобы проводить обоснованную с по-
зиции нравственных и экономических требова-
ний, рассчитанную на дальнюю перспективу кор-
рекцию уголовно-правовой политики Российской 
Федерации» 1.

По справедливому мнению большинства отечест- 
венных правоведов, современная российская уго-
ловно-правовая политика испытывает, мягко говоря, 
симптомы кризиса. По этому поводу в одной из пуб- 
ликаций даже ставился вопрос: «Может ли испыты-
вать “симптомы кризиса” то, чего не существует?» 2. 
Как бы там ни было, бесспорно одно: рассматриваемая 

1 Козаченко И. Я., Доронина Е. Б. Зигзаги эволюции Уголов-
ного кодекса России в лабиринтах уголовной политики // За-
коны, хроника, комментарий, суждения. Екатеринбург, 2007. 
С. 17, 18.

2 Голик Ю., Коробеев А., Мысловский Е. Может ли испыты-
вать «симптомы кризиса» то, чего не существует? (Заметки 
на полях книги: Алексеев А. И., Овчинский В. С., Побегай-
ло Э. Ф. Российская уголовная политика: преодоление кризи-
са. М.: НОРМА, 2006. 144 с.) // Уголовное право. 2007. № 1. 
С. 137–141.

ветвь уголовной политики буквально на глазах регрес-
сирует и находится в фазе застоя.

Между тем наметившиеся тенденции в разви-
тии российской преступности настолько неблаго-
приятны, что многие криминологи вполне резонно 
утверждают: преступность создает угрозу нацио- 
нальной безопасности Российской Федерации. 
На этом фоне особое значение приобретают раз-
работка и реализация именно концептуальных ос-
нов политики государства в сфере борьбы с нею. 
Член-корреспондент РАН А. Н. Савенков пишет: 
«Свой долг ученого-юриста я вижу в том, чтобы, 
учитывая разнообразный институциональный со-
став, широкую социальную сферу и множество 
методологических особенностей, разработать но-
вую концепцию уголовно-правовой политики Рос-
сии» 3. О необходимости выработки концептуаль-
ных основ уголовной политики говорят и специа- 
листы, занимающиеся, например, проблемами уго-
ловно-процессуальной политики 4.

Приходится признать, что таковой в завершен-
ном, четко выраженном (в том числе и норматив-
но) виде еще не существует. Правда, имеется Кон-
цепция реформирования уголовного законодатель-
ства 1992 г.5 Принятый на ее основе Уголовный 

3 Савенков А. Н. Философия права и глобальный кризис со-
временности. СПб., 2019. С. 34; по этому вопросу также см.: 
Его же. Международно-правовые основы современной уголов-
ной политики Российской Федерации // Военный академиче-
ский журнал. 2015. № 4 (8). С. 163–170; Уголовная политика 
государства в сфере борьбы с преступлениями при реализа-
ции государственного оборонного заказа // Пробелы в росс. 
законодательстве. 2016. № 6. С. 241–246; Уголовная политика 
и устойчивость кредитно-финансовой системы // Журнал росс. 
права. 2016. № 9 (237). С. 78–91; Вопросы уголовной полити-
ки государства // Пробелы в росс. законодательстве. 2017. № 1. 
С. 163–171; Вопросы совершенствования уголовного права, 
процесса и уголовно-правовой политики // Государство и пра-
во. 2018. № 3. С. 5–13; и др.

4 См., напр.: Александров А. И. Уголовно-процессуальная 
политика Российской Федерации на современном этапе: по-
нятие и основные направления // Ученые записки Санкт-Пе-
тербургского им. В. В. Бобкова филиала РТА. 2010. № 2 (36). 
С. 10–19; Его же. Философия зла и философия преступности. 
СПб., 2013; и др.

5 В официальных источниках не публиковалась.
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Key words: criminal policy, system, elements of the system, criminal law policy, state, criminal law policy and 
legislation, Doctrine of Criminal Law, legislative consolidation.
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кодекс РФ 1996 г.6 более или менее удачно реали-
зовал принципиальные направления Концепции: 
была устранена пробельность уголовного закона, 
которая образовалась ввиду изменения предмета 
правового регулирования и появления новых ви-
дов и форм преступности, из Кодекса также были 
исключены необоснованные нормы. Сделаны ре-
шительные шаги по деидеологизации законода-
тельства, признанию приоритетов общечеловече-
ских ценностей перед ценностями классовыми. 
Сняты многочисленные противоречия внутри са-
мого Уголовного кодекса РФ, а равно противоре-
чия уголовного законодательства и Конституции 
РФ, международных обязательств Российской Фе-
дерации 7. С некоторой долей натяжки это время 
можно считать периодом рассвета российской уго-
ловно-правовой политики.

Вместе с тем концепция реформы российского 
уголовного законодательства предполагала приве-
дение его в соответствие с криминологической ре-
альностью. Иными словами, изменения в уголов-
ном законодательстве и в других отраслях права 
криминального цикла должны были быть крими-
нологически обоснованы, при этом предполагался 
тщательный учет выявленных и прогнозируемых 
тенденций преступности, ее структуры, новых ви-
дов, контингента преступников и т. п. Уголовная 
политика любого государства должна основывать-
ся на четком и ясном понимании того, каких из-
менений в состоянии, структуре и динамике пре-
ступности можно будет добиться, совершенствуя 
соответствующие институты и нормы 8.

К сожалению, в России при выработке упомя-
нутой концепции отмеченные моменты учтены не 
были. Не выручают и отдельные стратегии и ми-
никонцепции в сфере борьбы с некоторыми кате-
гориями преступлений (терроризмом, экстремиз-
мом, наркопреступностью, коррупцией). В силу 
их известной специфичности и ограниченности 
рамками решения только тех задач, которые сто-
ят перед государством в противодействии данным 
видам преступной деятельности, они не могут пре-
тендовать на универсальность.

Итак, пока концептуальных основ российской 
уголовно-правовой политики нет. Зато есть мас-
са политико-правовых, нормативных и право-
применительных проблем, которые привели к си-
стемному кризису уголовно-правовой политики 

6 См.: СЗ РФ. 1996. № 25, ст. 2954.
7 См.: Лесниевски-Костарева Т. А. Концепция развития уго-

ловного законодательства // Концепция развития российского 
законодательства. М., 1998. С. 222.

8 См.: Алексеев А. И., Овчинский В. С., Побегайло Ф. Э. Рос-
сийская уголовная политика: преодоление кризиса. М., 2006.

Российской Федерации. Вот как классифицируют 
эти проблемы отечественные юристы:

отсутствие явно выраженной цели уголов-
но-правовой политики и связанная с этим бесси-
стемность и разнонаправленность изменений и до-
полнений уголовного закона;

криминологическая и социальная необоснован-
ность целого ряда нормативных предписаний уго-
ловного закона;

низкое качество юридической техники уголов-
ного закона, внутриотраслевые и межотраслевые 
коллизии уголовного законодательства, отсутствие 
четкой концепции системы источников уголовно-
го права;

неполное соответствие российского уголовно-
го законодательства и практики его применения 
международно-правовым стандартам безопасно-
сти и прав человека;

противоречивость и непоследовательность 
в определении оснований уголовной ответствен-
ности, отсутствие четких критериев разграничения 
преступлений от иных правонарушений;

одновременная пробельность и избыточность 
криминализации деяний, отсутствие явных прио-
ритетов уголовно-правовой охраны;

отсутствие последовательной нормативной и тео- 
ретической концепции содержания и формы уго-
ловно-правовой реакции на преступление, соотно-
шение наказания и иных мер уголовно-правового 
характера;

широкие вплоть до непозволительного рамки 
судейского усмотрения не только при определении 
меры уголовного наказания, но и при определении 
оснований уголовной ответственности;

несоответствие декларируемых целей уголовно-
го наказания реальным возможностям в их дости-
жении, ущербность системы наказаний; несогла-
сованность частноправовых и публично-правовых 
начал уголовно-правового регулирования, неопре-
деленность статуса потерпевшего от преступления;

несогласованность положений о неотвратимо-
сти и целесообразности уголовного преследования 
и уголовной ответственности;

недостаточность научного сопровождения зако-
нотворческого процесса, отсутствие системы экс-
пертных оценок законопроектов;

нарастающая (на фоне сверхинтенсивного и не-
упорядоченного законотворческого процесса) не-
системность уголовного закона 9.

9 См.: Современная уголовная политика: поиск оптималь-
ной модели: материалы VII Российского конгресса уголов-
ного права (31  мая – ​1  июня 2012  года). М., 2012; Качество 
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Анализируя проблемы, опасности и вызо-
вы, с которыми столкнулась уголовно-правовая 
политика России на современном этапе свое-
го развития, исследователи обращают внимание 
на несколько обстоятельств. Во-первых, преж-
няя уголовно-правовая политика в новых услови-
ях оказалась несостоятельной. В то же время до 
сих пор не принята новая ее концепция. Глубо-
кий кризис в основополагающих сферах жизне-
деятельности государства и общества пагубно от-
разился на состоянии теории и практики борьбы 
с преступностью.

Во-вторых, наука в целом и юридическая нау-
ка в частности оказались исключенными из чис-
ла приоритетных областей. Изменилась ситуация, 
и применительно к теории уголовно-правовой по-
литики, к ее рекомендациям заметно снизился ин-
терес властей, руководства правоохранительных 
органов. Накопленный научный потенциал все 
больше остается невостребованным. Из-за отсут-
ствия финансирования практически свернуты на-
учные разработки проблем уголовной политики 
в субъектах Российской Федерации.

В‑третьих, проведение правовой реформы 
предполагает реформирование всей правоохрани-
тельной системы в целом, особенно системы уго-
ловной юстиции. Для этого необходима стратеги-
ческая концепция деятельности образующих ее ор-
ганов, новая законодательная база, новые подходы 
в нормативном, информационном, ресурсном, ор-
ганизационном обеспечении 10.

В настоящее время назрела настоятельная необ-
ходимость в срочном изменении сложившейся си-
туации. Представляется, что отправными, исход-
ными, ключевыми моментами здесь должны быть 
разработка, принятие и закрепление в соответствую- 
щем нормативном акте концептуальных основ по-
литики современного Российского государства 
в сфере борьбы с преступностью. Без создания 
такой концепции уголовно-правовую политику 
России не вывести из анабиоза, не преодолеть за-
стойности в ее развитии. Отсутствие концептуаль-
ных основ стратегии и тактики борьбы с преступ-
ностью будет превращать Уголовный кодекс РФ 
в бессистемный конгломерат облеченных в закон, 

уголовного закона: проблемы Общей части. М., 2018; Эффек-
тивность уголовно-правового, криминологического и уголов-
но-исполнительного противодействия преступности: матери-
алы XII Российского конгресса уголовного права. М., 2020; 
Бабаев М. М., Пудовочкин Ю. Е. Очерки криминальной риско-
логии. М., 2021.

10 См.: Правовая политика России (общетеоретические 
и правовые проблемы). М., 2014. С. 126–156; Коробеев А. И. Уго-
ловно-правовая политика России: от генезиса до кризиса. 
М., 2019; Бабаев М. М., Пудовочкин Ю. Е. Российская уголов-
ная политика XXI века. М., 2020; Их же. Судебно-уголовная 
политика. М., 2022.

но оторванных от науки и жизни идей и фантазий 
его проектантов.

Оптимальной моделью развития уголовно-пра-
вовой политики в сфере законотворчества пред-
ставляется следующий алгоритм: а) создание Док-
трины уголовного права; б) разработка на ее ос-
нове Концепции уголовно-правовой политики; 
в) проектирование и принятие (с учетом двух пре-
дыдущих этапов) нового Уголовного кодекса РФ.

Первым шагом на этом пути является создание 
Доктрины уголовного права. С нее должны начинать-
ся более развернутые документы (концепции, основ-
ные направления и т. д.). Она будет служить основой 
и ориентиром для законопроектной работы, для пра-
воприменительной практики, для научных исследова-
ний в сфере борьбы с преступностью, для проведения 
организационных изменений 11.

Такой опыт нормативного регулирования име-
ется. В 2000 г. Указом Президента РФ № 706 была 
утверждена Военная доктрина Российской Фе-
дерации 12. Через 10 лет она была пересмотрена, 
уточнена и утверждена заново. Правовой основой 
для этой работы послужила Конституция РФ (ч. 3 
ст. 83). Результаты с точки зрения нормативного 
регулирования, насколько известно, позитивные. 
Этот опыт следует использовать. Как доктрину на-
циональной безопасности следует рассматривать 
Стратегию национальной безопасности Россий-
ской Федерации до 2020 года, утвержденную Ука-
зом Президента РФ в 2009 г., и пришедшую ей на 
смену Стратегию национальной безопасности Рос-
сийской Федерации, утвержденную Указом Прези-
дента РФ от 2 июля 2021 г. № 400 13.

Доктрина имеет научную основу и выглядит 
как система научно-политических тезисов, учи-
тывающих текущую и прогнозируемую кримино-
логическую ситуацию. Доктрина должна служить 
фундаментом при разработке Концепции борьбы 
с преступностью.

Доктрина уголовного права как система офици-
альных государственных положений должна слу-
жить основным документом стратегического пла-
нирования и государственного строительства при 
разработке проектов всех изменений, вносимых 
в Уголовный кодекс РФ, всех мер борьбы с пре-
ступностью. Все остальные документы не должны 
противоречить Доктрине.

11 См.: Баумштейн А. Б. Концептуальные начала уголовно-
го права России. М., 2014; Хилюта В. В. Перспективы развития 
методологии уголовного права в эпоху постмодерна // Журнал 
росс. права. 2017. № 5. С. 88–96.

12 См.: СЗ РФ. 2000. № 17, ст. 1852.
13 См.: СЗ РФ. 2021. № 27 (ч. II), ст. 5351.
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Задачи Доктрины. Их несколько: 1) формиро-
вание основных принципов уголовного права; 
2) формирование инструментария уголовного пра-
ва; 3) влияние на формирование методологических 
основ принятия управленческих решений в сфере 
борьбы с преступностью; 4) влияние на формиро-
вание программ в сфере борьбы с преступностью 
(краткосрочные и долгосрочные программы борь-
бы с преступностью, как федеральные, так и регио- 
нальные, и др.); 5) формулирование четкого поня-
тийного аппарата, используемого в уголовном пра-
ве (единство и унификация понятийного аппара-
та – ​один из способов повышения эффективности 
правовых норм); 6) способствование формирова-
нию устойчивого правового поля внутри страны 
и устойчивого правового пространства в межго-
сударственных отношениях, касающихся сферы 
борьбы с преступностью; 7) влияние на выработку 
направлений научных исследований; 8) влияние на 
определение основных показателей эффективно-
сти правоприменительной практики в сфере борь-
бы с преступностью.

Содержание Доктрины. Уголовное право зароди-
лось и развивается как право защиты, охраны. Основ-
ные объекты охраны: человек, государство, общество. 
Все остальные (собственность, общественный поря-
док, общественная безопасность и пр.) производ- 
ны от этих трех и существуют как объекты уголов-
но-правовой охраны только благодаря им, поэтому 
специального выделения в Общей части УК РФ не 
требуют. Даже окружающая среда, которая существует 
на определенной территории и, следовательно, нахо-
дится под юрисдикцией определенного государства, 
ряда государств либо всего мирового сообщества. Вся 
детализация объектов происходит в Особенной части 
УК РФ. При этом следует исходить из того, что обще-
ственная значимость родового объекта уголовно-пра-
вовой охраны определяется не порядковым номером 
главы Особенной части УК РФ, а степенью ее право-
вой разработки.

Уголовное право – ​карательная отрасль пра-
ва. Любые разговоры о либерализации уголовного 
права политически и юридически несостоятельны. 
Отрицание принципиальной возможности либера-
лизации уголовного права не исключает необходи-
мости гармонизации (внутренней и межотрасле-
вой) и гуманизации всей отрасли и отдельных ее 
институтов и норм. Все текущие изменения уго-
ловного законодательства должны учитывать эти 
посылы.

Цель уголовного права – ​активное противодей-
ствие преступности, создание условий, делающих 
невозможным выход преступности за определен-
ные социальные рамки.

Уголовное право формируется и развивает-
ся в русле карательной политики государства. 

Основной метод уголовного права – ​принуждение 
(наказание есть мера государственного принужде-
ния). Принуждение должно быть законным, обо-
снованным, справедливым и неотвратимым. Оно 
должно быть также целесообразным. Обязательно 
необходимо использовать прогрессивную систе-
му исполнения наказания (при плохом поведении 
виновного степень принуждения усиливается, при 
хорошем – ​снижается).

Признание принуждения основным методом 
не исключает необходимости более широкого ис-
пользования в уголовном праве поощрения. Без 
принуждения уголовное право перестает быть 
правом как таковым, а без поощрения вся система 
уголовной юстиции теряет смысл, ибо все усилия 
по исправлению преступников и возвращению их 
к законопослушной жизни становятся откровенно 
бессмысленными.

Признание принуждения и поощрения метода-
ми уголовно-правового регулирования требует их 
системного оформления и закрепления в нормах 
Уголовного кодекса РФ.

Ревизия системы наказаний подразумевает пе-
ресмотр и упорядочивание перечисленных в Уго-
ловном кодексе РФ видов уголовных наказаний, 
исключение недееспособных видов, дополнение 
«лестницы наказаний» новыми видами. Следует, 
в частности, вернуть конфискацию как вид уголов-
ного наказания. Целесообразно сохранить смерт-
ную казнь как вид уголовного наказания, особо 
и подробно оговорив потенциальную возможность 
ее применения.

Требуют своего изучения (в случае положитель-
ного заключения специалистов) институты медиа‑
ции и отсрочки назначения наказания, которые до-
статочно эффективно применяются в ряде зару-
бежных стран.

Система уголовно-правовых поощрений долж-
на быть создана заново. Должны быть также огово-
рены общие условия их применения.

Помимо наказаний и поощрений уголовное 
право применяет иные меры уголовно-правово‑
го характера. Необходимо их привести в систему 
и описать.

Специального изучения требует институт 
мер безопасности в уголовном праве. Он позволя-
ет расширить возможности государственно-пра-
вового реагирования на общественно опасные 
проявления.

Более подробного описания заслуживает инсти‑
тут судимости. Это не продолжение наказания, 
а последствие совершенного преступления и на-
значенного судом наказания.
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Уголовное право с момента своего возникно-
вения оперирует двумя категориями: преступле-
ние и наказание. Понятие преступления нуждается 
в постоянном совершенствовании. Еще в большем 
совершенствовании нуждается перечень конкрет-
ных уголовно-правовых деяний, подлежащих нака-
занию. Последние годы криминализация и декри-
минализация деяний происходили сплошь и ря-
дом спонтанно и импульсивно. Требует пересмотра 
весь набор помещенных в Уголовный кодекс РФ 
деяний, исключение из него явно избыточно кри-
минализированных (принцип экономии уголовной 
репрессии должен срабатывать уже на этом уровне) 
и возвращение или дополнение теми, которые тре-
буют своей криминализации.

Вся эта работа должна быть направлена на углу-
бление процесса индивидуализации уголовной от-
ветственности и наказания с одновременным огра-
ничением пределов судейского усмотрения, а так-
же способствовать предупреждению преступлений.

В законопроектной работе надо стремиться 
к созданию унифицированных уголовно-право-
вых норм, корреспондирующихся с аналогичными 
нормами других государств. Одновременно рабо-
тать над созданием и принятием международных 
уголовно-правовых норм прямого действия 14.

Вторым важным этапом развития уголовно-пра-
вовой политики является создание ее Концепции 
как таковой.

Определенный оптимизм в этой связи вызва-
ло поначалу то обстоятельство, что по инициати-
ве Общественной палаты РФ в целях разработки 
проекта Концепции уголовно-правовой полити-
ки в декабре 2011 г. была создана экспертная ра-
бочая группа по содействию реформам правосу-
дия при Комиссии по общественному контролю 
за деятельностью и реформированием правоохра-
нительных органов и судебно-правовой системы. 
В состав группы вошли М. М. Бабаев, О. Н. Ведер-
никова, Ю. В. Голик, С. Я. Лебедев, Г. Ю. Лесни-
ков, Т. В. Кленова, В. Е. Квашис, В. П. Коняхин, 
А. И. Коробеев, Н. А. Лопашенко, В. В. Мальцев, 
В. С. Овчинский, Н. И. Пикуров, Э. Ф. Побегайло, 
Ю. Е. Пудовочкин, А. А. Толкаченко, П. С. Яни, до-
центы К. В. Ображнев, М. В. Плотникова, Э. Л. Си-
доренко. От Общественной палаты РФ активное 
участие в работе группы принимали О. Н. Кости-
на, А. Г. Кучерена, М. В. Островский, О. В. Дол-
гих. В рамках работы этой группы М. М. Бабае-
ву и Ю. Е. Пудовочкину было поручено написать 
текст Концепции уголовно-правовой политики, 
который можно было бы представить в качестве 

14 Подробнее об этом см.: Голик Ю. В., Коробеев А. И. Ре-
форма уголовного законодательства России: быть или не 
быть? // Lex russica. 2014. № 12 (Т. XCVII). С. 1399–1408.

исходного документа к обсуждению в профессио-
нальной среде и в государственных органах. Про-
ект такого документа ими был подготовлен.

Как правильно отмечено в пояснительной записке 
к данному документу, уголовно-правовая политика 
Российской Федерации реализуется в условиях, ког-
да в целом: консолидировано правовое пространство 
государства; определены параметры соответствия 
российской правовой системы общепризнанным 
принципам и нормам международного права; вопло-
щаются идеи и принципы судебной реформы; реше-
ны первоочередные задачи в области формирования 
современной нормативной основы защиты интере-
сов личности, общества и государства от преступных 
посягательств; возрождается система профилактики 
правонарушений; созданы предпосылки для обеспе-
чения системы защиты и поддержки пострадавших от 
преступлений.

Анализ проекта Концепции показывает, что дан-
ный нормативный правовой акт достаточно лако-
ничен и вместе с тем логически структурирован, со-
держит следующие разделы: 1. Общие положения; 
2. Цели и задачи уголовно-правовой политики; 3. Ос-
новные направления уголовно-правовой полити-
ки; 4. Обеспечение условий эффективности уголов-
но-правовой политики; 5. Критерии эффективности 
уголовно-правовой политики; 6. Условия и пред-
посылки изменения уголовного законодательства; 
7. Сроки реализации Концепции уголовно-правовой 
политики; 8. Ожидаемые результаты реализации Кон-
цепции уголовно-правовой политики.

В каждом из упомянутых разделов последо-
вательно раскрывается смысл соответствующих 
положений 15.

Проект данной Концепции подвергся всесто-
роннему анализу на VII Российском конгрессе уго-
ловного права «Современная уголовная политика: 
поиск оптимальной модели» (Москва, 31  мая – ​
1 июня 2012 г.), в том числе и в основном докладе 
на пленарном заседании 16. Концепция в целом по-
лучила высокую положительную оценку со сторо-
ны участников конгресса. В резолюции конгресса 
содержалась рекомендация принять данный проект 
в виде федерального закона.

Вместе с тем в качестве пожелания инициато-
рам и разработчикам проекта можно сформули-
ровать следующую рекомендацию. В «разработ-
ку» взято только одно направление уголовной по-
литики – ​уголовно-правовая ее составляющая. 

15 См.: Бабаев М., Пудовочкин Ю. Концепция уголовно-пра-
вовой политики Российской Федерации // Уголовное право. 
2012. № 4.

16 См.: Коробеев А. И. Уголовно-правовая политика России: 
от рассвета до застоя // Современная уголовная политика: по-
иски оптимальной модели. М., 2012. С. 109–115.
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Остальные части (компоненты) единой системы 
уголовной политики Российской Федерации – ​уго-
ловно-процессуальная, криминологическая, пени-
тенциарная политика – ​остаются пока «без при-
смотра». Полагаем, что сколь бы совершенной ни 
оказалась модель одного из фрагментов целостного 
механизма (в данном случае – ​Концепция уголов-
но-правовой политики), без всех остальных ком-
понентов этого механизма (доведенных до такого 
же совершенства) упомянутая система эффектив-
но не заработает. На это обстоятельство обращают 
внимание и другие исследователи 17.

Печальный пример такой рассогласованности 
уже имеется. Речь идет о Концепции развития уго-
ловно-исполнительной системы Российской Фе-
дерации до 2020 г., утвержденной распоряжением 
Правительства РФ от 14 октября 2010 г. № 17772-р 18.

Еще на стадии разработки проекта первой Кон-
цепции многие ее положения подверглись крити-
ке. Среди прочего высказывались упреки в том, что 
Концепция, разработанная силами ведомства, не 
обоснована экономически, в должной мере не опи-
рается на научные данные, в том числе на результа-
ты Всероссийской переписи осужденных к лишению 
свободы 2009 г., на судебную практику. Концепция 
неизбежно затрагивала вопросы закрепленной в Уго-
ловном кодексе РФ системы наказаний и уголов-
но-судебной политики, однако представители зако-
нодательных органов, Генеральной прокуратуры РФ, 
Верховного Суда РФ, Министерства внутренних дел 
РФ к непосредственной разработке проекта Концеп-
ции привлечены не были. В результате многие ее су-
щественные положения остались нереализованны-
ми, а ее принятие, как свидетельствует статистика, 
почти не оказало влияния на судебную практику 19. 
Словом, и разработка, и реализация упомянутой 
Концепции прошла в классических традициях, ког-
да «уголовно-исполнительная телега» оказалась впе-
реди «уголовно-правовой лошади» 20.

В то же время есть и положительные приме-
ры реализации подобных идей. Имеется в виду 
опыт законодателя и правоприменителя Ка-
захстана, которые вначале разработали единую 

17 См.: Малько А. В. Теория правовой политики. М., 2012. 
С. 310–312; Концепция правоохранительной политики в Рос-
сийской Федерации (проект). Саратов, 2012.

18 См.: СЗ РФ. 2010. № 43, ст. 5544.
19 См.: Уткин В. А. Альтернативные санкции в России: со-

стояние, проблемы, перспективы. М., 2013. С.  15; Коробе‑
ев А. Лестница уголовных наказаний в России: понятие, клас-
сификация и виды // Saarbrücken: Lambert Academic Publishing, 
2014. C. 532–534.

20 Распоряжением Правительства РФ от 29.04.2021 г. № 1138- р 
данный нормативный акт заменен новым (см.: Концепция разви-
тия уголовно-исполнительной системы Российской Федерации 
на период до 2030 года // СЗ РФ. 2021. № 20, ст. 3397).

общенациональную Концепцию уголовной поли-
тики государства, а затем уже на ее основе приняли 
в 2013 г. (причем «в пакете») Уголовный, Уголов-
но-процессуальный, Уголовно-исполнительный 
кодексы, а также Кодекс Республики Казахстан об 
административных правонарушениях 21.

Учитывая сказанное, казалось бы, не должен 
вызывать сомнения тот, ставший уже бесспорным, 
факт, что признание деяния преступным и уголов-
но наказуемым не есть произвольный акт законо-
дателя, результат его прихоти или «игры ума». Нор-
мотворчество в сфере уголовного законодательства 
не может, образно говоря, носить характер дей-
ствия, «свободного в своей причине». Однако безу- 
держная и не всегда безупречно обоснованная но-
веллизация российского уголовного законодатель-
ства, увы, убеждает в противном.

В свете изложенного иллюзорной становится 
надежда на принятие в обозримом будущем уже 
разработанного проекта Концепции (основ) уго-
ловно-правовой политики Российской Федерации 
в виде федерального закона. Ясно ведь (в том числе 
и самим законодателям), что этот нормативный акт 
может стать некой плотиной на пути мутного пото-
ка «свободных в своей причине» законодательных 
инициатив, ограничив их жесткими процедурны-
ми рамками и высокими стандартами качества. Вот 
почему инфляционные процессы в сфере уголов-
но-правового законотворчества скорее всего прод-
лятся еще какое-то время, а «кончина» Уголовного 
кодекса РФ в его действующей редакции произой-
дет не так быстро, как того бы хотелось. И вряд ли 
в этом деле помогут проведенные Советом Феде-
рации ФС РФ парламентские слушания 18 ноя-
бря 2013 г. на тему «Уголовная политика в Россий-
ской Федерации: проблемы и решения», а 5 апреля 
2017 г. на тему «Уголовная политика: дорожная кар-
та (2017–2025 гг.)». Как-то слабо верится, что Со-
вет Федерации сможет «навязать» Государственной 
Думе то, что не очень-то «вписывается» в круг ее 
жизненных интересов. Подтверждение тому – ​пе-
чальная судьба второго документа: из спрогнози-
рованной на 2017–2018 гг. гуманизации уголов-
ного законодательства и практики его примене-
ния ничего не осуществилось, предсказанная на 
2019–2021 гг. систематизация «уголовно-правово-
го поля» тоже пока не началась 22.

Выход из возникшего тупика все-таки есть. Он 
состоит в том, чтобы на основе теоретико-при-
кладных исследований, с учетом концептуаль-
ных положений российской уголовно-правовой 
политики, с использованием компаративистских 

21 См.: Казахстанская правда. 2014. 9 июля.
22 См.: Уголовная политика: дорожная карта (2017–2025 гг.). 

М., 2017.
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методов и системных подходов разработать и при-
нять новую редакцию пока еще действующего Уго-
ловного кодекса РФ (как это сделали, например, 
законодатели КНР со своим Уголовным кодексом 
в 1997 г.). Именно такое предложение российским 
законодателям сформулировано в итоговом доку-
менте VII Российского конгресса уголовного пра-
ва (Москва, 31 мая – ​1 июня 2012 г.). Именно так 
этот вопрос поставлен в статье «Ошибки в Уголов-
ном кодексе» 23. Возможный способ решения про-
блемы, таким образом, найден.

Отсюда третий (и заключительный) этап разви-
тия уголовно-правовой политики в интересующей 
нас сфере должен выразиться в создании по мень-
шей мере доктринального Модельного (а лучше, 
конечно, официального) Уголовного кодекса РФ.

В условиях затянувшейся паузы с принятием 
на федеральном уровне Концепции уголовно-пра-
вовой политики и продолжения безостановочной 
новеллизации уголовного законодательства рядом 
ученых-криминалистов разработаны в порядке 
личной инициативы и выставлены на обсуждение 
научной общественности проекты либо отдельных 
разделов 24, либо Общей части 25, либо в целом но-
вого Уголовного кодекса РФ 26.

Межведомственная рабочая группа, созданная при 
Правительстве РФ по поручению Д. А. Медведева, 
разработала концепцию Кодекса Российской Феде-
рации об административных правонарушениях. Кон-
цепция опубликована 10 июня 2019 г.27 Было бы ло-
гичным развить эту инициативу и создать подобные 
коллективы для подготовки проектов кодифициро-
ванных законодательных актов криминального цик-
ла (УК РФ, УПК РФ и УИК РФ). В прошлом анало-
гом такого коллектива можно считать группу ученых 
и практических работников, которые по инициативе 
Минюста России разработали один из первых вари-
антов проекта ныне действующего Уголовного ко-
декса РФ 28, а чуть позже – ​Модельный Уголовный 

23 Бойко А. И., Голик Ю. В., Елисеев С. А. и др. Ошибки в Уго-
ловном кодексе // Росс. газ. 2010. 10–16 июля; см. также: Новая 
газ. 2013. 5 февр.

24 См.: Щедрин Н. В. Новый Уголовный кодекс России 
в контексте социального управления // Lex russica. 2015. № 3. 
С. 57–60; Концепция модернизации уголовного законодатель-
ства в экономической сфере. М., 2010.

25 См.: Иванов Н. Г. Модельный Уголовный кодекс. М., 2003; 
Малинин В. Б. Проект нового Уголовного кодекса Российской 
Федерации. Общая часть // Библиотека уголовного права. 2018. 
№ 1 (25). С. 12–31; № 2 (26). С. 7–16.

26 См.: Уголовный кодекс Российской Федерации (научный 
проект). М., 2019.

27 См.: URL: http://government.ru/news/36971/
28 См.: Преступление и наказание: комментарий к проекту 

Уголовного кодекса России. М., 1993.

кодекс государств – ​участников СНГ 29. Подобные 
творческие коллективы создали Доктринальную мо-
дель уголовно-процессуального доказательственного 
права Российской Федерации 30, проект Общей части 
Уголовно-исполнительного кодекса РФ 31. Результа-
том такой совместной, системно согласованной, тео- 
ретически обоснованной и научно обеспеченной 
проектной деятельности может стать продукт, оценка 
которого позволит сформулировать вывод о том, что 
уголовно-правовая политика Российской Федерации 
вышла, наконец-то, из застоя и кризиса 32. Правда, 
для этого спроектированные кодексы должны будут 
обрести форму федеральных законов.
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Ретроспективный анализ отечественной электо-
ральной практики и зарубежного опыта позволяет 
высказать суждение о том, что введение ответствен-
ности за незаконное участие в голосовании является 
необходимой мерой, традиционно устанавливаемой 
национальным законодателем для поддержания чи-
стоты организации выборов и соблюдения равенства 
участников избирательного процесса.

Так, ст. 1885 Уложения о наказаниях уголовных 
и исправительных 1845 г. предусматривала ответ-
ственность за незаконное участие в выборах, устанав-
ливая тем самым уголовно-правовую охрану сослов-
ных избирательных прав-привилегий 1.

В УК РСФСР 1926 г. норма об ответственности за 
участие в голосовании лиц, не имеющих на то закон-
ного права, предусматривалась ст. 91 и существовала 
в период лишения отдельных категорий избирателей 
права на участие в выборах. Объективная сторона 
преступления могла выражаться в следующих фор-
мах: участие в выборах лица, лишенного избиратель-
ных прав (не обладает активным избирательным пра-
вом), лица, уже осуществившего свое избирательное 
право (голосование второй раз), нарушение принци-
па личного голосования (голосование одного лица 
вместо другого) 2.

Таким образом, уголовно-правовой охране подле-
жала не только самоценность реализации активного 
избирательного права, но и соблюдение принципов 
участия в голосовании – ​возможность голосовать ка-
ждому только один раз в ходе одного и того же голо-
сования, включение в список избирателей только на 
одном избирательном участке и др. С провозглашени-
ем принципа всеобщего избирательного права и уста-
новлением характерного для советской, а затем и рос-
сийской избирательной системы императивного по-
рядка регистрации избирателей (государство в лице 
уполномоченных органов самостоятельно ведет учет 
и контроль лиц, наделенных активным избиратель-
ным правом) норма подверглась декриминализации, 
ответственность за незаконное участие в голосовании 
достаточно долго не предусматривалась отечествен-
ным уголовным законодательством.

В 2017 г. в Российской Федерации была осу-
ществлена криминализация незаконной выдачи / 
получения бюллетеней с целью незаконного уча-
стия в голосовании 3. Одновременно была введена 

1 См.: Уложение о наказаниях уголовных и исправитель-
ных. СПб., 1845. С. 480, 481.

2 См.: Меньшагин В. Д. Охрана избирательных прав совет-
ских граждан. М., 1939. С. 17, 18.

3 См.: Федеральный закон от 29.07.2017 г. № 249-ФЗ «О вне-
сении изменения в Уголовный кодекс Российской Федера-
ции» // СЗ РФ. 2017. № 31 (ч. I), ст. 4798.

административная ответственность за аналогич-
ные действия, не содержащие уголовно наказуемого 
деяния 4.

Что послужило причиной таких решительных дей-
ствий законодателя и насколько обоснованным явля-
ется установление указанных мер административной 
и уголовной репрессии? С 2017 г. в российской из-
бирательной системе происходит расширение форм 
реализации активного избирательного права. В на-
стоящее время императивный порядок регистрации 
избирателей претерпевает определенные изменения, 
связанные с использованием отдельных элементов 
заявительного порядка регистрации, вытекающих из 
возможности подачи заявления избирателем и голо-
сования по месту нахождения.

В соответствии с обновленными требованиями 
избирательного законодательства в случае отсутствия 
в день голосования на избирательном участке по ме-
сту жительства избиратель наделен правом подать за-
явление и фактически выбрать место своего голосо-
вания. Способы подачи такого заявления разнообраз-
ны – ​через портал Госуслуг, в МФЦ, а также в любой 
территориальной или участковой избирательной ко-
миссии. При сохранении принципа свободы участия 
в выборах законодатель расширил границы возмож-
ных способов участия избирателей в голосовании 5.

Новый механизм, получивший наименование 
технологии «мобильный избиратель», имеет под-
твержденную не одной избирательной кампанией 
успешную практику реализации. Действенность 
и востребованность механизма нашла широкое 
применение в рамках выборов федерального и ре-
гионального уровня 6. Дальнейшая трансформация 
процедуры голосования, используемая не только на 
федеральных и региональных, но и на муниципаль-
ных выборах, связана с применением многодневно-
го голосования, а также дистанционного электрон-
ного голосования, значение которых в современном 
электоральном процессе трудно переоценить 7.

Изменение перечня форм голосования в значи-
тельной степени подняло на новый уровень юриди-
ческую значимость таких необходимых избиратель-
ных действий, как выдача членом избирательной 
комиссии и получение избирателем избирательного 
бюллетеня.

4 См.: Федеральный закон от 01.06.2017 г. № 104-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» // СЗ РФ. 2017. № 23, ст. 3227.

5 См.: Постников А. Е. Эволюция института выборов 
в России в контексте реализации конституционных принци-
пов // Журнал росс. права. 2019. № 5. С. 21–30.

6 См. данные сайта ЦИК России: URL: http://cikrf.ru/news/
cec/52021/

7 См.: Турищева Н. Ю. Активное избирательное право: развитие 
форм реализации // Журнал росс. права. 2021. Т. 25. № 6. С. 37–47.
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Расширение форм голосования потребовало 
от законодателя адекватного реагирования путем 
установления дополнительных мер администра-
тивной и уголовной ответственности за незакон-
ные выдачу и получение избирательных бюллете-
ней, уточнения содержания мер ответственности. 
Одновременно с введением новых форм голосо-
вания были введены новые составы преступлений 
и административных правонарушений, связанных 
с незаконными действиями по выдаче и получе-
нию избирательных бюллетеней, а также с органи-
зацией такой незаконной деятельности.

Как известно, новый алгоритм реализации ак-
тивного избирательного права включает следую-
щие обязательные этапы: подачу избирателем за-
явления о голосовании по месту нахождения; вы-
дачу / получение бюллетеня; непосредственное 
голосование. Обработка всего массива поданных 
заявлений осуществляется с использованием базы 
данных ГАС «Выборы», что позволяет обеспечить 
однократность голосования и при повторной по-
даче заявления о голосовании по месту нахожде-
ния блокировать незаконное включение избира-
теля в список избирателей 8. Поэтому законодатель 
обоснованно ввел уголовную и административную 
ответственность лишь за те деяния, которые свя-
заны с этапом выдачи / получения избирательных 
бюллетеней и направлены на незаконное участие 
в голосовании лица, не имеющего на то права.

Так, в 2017 г. в Уголовный кодекс РФ была 
включена ст. 1422, предусматривающая ответствен-
ность за незаконные выдачу и получение избира-
тельных бюллетеней, а также изменена редакция 
ст. 5.22 КоАП РФ, которой была установлена адми-
нистративная ответственность за действия по не-
законной выдаче и получению одного экземпляра 
бюллетеня.

Объектом рассматриваемых преступлений яв-
ляются общественные отношения в сфере реализа-
ции избирательных прав, организации голосования 
и обеспечения нормального движения избирательных 
бюллетеней. Объектом соответствующих правонару-
шений выступают общественные отношения в сфере 
реализации избирательных прав и организации голо-
сования. Тем самым законодатель подчеркнул значи-
мость охраняемых государством избирательных прав 
граждан, ценность голоса каждого избирателя и важ-
ность учета каждого бюллетеня.

Получателем незаконно выдаваемого бюллетеня 
является гражданин, не имеющий права голосовать.

Новые составы административных правона-
рушений и преступлений сформулированы за-
конодателем исходя из электорального статуса 

8 См. данные сайта ЦИК России: URL: http://www.cikrf.ru/
news/cec/47346/

гражданина, который осуществляет незаконное 
получение бюллетеня, в чем видится ретроспек-
тивный отсыл к составу преступления, ранее имев-
шегося в отечественном уголовном законодатель-
стве и состоящего в незаконном голосовании. Во 
вновь введенных составах правонарушений и пре-
ступлений в качестве гражданина, которому пере-
даются бюллетени для незаконного голосования, 
может выступать либо избиратель, зарегистриро-
ванный на данном участке, либо не имеющий ста-
туса избирателя гражданин.

Относительно любого гражданина можно ска-
зать – ​он или наделен правом голосования на кон-
кретном избирательном участке, или нет. Статус 
гражданина, незаконно получающего бюллетени, 
определен законодателем посредством альтерна-
тивно сформулированной цели преступления:

1)  для участия данного гражданина в голосо-
вании вместо избирателей (таким образом, полу-
чающий бюллетени гражданин не является изби-
рателем, не зарегистрирован на этом участке и не 
имеет права голосовать, соответственно, получает 
бюллетени для голосования за избирателей, вклю-
ченных в список для голосования);

2) для участия в голосовании вместо других из-
бирателей (таким образом, получающий бюллете-
ни гражданин является избирателем, зарегистри-
рованным на данном участке, или подал заявление 
о включении его в список в установленном поряд-
ке, имеет право голосовать за себя), в этом случае 
незаконно получить бюллетени он может лишь для 
голосования за других избирателей этого участка 9;

3)  для участия в голосовании в ходе одного 
и того же голосования более двух раз, т. е. исходя из 
законодательно установленной возможности голо-
совать только один раз в рамках одной и той же из-
бирательной кампании по пропорциональной (или 
мажоритарной) системе, голосование с использо-
ванием соответствующего вида бюллетеня более 
двух раз может быть только незаконным.

В случае административных правонарушений 
гражданин получает возможность однократного 
незаконного голосования вместо избирателя или 
вместо другого избирателя или голосования более 
одного раза в ходе одного и того же голосования.

Таким образом, исходя из анализа количествен-
ных критериев следует, что административно на-
казуемой является незаконная выдача / получение 

9 Как отмечают авторы Комментария к Уголовному кодек-
су РФ, бюллетени выдаются гражданину, не имеющему права 
голосования на данном участке или для голосования за других 
лиц, например за родственников или соседей (см.: Коммента-
рий к Уголовному кодексу Российской Федерации / отв. ред. 
А. И. Рарог. 13-е изд., перераб. и доп. М., 2022).
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одного бюллетеня, уголовно наказуемы незаконные 
выдача / получение двух и более бюллетеней.

Почему именно избирательным бюллетеням зако-
нодатель уделяет столь пристальное внимание, и на-
сколько обоснованным является установление ука-
занных мер административной и уголовной репрес-
сии? Во-первых, потому, что введение новых форм 
голосования потребовало определенных усилий для 
повышения уровня доверия к их реализации, обес- 
печения их юридической чистоты и прозрачности 
и при максимальной детализации указанных проце-
дур в законодательстве – ​установления повышенной 
ответственности членов избирательных комиссий 
и избирателей при их участии в осуществлении вновь 
вводимых процедур как реакции на расширенный 
перечень прав. Во-вторых, являясь тем первичным 
избирательным документом, который после внесе-
ния в него отметок избирателем содержит юридиче-
ские основания признания того или иного кандидата 
избранным, того или иного избирательного объеди-
нения – ​допущенным к распределению депутатских 
мандатов, бюллетень, безусловно, представляет собой 
особый предмет соответствующего административно-
го правонарушения или преступления, посредством 
которого совершаются незаконные действия по ис-
кажению итогов голосования. Таким образом, изби-
рательный бюллетень – институциональный элемент 
рассматриваемых посягательств в сфере выборов, как 
правонарушений, так и преступлений. Совокупность 
голосов избирателей, представленная в заполненных 
бюллетенях и отражающая результаты волеизъявле-
ния избирателей, зафиксированная в протоколах об 
итогах голосования, закрепляет результаты выборов 
и позволяет определить победителя соответствующей 
избирательной кампании. Именно поэтому введение 
новых форм организации голосования сопровожда-
лось установлением дополнительных мер ответствен-
ности, само наличие которых создает общую превен-
цию для исключения неправомерных посягательств 
на введенные механизмы реализации активного из-
бирательного права.

Объективная сторона преступления, предусмо-
тренного ч. 1 ст. 1422 УК РФ, состоящего в неза-
конной выдаче бюллетеней, выражается в одном 
из следующих альтернативно предусмотренных 
действий: 1) член избирательной комиссии выдает 
гражданину, не являющемуся избирателем, зареги-
стрированным на данном избирательном участке 
(т.е. фактически не включенному в список), бюл-
летени для голосования вместо реальных избира-
телей из списка; 2) член избирательной комиссии 
выдает гражданину, являющемуся избирателем, 
зарегистрированным на данном избирательном 
участке, бюллетень для голосования на законных 
основаниях, а также незаконно – ​бюллетени для 
голосования вместо других избирателей из спи-
ска (например, предполагая, что определенные 

избиратели не явятся на выборы); 3) гражданину 
на основании незаконно выданных бюллетеней 
предоставляется возможность проголосовать более 
двух раз в ходе одних и тех же выборов (без соот-
несения с конкретными избирателями из списка); 
4)  уголовно наказуема также выдача граждани-
ну членом комиссии заполненных избирательных 
бюллетеней, то есть бюллетеней, содержащих от-
метку за определенного кандидата или избиратель-
ное объединение или же содержащих несколько от-
меток, что возможно при голосовании по много-
мандатному избирательному округу.

Совершение объективной стороны преступления, 
предусмотренного ч. 2 ст. 1422 УК РФ, состоящего 
в незаконном получении бюллетеней, возможно пу-
тем совершения одного из трех альтернативно закреп- 
ленных действий: 1) гражданин, не являющийся из-
бирателем, зарегистрированным на данном избира-
тельном участке, незаконно получает бюллетени для 
голосования вместо реальных избирателей, включен-
ных в список для голосования; 2) гражданин, являясь 
зарегистрированным на данном участке избирателем, 
получает бюллетень для себя на законных основани-
ях, а также незаконно – ​бюллетени для голосования 
вместо других избирателей; 3) гражданин получает 
возможность проголосовать более двух раз в ходе од-
ного и того же голосования.

При этом действия каждой из сторон, соверша-
ющих преступление, сопряжены с обязательным 
наличием цели – ​незаконного голосования граж-
данина с использованием выданных ему (полу-
ченных им) бюллетеней. Обоснованным является 
вопрос – ​должно ли при квалификации действий 
виновного подвергаться оценке обстоятельство, 
связанное с тем, какое количество незаконно вы-
даваемых / получаемых бюллетеней охватывалось 
его умыслом? Или каждый раз при выдаче новой 
«порции» бюллетеней возникает новый умысел?

Как отмечают авторы Комментария к Уголов-
ному кодексу РФ, выдача (получение) нескольких 
бюллетеней не образует совокупности преступле-
ний, предусмотренных ч. 1 или ч. 2 ст. 1422, соот-
ветственно, в случае, если эти действия охватыва-
лись единым умыслом виновного 10.

Составы преступлений, предусмотренные ч. 1 
и 2 ст. 1422 УК РФ, безусловно, являются сложны-
ми в силу того, что наличие субъекта, выполняю-
щего одну часть преступления (выдача бюллете-
ней), требует наличия лица (лиц), выполняющего 
вторую (получение бюллетеней). Невозможно не-
законно выдать бюллетень без того, чтобы его так-
же незаконно не получил гражданин, не имеющий 

10 См.: Комментарий к Уголовному кодексу Российской 
Федерации (постатейный) / под ред. Г. А. Есакова. 8-е изд., пе-
рераб. и доп. М., 2019.
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права проголосовать по этому бюллетеню, равно 
как невозможно и незаконно получить бюллетень 
без того, чтобы его не выдал член избирательной 
комиссии без должных к тому оснований.

Таким образом, анализируемые преступления 
являются примером преступлений, называемых 
парными, когда «совершение одного преступного 
действия одним лицом возможно при условии со-
вершения взаимного, противоположного, встречно-
го преступного действия другим лицом» 11. Подоб-
ные преступления оцениваются в научной литера-
туре как «преступлениями с парными субъектами 
или преступлениями с парными преступными дей-
ствиями и только в совокупности являются реализа-
цией парного состава в полном объеме» 12.

Вместе с тем лица, принимающие участие в со-
вершении указанных преступлений, не являются 
соучастниками, поскольку член комиссии выпол-
няет собственную объективную сторону преступ- 
ления, предусмотренную ч.  1 (выдача бюллете-
ней), а гражданин, незаконно получающий бюлле-
тень,  – ​свою объективную сторону преступления, 
предусмотренную ч. 2 анализируемой статьи (полу-
чение бюллетеня).

Часть 3 ст. 1422 УК РФ предусматривает квали-
фицированные составы преступлений, предусмот- 
ренные ч. 1 и 2 рассматриваемой статьи. В качестве 
квалифицирующих признаков выступают соверше-
ние деяния группой лиц по предварительному сго-
вору или организованной группой. Как указывают 
авторы Комментария к Уголовному кодексу РФ, 
квалифицированный состав предполагает группу 
лиц по предварительному сговору или организо-
ванную группу на стороне или выдающих, или по-
лучающих бюллетени, и указанные группы не мо-
гут быть установлены на основе объединения выда-
ющих и получающих бюллетени в одной группе 13.

Данная позиция объясняется тем, что указанные 
квалифицирующие признаки применимы в отноше-
нии состава выдачи или состава получения бюллете-
ней отдельно, для каждого из них будет характерно 
собственное распределение ролей – в отношении как 
выдачи (один член избирательной комиссии выдает 
бюллетени, другой обеспечивает работу со списком 
избирателей), так и получения бюллетеней (один 
гражданин получает, другой следит за обстановкой 
в помещении для голосования).

11 Ораздурдыев А. М. Классификация единичных соста-
вов преступлений в зависимости от количества элементов 
и признаков состава в законе // Вестник Волжского ун-та 
им. В. Н. Татищева. 2018. Т. 2. №  4. С. 204.

12 Там же.
13 См.: Комментарий к Уголовному кодексу Российской 

Федерации / отв. ред. А. И. Рарог. 13-е изд., перераб. и доп.

Часть 1 ст. 5.22 КоАП РФ предусматривает ответ-
ственность за выдачу членом избирательной комис-
сии гражданину избирательного бюллетеня для пре-
доставления ему возможности проголосовать вместо 
избирателя, в том числе вместо другого избирате-
ля, или проголосовать более одного раза в ходе од-
ного и того же голосования, либо выдача граждани-
ну заполненного избирательного бюллетеня. Часть 2 
ст. 5.22 КоАП РФ предусматривает ответственность 
физического лица за действия, связанные с незакон-
ным получением избирательного бюллетеня, кото-
рые являются «парным» правонарушением по отно-
шению к предусмотренному частью первой данной 
статьи, кроме получения заполненного бюллетеня. 
Правонарушающими будут являться действия, кото-
рые не содержат уголовно наказуемого деяния.

Часть 3 ст. 5.22 КоАП РФ предусматривает по-
вышенную ответственность для лица, ранее под-
вергнутого административному наказанию за не-
законное получение избирательного бюллете-
ня. Наличие такого квалифицированного состава 
правонарушения является превентивной мерой 
для повторного совершения незаконного получе-
ния избирательного бюллетеня.

Как отмечает К. Д. Рыдченко, ч. 3 ст. 5.22, предус- 
матривающая ответственность физического лица 
за повторную попытку проголосовать на выборах 
вместо управомоченного избирателя, может быть 
оценена как легальный запрет на забвение адми-
нистративно наказуемого поведения 14.

Обязательным признаком и преступления, 
и правонарушения является незаконность осу-
ществляемой выдачи / получения бюллетеня, т. е. 
выдачи бюллетеня вопреки установленным требо-
ваниям избирательного законодательства и под-
законных актов избирательных комиссий. В соот-
ветствии с требованиями Федерального закона от 
12 июня 2002 г. № 67-ФЗ 15 выдача бюллетеня долж-
на осуществляться при предъявлении паспорта или 
документа, заменяющего паспорт гражданина, что 
позволяет идентифицировать гражданина как из-
бирателя, зарегистрированного на данном избира-
тельном участке, и определить наличие у него ак-
тивного избирательного права. Избиратель вносит 
данные о себе в список избирателей и расписывает-
ся в списке избирателей за каждый полученный им 
избирательный бюллетень, член комиссии расписы-
вается за каждый выданный им избирателю бюлле-
тень. При голосовании вне помещения составляется 

14 См.: Рыдченко К. Д. «Новое» мелкое хулиганство: гипоте-
за и диспозиция // Административное право и процесс. 2022. 
№ 1. С. 50–54.

15 См.: Федеральный закон от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об ос-
новных гарантиях избирательных прав и права на участие в ре-
ферендуме граждан Российской Федерации» // СЗ РФ. 2002. 
№ 24, ст. 2253.



	 ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НЕЗАКОННОМУ УЧАСТИЮ В ГОЛОСОВАНИИ	 111

ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 8     2023

реестр поданных обращений о предоставлении воз-
можности избирателю проголосовать вне помеще-
ния, голосование проводится с выездом на дом, 
подписи о выдаче и получении бюллетеня простав-
ляются на личном письменном заявлении избира-
теля. Отступление от указанного порядка является 
нарушением выдачи / получения бюллетеня.

Где и при каких обстоятельствах происхо-
дит незаконное действие по выдаче / получению 
бюллетеней?

В части 1 ст. 1422 УК РФ законодатель указывает 
на субъект незаконной выдачи бюллетеней – ​чле-
на комиссии как ее должностного лица, уполно-
моченного на осуществление действий по выдаче 
бюллетеней. В ч. 2 указанной статьи законодатель 
акцентирует внимание на месте незаконного полу-
чения бюллетеня, в качестве которого указывается 
избирательная комиссия. Учитывая «встречный» 
характер рассматриваемых действий, можно сде-
лать вывод о том, что незаконные выдача / получе-
ние происходят в соответствующей избирательной 
комиссии (в ином месте, где происходит голосова-
ние) в процессе организации голосования на кон-
кретном избирательном участке. Указываемая цель 
деяния – ​для голосования вместо избирателя или 
вместо другого избирателя также содержит привяз-
ку к конкретному избирательному участку как ос-
новной территориальной единице проведения вы-
боров и месту регистрации избирателей.

Таким образом, важное значение имеют место 
и время совершения преступления (правонаруше-
ния), указанные законодателем как в ст. 1422 УК РФ, 
так и в ст. 5.22 КоАП РФ – ​незаконные выдача / полу-
чение осуществляются непосредственно в избиратель-
ной комиссии. Законодатель ориентирует правопри-
менителя на обстановку совершения противоправного 
деяния. Незаконная выдача / получение совершается 
в день голосования, публично, в помещении комис-
сии или в ином месте, где происходит голосование, 
в присутствии членов избирательной комиссии, на-
блюдателей, избирателей, иных участников избира-
тельного процесса, поэтому должна иметь место види-
мость легальной процедуры – ​отсюда должны внешне 
соблюдаться действия по выдаче / получению бюлле-
теня с проставлением подписей выдающим и получа-
ющим бюллетень в списке избирателей.

Кроме того, выдать и получить бюллетени на кон-
кретном участке, предполагая их дальнейшее исполь-
зование для незаконного голосования, можно лишь 
в том случае, если они отпечатаны в установленном 
порядке и заверены подписями двух членов и печатью 
той избирательной комиссии, в которой осуществля-
ется их выдача / получение. Если эти условия не со-
блюдены, бюллетени должны быть признаны бюлле-
тенями неустановленной формы и при подсчете голо-
сов не учитываться.

С учетом развития различных способов голо-
сования формулировка «получение в избиратель-
ной комиссии», используемая законодателем в ч. 2 
ст. 1422 УК РФ, требует уточнения. Избирательная 
комиссия – ​это не столько место выдачи бюллетеня, 
сколько уполномоченный орган, наделенный правом 
такой выдачи. Место выдачи может быть не только 
в помещении самой комиссии, но и в процессе ре-
ализации различных иных форм голосования – ​на 
дому, на придомовой территории и в других местах.

Субъект рассматриваемых преступления и право-
нарушения, состоящих в незаконной выдаче бюлле-
теней (бюллетеня),  – ​специальный член избиратель-
ной комиссии с правом решающего голоса, назначен-
ный в состав комиссии решением уполномоченного 
органа. В связи с возможностью легальной выдачи 
бюллетеней избирателям только в участковой (обыч-
ное голосование как в помещении для голосования, 
так и вне помещения, в том числе в рамках много-
дневного голосования, включая голосование на при-
домовых территориях, в отдаленных населенных пун-
ктах, где отсутствуют помещения для голосования), 
а также в территориальной избирательной комиссии 
(возможно при проведении досрочного голосования) 
и с учетом исключения института членов с правом со-
вещательного голоса в участковых, окружных и тер-
риториальных избирательных комиссиях 16, очевиден 
вывод о том, что в качестве субъекта правонарушения 
может выступать только член соответствующей участ-
ковой или территориальной избирательной комиссии 
с правом решающего голоса, назначенный в состав 
избирательной комиссии в установленном законом 
порядке и уполномоченный на выдачу бюллетеней.

Субъект преступления и правонарушения, свя-
занных с незаконным получением бюллетеней,  – ​
общий: физическое дееспособное лицо, достигшее 
возраста 18 лет. Авторами Постатейного коммента-
рия к КоАП РФ отмечается, что из диспозиции ч. 2 
и 3 ст. 5.22 следует, что субъектом правонарушения 
является гражданин, который обратился в избира‑
тельную комиссию за получением бюллетеня для 
незаконного участия в голосовании 17.

Несмотря на то что криминализации подвер-
гнуты действия по незаконной выдаче / получению 
бюллетеней, тем не менее конструктивные особен-
ности диспозиций ч. 1 и 2 ст. 1422 УК РФ в первую 
очередь ориентируют правоприменителя на уста-
новление цели преступления – ​предоставления 
возможности незаконного голосования.

16 См.: Федеральный закон от 14.03.2022 г. № 60-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» // СЗ РФ. 2022. № 12, ст. 1787.

17 См.: Постатейный комментарий к Кодексу РФ об адми-
нистративных правонарушениях. Часть первая / Р. В. Амелин, 
А. В. Колоколов, М. Д. Колоколова и др.; под общ. ред. Л. В. Чи-
стяковой. М., 2019. Т. 1.
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Как отмечает В. Д. Филимонов, общественно 
опасное деяние, признаки которого состав отражает 
в норме уголовного закона, свое существование на-
чинает не в объективной действительности, а в созна-
нии человека. Его истоками являются сформировав-
шиеся в нем антиобщественные свойства. В процессе 
формирования преступного намерения лицо не мо-
жет не сознавать социальной значимости своих буду-
щих действий 18.

Обязательным признаком субъективной стороны 
рассматриваемых преступлений является цель их со-
вершения – ​член комиссии незаконно выдает граж-
данину или гражданам избирательные бюллетени для 
их дальнейшего незаконного голосования.

По мнению В. Д. Филимонова, указание на цель 
преступления используется законодателем не только 
для того, чтобы выразить в преступлении меру проти-
вопоставления личных интересов общественным, но 
и придать уголовно-правовое значение направленно-
сти поведения человека на достижение определенно-
го результата, выразить его повышенную динамику 19.

В рассматриваемых преступлениях субъективная 
сторона имеет важнейшее значение, поскольку ука-
зание законодателем на цель преступления не толь-
ко выражает меру противопоставления личных ин-
тересов лица, незаконно выдающего / получающего 
бюллетень, общественным интересам, но и придает 
уголовно-правовое значение направленности пове-
дения указанного лица на достижение определенно-
го результата в ходе голосования.

Диспозиции ч. 1 и 2 ст. 1422 УК РФ не предусма-
тривают в качестве обязательного признака объек-
тивной стороны преступления наступление послед-
ствий в виде незаконного голосования с использова-
нием указанных бюллетеней, их незаконные выдачу / 
получение следует считать оконченным преступле-
нием с момента выполнения лицом всех необходи-
мых действий по передаче / получению указанных 
бюллетеней.

По мнению А. Ю. Ширяева, установленная на 
основе конкретного деяния объективная сторо-
на формального состава преступления определяет 
лишь нормативные границы предмета умысла, но 
не делает различий между желанием либо сознатель-
ным допущением последствий общественно опас-
ного деяния 20.

18 См.: Филимонов В. Д. Воплощение генезиса преступле-
ния в правовом содержании состава преступления // Уголов-
ная юстиция. 2018. № 12. С. 41.

19 См.: там же. С. 42.
20 См.: Ширяев А. Ю. О возможности косвенного умысла 

в преступлениях с формальным составом // Росс. юрид. жур-
нал. 2016. № 5. С. 150–155.

В диспозициях норм ч. 1 и 2 ст. 1422 УК РФ не 
определяются последствия деяния, что в классиче-
ских традициях теории уголовного права должно 
быть оценено как возможность только прямого умыс-
ла. Однако наличие особого типа конструкции субъ-
ективной стороны состава с очевидностью говорит 
о том, что и косвенного умысла достаточно для при-
знания умышленной вины.

В процессе незаконной выдачи / получения бюл-
летеней лицо сознает, что социально значимыми по-
следствиями его действий является нарушение прав 
избирателей, включенных в список зарегистрирован-
ных избирателей.

Таким образом, субъективная сторона преступле-
ния выражается в осознании и желании незаконной 
выдачи / получения гражданином избирательных 
бюллетеней с целью дальнейшего незаконного голо-
сования. Что же касается последствий в виде незакон-
ного голосования и изменения результатов выборов, 
то виновный может не обязательно желать, но и со-
знательно допускать их наступление.

Член комиссии не только осознает незаконность 
осуществляемой им выдачи, но также и незакон-
ность получения бюллетеней другим гражданином, 
поскольку указание на специальную цель – ​для неза-
конного голосования – ​не оставляет сомнений в на-
личии преступного умысла, охватывающего встреч-
ные незаконные выдачу / получение для дальнейшей 
организации незаконного голосования. Субъектив-
ная сторона преступления сложно структурирована, 
осложнена наличием цели незаконного голосования.

Предполагаемые нарушения, охватываемые нор-
мативными границами диспозиций ч. 1 и 2 ст. 1422 
УК РФ и состоящие в незаконном голосовании, 
сформулированы не как криминообразующий при-
знак объективной стороны преступления, а как пла-
нируемая цель преступления, включающая следую-
щие альтернативные устремления: предоставление 
возможности проголосовать вместо другого лица или 
проголосовать более двух раз. Сочетание формально-
го состава и указанной преступной цели свидетель-
ствует о том, что ее достижение не влияет на квали-
фикацию преступления и деяние должно оценивать-
ся как оконченное преступление независимо от того, 
была ли реализована указанная в нем цель его совер-
шения, было ли осуществлено незаконное голосова-
ние вместо другого лица или голосование более двух 
раз, т. е. были ли фактически использованы незакон-
но выданные / полученные бюллетени.

Формальный состав преступления предусматрива-
ет окончание совершения преступления именно в мо-
мент их передачи / получения. Наказанию подлежит 
сам факт выдачи / получения бюллетеней независимо 
от того, опущены незаконно полученные бюллетени 
в ящик для голосования или нет.
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Обязательным признаком субъективной стороны 
правонарушения, предусмотренного ст. 5.22 КоАП 
РФ, также является специальная цель – ​для предо-
ставления возможности проголосовать вместо изби-
рателя, в том числе вместо другого избирателя, или 
проголосовать более одного раза в ходе одного и того 
же голосования. Таким образом, речь идет о единич-
ном факте незаконных выдачи и получения избира-
тельного бюллетеня. Составы рассматриваемых пра-
вонарушений также формальные. Лицо подлежит 
ответственности за незаконную выдачу / получение 
бюллетеня независимо от того, была ли достигнута 
цель правонарушения.

По сравнению с соответствующим администра-
тивным правонарушением, характеризующимся на-
личием общественного вреда, преступление обладает 
признаками общественной опасности, что в рассма-
триваемых составах обусловлено количественным 
критерием – ​в преступлениях законодатель «увели-
чивает» объем незаконно передаваемых бюллетеней 
и «усиливает» преступную цель, указывая на незакон-
ную выдачу / получение не одного, а нескольких бюл-
летеней, при этом сама выдача может быть осущест-
влена в отношении не одного, а нескольких граждан.

Как отмечается в исследованиях, посвященных 
вопросам разграничения преступлений и админи-
стративных правонарушений в сфере выборов, важ-
ным моментом при осуществлении квалификации 
деяния, посягающего на избирательные права, в ка-
честве преступления либо административного пра-
вонарушения является знание правоприменителем 
не только норм права, правоприменительной прак-
тики, но и верная оценка целостной картины деликт-
ных правоотношений 21.

Общественная опасность преступления, связан-
ного с незаконной выдачей/получением избиратель-
ных бюллетеней, состоит в нарушении избиратель-
ных прав избирателей и иных участников избира-
тельного процесса, в намерении незаконно повлиять 
на результаты выборов, воспользовавшись правом го-
лоса избирателей, имитируя получение бюллетеней 
в установленном законом порядке. Если незаконные 
выдача / получение одного избирательного бюллетеня 
нарушают право отдельного избирателя, за которого 
получен бюллетень, то незаконные выдача / получе-
ние значительного числа бюллетеней с целью даль-
нейшего незаконного голосования, безусловно, спо-
собны изменить соотношение голосов избирателей, 
отданных за кандидатов и избирательные объедине-
ния, исказить действительные результаты волеизъяв-
ления участников голосования.

21 См.: Якимова Е. М., Сошин А. А., Слободчикова С. Н. Неко-
торые проблемы разграничения преступлений и администра-
тивных правонарушений, посягающих на избирательные права 
граждан // Избирательное право. 2019. № 1. С. 18–22.

Среди альтернативно предусмотренных основных 
видов наказаний, закрепляемых санкциями ч. 1 и 2 
ст. 1422 УК РФ, законодатель указывает штраф, при-
нудительные работы и лишение свободы. В ч. 3 также 
указаны обязательные работы и исправительные рабо-
ты. Санкции, предусмотренные ч. 1 ст. 1422 УК РФ за 
незаконную выдачу бюллетеня, более строгие по срав-
нению с санкциями, предусмотренными ч. 2 данной 
статьи за незаконное получение бюллетеня. Преступ- 
ление, предусмотренное ч. 2, относится к преступ- 
лениям небольшой тяжести, максимальное наказание 
в виде лишения свободы предусмотрено на срок до 
трех лет; в ч. 1 максимальное наказание в виде лише-
ния свободы предусмотрено на срок до четырех лет, 
преступление относится к категории средней тяже-
сти. Таким образом, законодатель дифференцирован-
но подходит к оценке степени общественной опасно-
сти незаконных выдачи и получения бюллетеней, не-
безосновательно устанавливая более строгие верхние 
границы наказаний для членов избирательных комис-
сий. За квалифицированные составы незаконных вы-
дачи и получения бюллетеней, предусмотренные ч. 3 
ст. 1422 УК РФ, устанавливается максимальное нака-
зание в виде лишения свободы на срок до пяти лет.

*  *  *
Как представляется, новые составы преступле-

ний и правонарушений вбирают в себя конкретику 
организации голосования на избирательном участке 
и отражают наиболее важные аспекты, позволяю- 
щие максимально точно оценить преступность дея- 
ния и раскрыть преступление (или же установить 
все необходимые элементы состава администра-
тивного правонарушения).

Несмотря на определенную сложность кон-
струкции, нормы, предусмотренные ч. 1 и 2 ст. 1422 
УК РФ, сформулированы достаточно абстрактно 
и в то же время раскрывают основные признаки 
состава преступления, выразительно очерчивают 
характеристики деяния, несут значительный об-
щепревентивный потенциал.

Новеллы, внесенные в 2017 г. в Уголовный кодекс 
РФ, фактически являются интегрированным выра-
жением запретов, предусмотренных целым рядом 
статей данного Кодекса: это и воспрепятствование 
реализации избирательных прав, и фальсификация 
избирательных документов, и фальсификация ито-
гов голосования. Незаконные выдача / получение из-
бирательных бюллетеней непосредственно сопряже-
ны с указанными деяниями. Несмотря на то что пря-
мой уголовно-правовой запрет касается незаконной 
выдачи и получения бюллетеней, в целом диспози-
циями ч. 1 и 2 ст. 1422 УК РФ достигается централь-
ный посыл законодателя – ​предотвратить незакон-
ное голосование, обеспечить действенную уголов-
но-правовую охрану права каждого избирателя на 
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неприкосновенность его голоса, сохранность причи-
тающегося ему бюллетеня.

Безусловно, требует корректировки наименова-
ние ст. 1422 УК РФ, поскольку криминализации под-
вергнуты выдача / получение не одного, а нескольких 
бюллетеней, наименование же статьи не соответству-
ет ее содержанию, указывая на незаконную выдачу / 
получение бюллетеня в единственном числе.

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ

1.	 Комментарий к Уголовному кодексу Российской Фе-
дерации / отв. ред. А. И. Рарог. 13-е изд., перераб. и доп. 
М., 2022.

2.	 Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федера-
ции (постатейный) / под ред. Г. А. Есакова. 8-е изд., пере-
раб. и доп. М., 2019.

3.	 Меньшагин В. Д. Охрана избирательных прав советских 
граждан. М., 1939. С. 17, 18.

4.	 Ораздурдыев А. М. Классификация единичных составов 
преступлений в зависимости от количества элементов 
и признаков состава в законе // Вестник Волжского ун-та 
им. В. Н. Татищева. 2018. Т. 2. № 4. С. 204.

5.	 Постатейный комментарий к Кодексу РФ об администра-
тивных правонарушениях. Часть первая / Р. В. Амелин, 
А. В. Колоколов, М. Д. Колоколова и др.; под общ. ред. 
Л. В. Чистяковой. М., 2019. Т. 1.

6.	 Постников А. Е. Эволюция института выборов в Рос-
сии в контексте реализации конституционных принци-
пов // Журнал росс. права. 2019. № 5. С. 21–30.

7.	 Рыдченко К. Д. «Новое» мелкое хулиганство: гипоте-
за и диспозиция // Административное право и процесс. 
2022. № 1. С. 50–54.

8.	 Турищева Н. Ю. Активное избирательное право: развитие 
форм реализации // Журнал росс. права. 2021. Т. 25. № 6. 
С. 37–47.

9.	 Филимонов В. Д. Воплощение генезиса преступления 
в правовом содержании состава преступления // Уголов-
ная юстиция. 2018. № 12. С. 41, 42.

10.	 Ширяев А. Ю. О возможности косвенного умысла в престу-
плениях с формальным составом // Росс. юрид. журнал. 
2016. № 5. С. 150–155.

11.	 Якимова Е. М., Сошин А. А., Слободчикова С. Н. Некоторые 
проблемы разграничения преступлений и администра-
тивных правонарушений, посягающих на избиратель-
ные права граждан // Избирательное право. 2019. № 1. 
С. 18–22.

REFERENCES

1.	 Commentary to the Criminal Code of the Russian Federation / 
ed. by A. I. Rarog. 13th ed., reprint and additional. M., 2022 
(in Russ.).

2.	 Commentary to the Criminal Code of the Russian Federation 
(article by article) / ed. by G. A. Esakov. 8th ed., reprint and ad-
ditional. M., 2019 (in Russ.).

3.	 Menshagin V. D. Protection of the electoral rights of Soviet citi-
zens. M., 1939. P. 17, 18 (in Russ.).

4.	 Orazdurdyev A. M. Classification of single elements of crimes de-
pending on the number of elements and signs of composition in 
the law // Herald of Tatishchev Volga University. 2018. Vol. 2. 
No. 4. P. 204 (in Russ.).

5.	 Article-by-article commentary to the Code of Administrative 
Offences of the Russian Federation. Part One / R. V. Amelin, 
A. V. Kolokolov, M. D. Kolokolova, etc.; under the general edi-
torship of L. V. Chistyakova. M., 2019. Vol. 1 (in Russ.).

6.	 Postnikov A. E. Evolution of the institute of Elections in Russia 
in the context of the implementation of constitutional princi-
ples // Journal of Russ. law. 2019. No. 5. P. 21–30 (in Russ.).

7.	 Rydchenko K. D. “New” petty hooliganism: hypothesis and 
disposition // Administrative Law and Process. 2022. No. 1. 
P. 50–54 (in Russ.).

8.	 Turishcheva N. Yu. Active Electoral Law: development of forms 
of implementation // Journal of Russ. law. 2021. Vol. 25. No. 6. 
P. 37–47 (in Russ.).

9.	 Filimonov V. D. The embodiment of the genesis of crime in the 
legal content of the corpus delicti // Criminal Justice. 2018. 
No. 12. P. 41, 42 (in Russ.).

10.	 Shiryaev A. Yu. On the possibility of indirect intent in crimes 
with formal composition // Russ. legal journal. 2016. No. 5. 
P. 150–155 (in Russ.).

11.	 Yakimova E. M., Soshin A. A., Slobodchikova S. N. Some prob-
lems of differentiation of crimes and administrative offenses in-
fringing on the electoral rights of citizens // Electoral Law. 2019. 
No. 1. P. 18–22 (in Russ.).

Сведения об авторе

ТУРИЩЕВА Наталья Юрьевна –
кандидат юридических наук, доцент,
секретарь Избирательной комиссии 
Краснодарского края,
доцент кафедры конституционного 
и административного права
Кубанского государственного университета;
350040 г. Краснодар, ул. Ставропольская, д. 149

Authors’ information

TURISHCHEVA Natalia Yu.  –
PhD in Law, Associate Professor,

Secretary of the Election Commission 
of the Krasnodar Region,

Associate Professor of the Department 
of Constitutional and Administrative Law,

Kuban State University;
149 Stavropolskaya str., 350040 Krasnodar, Russia



115

ГОСУДАРСТВО И ПРАВО,  2023, № 8, с. 115–123
STATE  AND LAW, 2023, No. 8, pp. 115–123

For citation: Rusanov, G.A. (2023). The model of criminal liability of legal entities for encroachments in the field 
of economic activity // Gosudarstvo i pravo=State and Law, No. 8, pp. 115–123.

Key words: criminal responsibility, legal entities, Russian Federation, crime.

Abstract. The article is devoted to the issue of criminal liability of legal entities for crimes in the sphere of 
economic activity in the Russian Federation. The author examines various theoretical approaches, foreign, 
proposes a model of such responsibility in Russia. In particular, it is noted that the responsibility of legal entities 
is a necessary attribute of countering offenses that infringe on economic relations. There are two possible 
options for resolving the issue of responsibility: a) establish responsibility directly in the criminal legislation; 
b) the establishment of similar liability in other branches of legislation. Accordingly, the issue of establishing 
criminal liability of legal entities for crimes in the field of economic activity is relevant.

Received 15.12.2021

Higher School of Economics, Moscow

E‑mail: georgyrusanov@mail.ru

© 2023    G.  A. Rusanov

THE MODEL OF CRIMINAL LIABILITY OF LEGAL ENTITIES 
FOR ENCROACHMENTS IN THE FIELD OF ECONOMIC ACTIVITY

DOI: 10.31857/S102694520027266-3

Цитирование: Русанов Г. А. Модель уголовной ответственности юридических лиц за посягательства 
в сфере экономической деятельности // Государство и право. 2023. № 8. С. 115–123.

Ключевые слова: уголовная ответственность, юридические лица, Российская Федерация, преступление.

Аннотация. Статья посвящена вопросу уголовной ответственности юридических лиц за преступления 
в сфере экономической деятельности в Российской Федерации. Автором рассматриваются различ-
ные теоретические подходы, зарубежный опыт, предлагается модель такой ответственности в Рос-
сии. В частности, отмечается, что ответственность юридических лиц является необходимым атри-
бутом противодействия правонарушениям, посягающим на экономические отношения. Возможны 
два варианта решения вопроса об ответственности: а) установить ответственность непосредственно 
в уголовном законодательстве; б) установить аналогичную ответственность в других отраслях зако-
нодательства. Соответственно, вопрос установления уголовной ответственности юридических лиц за 
преступления в сфере экономической деятельности является актуальным.

Поступила в редакцию 15.12.2021 г.

НИУ «Высшая школа экономики», г. Москва

E‑mail: georgyrusanov@mail.ru

© 2023 г.    Г.  А. Русанов

МОДЕЛЬ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ 
ЗА ПОСЯГАТЕЛЬСТВА В  СФЕРЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

      



116	 РУСАНОВ

	 ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 8     2023

Одним из прогрессивных институтов уголовного 
права, связанным с противодействием преступлени-
ям в сфере экономики, рассматривается уголовная 
ответственность юридических лиц. Введение данного 
института либо уже состоялось, либо находится в про-
цессе во многих государствах как англосаксонской, 
так и романо-германской правовой системы.

Заметим, что в последнее время в России дан-
ная проблема является предметом активной дис-
куссии. В теории уголовного права такая идея воз-
никла давно, по сути, с момента начала подготовки 
Уголовного кодекса РФ 1996 г.

Среди сторонников введения уголовной ответ-
ственности юридических лиц следует отметить 
Л. А. Абашину 1, А. В. Федорова 2, Ю. П. Кравец 3. 
Также еще в ряде работ, в том числе на диссертаци-
онном уровне, поддерживается идея введения уго-
ловной ответственности юридических лиц в Рос-
сийской Федерации 4.

Однако предложение о необходимости уголов-
ной ответственности юридических лиц в доктрине 
российского уголовного права имеет достаточное 
число противников. Традиционными противника-
ми введения уголовной ответственности юридиче-
ских лиц являлись Н. Ф. Кузнецова 5, Л. Д. Ерма-
кова 6, П. П. Иванцов 7 и ряд других специалистов. 
Наиболее последовательным критиком предложе-
ния о введении уголовной ответственности юри-
дических лиц считался Б. В. Волженкин: «Уголов-
ный закон связывает ответственность со способно-
стью лица, совершившего преступление, отдавать 
отчет своим действиям и руководить ими, како-
вой обладают лишь люди… Основанием уголовной 
ответственности, согласно принципу, выступает 
совершение преступления. Подобного преступ- 
ления, как причиняющего ущерб действия или 

1 См.: Абашина Л. А. Юридическое лицо как субъект уголов-
ной ответственности: дис. … канд. юрид. наук. Орел, 2008. С. 12.

2 См.: Федоров А. В. В шаге от введения уголовной ответ-
ственности юридических лиц за контрабанду: будет ли он сде-
лан? // Наркоконтроль. 2015. № 1. С. 126–132.

3 См.: Кравец Ю. П. Об уголовной ответственности юриди-
ческих лиц за преступления в сфере предпринимательской дея- 
тельности // Журнал росс. права. 2004. № 6. С. 75.

4 См.: Комоско А. А. Уголовная ответственность юри-
дических лиц: дис. … канд. юрид. наук. М., 2007; Ситков‑
ский И. В. Уголовная ответственность юридических лиц: 
дис. … канд. юрид. наук. М., 2003.

5 См.: Кузнецова Н. Ф. Цели и механизмы реформы Уголов-
ного кодекса // Государство и право. 1992. № 6. С. 82.

6 См.: Уголовное право Российской Федерации. Общая 
часть / отв. ред. Б. В. Здравомыслов. М., 1996. С. 204 (автор 
главы – ​Л. Д. Ермакова).

7 Иванцов П. П. Проблема ответственности юридических 
лиц в российском уголовном праве: дис. … канд. юрид. наук. 
СПб., 2000. С. 14, 15.

бездействия, юридическое лицо тоже совершить не 
может. Значит, потребуется раздвоение Уголовно-
го кодекса на две системы принципов и основании 
уголовной ответственности с наказанием. Главный 
вопрос в этой дискуссии – ​“зачем”? Если требует-
ся усилить ответственность юридических лиц, а ее 
действительно следует ужесточить, то это вполне 
можно осуществить в рамках гражданского, хозяй-
ственного, финансового права» 8.

Таким образом, в теории уголовного права в те-
чение уже продолжительного времени имеет место 
дискуссия о необходимости введения уголовной 
ответственности юридических лиц. При этом од-
нозначной позиции относительно данной про-
блемы сформулировано не было: существует как 
«большой лагерь» сторонников уголовной ответ-
ственности юридических лиц, так и достаточное 
число противников данного института в Россий-
ской Федерации.

Однако всерьез о перспективах введения уго-
ловной ответственности юридических лиц загово-
рили несколько лет назад, когда Следственный ко-
митет РФ вынес на обсуждение законопроект об 
ответственности юридических лиц. Следует обра-
тить внимание на ряд концептуальных положений 
уголовной ответственности юридических лиц, ко-
торые решались в данном проекте: а) организация 
признается виновной в совершении преступления, 
если у нее имелась возможность для соблюдения 
запретов, нарушение которых влечет установлен-
ную Уголовным кодексом РФ ответственность ор-
ганизаций, но ею не были приняты все зависящие 
от нее меры по соблюдению таких запретов; б) уго-
ловная ответственность организации за совершен-
ное преступление не исключает уголовной ответ-
ственности физического лица за это же деяние, 
равно как и уголовная ответственность лица за 
совершенное преступление не исключает уголов-
ной ответственности организации за то же деяние; 
в) организации подлежат уголовной ответственно-
сти исключительно по тем статьям, частям статей 
или пунктам Особенной части УК РФ, которые 
прямо предусматривают преступления, совершае-
мые организацией.

Позже в Государственную Думу ФС РФ был пред-
ставлен другой вариант законопроекта, согласно ко-
торому в Российской Федерации вводился институт 
уголовной ответственности юридических лиц.

В итоге, несмотря на долгое обсуждение, рас-
сматриваемые законопроекты не были приняты. 
В качестве аргументов было выдвинуто то, что 
действующее уголовное законодательство не спо-
собно воспринять данный институт и требуется 

8 Волженкин Б. В. Уголовная ответственность юридических 
лиц. СПб., 1998. С. 9, 10.
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его существенная перестройка, в частности, в во-
просах вины, принципов уголовного права и т. д. 
Второй аргумент, который представляется в дан-
ной ситуации решающим – ​уголовная ответствен-
ность юридических лиц создаст дополнительное 
давление на предпринимательство.

В этом контексте следует отдельно уделить вни-
мание вопросу – ​является ли установление уго-
ловной ответственности юридических лиц изме-
нением пределов уголовной ответственности за 
преступления в сфере экономической деятельно-
сти. Существенным критерием изменения преде-
лов уголовно-правового воздействия государства 
на экономику является сужение свободы эконо-
мической деятельности. При этом вторым крите-
рием является криминализация, которая фактиче-
ски может и не увеличивать роль уголовно-право-
вых средств в экономике. В доктрине российского 
уголовного права изменение признаков субъекта 
преступления в аспекте увеличения потенциаль-
ного числа лиц, которые могут быть привлечены 
к ответственности за преступление, рассматрива-
ется как один из способов криминализации. Та-
ким образом, установление ответственности юри-
дических лиц, безусловно, является криминали-
зацией. Однако далеко не всегда криминализация 
является вредной. В рассматриваемом случае сво-
бода экономической деятельности субъектов не из-
меняется. При этом необходимо иметь в виду, что 
криминализация в рыночных условиях является 
часто защитой субъектов экономической деятель-
ности. Рассматривать ее исключительно как воз-
можный способ давления на бизнес неверно, по-
скольку в процессе экономической деятельности 
один субъект может причинять вред правам дру-
гого субъекта. В этом контексте уголовная ответ-
ственность юридических лиц становится способом 
защиты интересов субъекта, права которого были 
нарушены.

Следует отметить, что уголовная ответствен-
ность юридических лиц является общемировой 
практикой.

Р. В. Минин, исследовавший особенности уго-
ловной ответственности юридических лиц в зави-
симости от правовой системы, указывает:

а)  особенности уголовной ответственности 
юридических лиц в странах англосаксонской пра-
вовой системы состоят в том, что субъектом пре-
ступления и уголовной ответственности могут 
быть не только организации с правами юридиче-
ского лица (корпорации), но и без таковых (неин-
корпорированные объединения); вина корпора-
ции презюмируется; корпорация несет уголовную 
ответственность за преступления, совершенные 
руководителями или агентами (иными служащи-
ми) в интересах и с согласия юридического лица; 

организация может совершить любое обществен-
но опасное деяние вплоть до убийства и половых 
преступлений; корпорации могут быть подвер-
гнуты только имущественным наказаниям в виде 
штрафа и конфискации;

б)  особенности уголовной ответственности 
юридических лиц в странах романо-германской 
правовой системы заключаются в том, что к уго-
ловной ответственности можно привлечь не толь-
ко частноправовые организации, но и публичные 
корпоративные объединения, такие как муници-
палитеты; вина юридических лиц, совершивших 
преступление, определяется через совокупную 
вину физических лиц, представляющих интересы 
данной корпорации; в разных странах, входящих 
в романо-германскую правовую семью, по-раз-
ному определяется круг преступлений, в которых 
юридическое лицо признается субъектом; приме-
няемые к организациям наказания в основном но-
сят имущественный характер 9.

Резюмируя теоретические позиции по вопросу 
установления уголовной ответственности юриди-
ческих лиц, а также изучение зарубежного опыта, 
дополнительного обсуждения требуют следующие 
тезисы:

1)  в доктрине российского уголовного права 
выстроена система уголовно-правовых аргументов 
в пользу введения уголовной ответственности юри-
дических лиц. При этом данный вопрос не явля-
ется решенным в законодательной практике. Вы-
строенная система аргументов против базируется, 
прежде всего, на утверждении о чуждости данного 
института российской уголовно-правовой системе 
(несоответствие принципам уголовно-правовой 
системы, прежде всего, принципу вины). Однако, 
как представляется, в большей степени этот вопрос 
является техническим. Перестройка уголовного за-
конодательства является процессом трудоемким, 
но, безусловно, решаемым в том случае, если нали-
чие данного института признается политически не-
обходимым. Соответственно, аргументация в поль-
зу введения института уголовной ответственности 
юридических лиц за преступления в сфере эконо-
мической деятельности должна носить в большей 
степени уголовно-политический контекст, чем 
уголовно-правовой;

2) в том или ином виде вопрос ответственности 
юридических лиц решается в зарубежном уголовном 
праве. Анализ зарубежного законодательства показы-
вает, что роль международных корпораций, крупных 
компаний в экономических отношениях становится 
все более весомой и государствам приходится решать 

9 См.: Минин Р. В. Институт уголовной ответственности 
юридических лиц в России: проблемы обусловленности и ре-
гламентации: дис. … канд. юрид. наук. Тюмень, 2008. С. 14, 15.
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вопрос об ответственности юридических лиц, по-
скольку число правонарушений, совершаемых в ин-
тересах юридических лиц, с каждым годом растет.

При этом прослеживается два варианта реше-
ния вопроса об ответственности: а) установить от-
ветственность непосредственно в уголовном зако-
нодательстве; б) установить аналогичную ответ-
ственность в других отраслях права.

Выбор одной из двух моделей является преро-
гативой каждого отдельного государства. Пред-
ставляется, что для изучения вопроса следует 
рассмотреть проблему установления уголовной 
ответственности юридических лиц в одном из за-
рубежных государств.

Одним из наиболее показательных и интерес-
ных с точки зрения сравнения с российским уголов-
ным законодательством является законодательство 
Италии. Это объясняется следующими причинами: 
а) уголовное законодательство Италии, как и россий-
ское уголовное законодательство, относится к рома-
но-германской правовой системе; б) итальянский за-
конодатель столкнулся со схожими, что и российский, 
вопросами применительно к проблеме закрепления 
института уголовной ответственности юридических 
лиц в рамках своего национального законодательства.

При этом в качестве решения проблемы в ита-
льянском законодательстве было предложено фак-
тически установить ответственность юридиче-
ских лиц в других отраслях права, прежде всего 
в административном.

Начнем исследование с рассмотрения доктри-
нальных подходов.

Вопрос о возможности уголовной ответственно-
сти юридических лиц имеет длительную историю 
в доктрине итальянского уголовного права. В част-
ности, в работах таких специалистов, как E. Fortuna 10, 
M. Antonella Pasculli 11, A. Cadoppi и P. Veneziani 12, 
E. Ambrosetti 13, A. Tripodi 14, N. Mazzucava и E. Amati 15, 
R. Zanotti 16.

10 См.: Fortuna E. Manuale di diritto penale dell’economia. Pa-
dova, 1988. P. 44–46.

11 См.: Antonella Pasculli M. La responsabilità da reato degli enti 
collettivi nell’ordinamento italiano. Bari, 2005. P. 19–24.

12 См.: Cadoppi A., Veneziani P. Elementi di diritto penale. Parte 
generale. Vicenza, 2015. P. 215.

13 См.: Ronco M.., Ambrosetti E., Mezzetti E. La legge penale. 
Fonti, tempo, spazio, persone. Bologna, 2006. P. 183–186.

14 См.: Tripodi A. F. L’elusione fraudolenta nel responsabilità 
nel sistema della responsabilità da reato degli enti. Milano, 2013. 
P. 22–24.

15 См.: Mazzacuva N., Amati E. Diritto penale dell’economia. 
Milano, 2010. P. 62–65.

16 См.: Zanotti R. Il nuovo diritto penale dell’economia. Milano, 
2008. P. 47–57.

Резюмируя теоретические подходы к возможно-
сти уголовной ответственности юридических лиц 
в Италии, следует обратить внимание на несколько 
обстоятельств.

1. В доктрине итальянского уголовного права 
нет единства подходов к возможности введения 
института уголовной ответственности юридиче-
ских лиц. Существует большое число как сторон-
ников такого института, так и противников.

2. В качестве одной из основных причин невоз-
можности введения уголовной ответственности 
юридических лиц в Италии называется то, что дан-
ный институт противоречит традиционной системе 
уголовного права и требует существенного пере-
строения уголовного законодательства. В частно-
сти, это касается вопросов вины, так как традици-
онный подход предполагает, что юридическое лицо 
не имеет воли и не может быть виновным в совер-
шении преступления; принципа индивидуали-
зации ответственности, так как ответственность 
юридического лица предполагает определенную 
форму коллективной ответственности.

Заметим, что схожие причины указывают про-
тивники введения института уголовной ответствен-
ности юридических лиц в Российской Федерации.

В итальянском праве вопрос об ответственно-
сти юридических лиц перешел в практическую 
плоскость в связи с необходимостью исполнения 
международных обязательств в контексте членства 
Италии в Европейском Союзе.

Был принят Legge 29 сентября 2000 n. 300, со-
гласно ст. 11 которого правительство Италии в те-
чение восьми месяцев со дня вступления в силу 
данного акта должно было подготовить законода-
тельный указ об административной ответственно-
сти юридических лиц с соблюдением следующих 
принципов и критериев: a) предусмотреть ответ-
ственность «в связи с совершением преступлений, 
указанных в ст. 316-бис, 316-тер, 317–319, 319-бис, 
319-тер, 320–322, 322-бис, 640 второй абзац, но-
мер 1, 640-бис и 640-тер, второй абзац; b) преду-
смотреть ответственность «в связи с совершени-
ем преступлений, связанных с защитой обще-
ственной безопасности» в соответствии с разд. 6 
кн. II УК Италии; c) предусмотреть ответствен-
ность в отношении преступлений, предусмотрен-
ных ст. 589, 590 УК Италии, которые были совер-
шены в нарушение правил по предотвращению 
несчастных случаев на производстве, или в связи 
с охраной гигиены и гигиены труда; d) обеспечить 
ответственность в связи с совершением право-
нарушений в области охраны окружающей среды 
и земли, которая наказывается лишением свободы 
на срок не менее одного года, либо альтернативно 
штрафом, предусмотренным законодательством; 
е)  предусмотреть, что юридические лица несут 
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ответственность в отношении преступлений, со-
вершенных в их интересах или в интересах тех, кто 
выполняет функции представительства или адми-
нистрации, или теми, кто осуществляют, даже де-
факто, управление и контроль, или даже теми, кто 
находится в подчинении, однако деяние стало воз-
можным благодаря выполнению ими своих функ-
ций; предусмотреть исключение ответственности 
для юридических лиц, если исполнитель совершает 
преступление исключительно в интересах третьих 
лиц; f) обеспечить административно-эффектив-
ные, соразмерные и сдерживающие санкции про-
тив юридических лиц; g) предусмотреть, что орга-
низации несут ответственность за уплату штрафа 
в пределах паевого инвестиционного фонда или 
активов; j) предусмотреть конфискацию прибыли 
или эквивалент причиненного ущерба.

В развернутом виде ответственность юриди-
ческих лиц установлена в Decreto Legislativo от 
8  июня 2001 n. 231. Этот законодательный де-
крет регулирует ответственность юридических 
лиц-субъектов за административные правонару-
шения, связанные с преступлениями.

Положения, содержащиеся в нем, применяются 
к юридическим лицам, а также обществам и ассоциа- 
циям, также являющимся юридическими лицами.

Принятие указанных документов поставило во-
прос о природе существующей ответственности. 
Так, A. Rossi пишет об уголовно-административ-
ной ответственности юридических лиц 17.

R. Zanotti указывает, что, несмотря на то что 
в законодательстве есть указание на характер та-
кой ответственности и что она относится к адми-
нистративной ответственности, под прикрытием 
административной ответственности юридических 
лиц, фактически была установлена уголовная от-
ветственность 18. На это, в частности, указывает ха-
рактер деяний, за которые может применяться от-
ветственность, установленная в рассматриваемом 
декрете, а также непосредственно характер санк-
ций, которые по своему содержанию не отличают-
ся от обычных уголовных санкций, используемых 
в отношении юридических лиц в общемировой 
практике.

Отдельно стоит вопрос о применении санк-
ций в отношении юридических лиц. В частно-
сти, R. Zanotti отмечает, что вопрос о природе су-
ществующей согласно декрету ответственности 
юридических лиц во многом поставлен самим за-
конодателем. Так, например, наказание в виде 
штрафа фактически назначается коллегией по уго-
ловным делам с использованием законодательного 

17 См.: Rossi A. I Reati societari. Torino, 2005. P. 512–515.
18 См.: Zanotti R. Op. cit. P. 57, 58.

инструментария уголовного процесса с соблюде-
нием соответствующих гарантий, предусмотрен-
ных уголовно-процессуальным законодательством 
Италии. Юридическому лицу должен быть назна-
чен адвокат, который будет представлять его инте-
ресы, и т.д. 19 Разумеется, такой подход законодате-
ля не мог не поднять дискуссию о подлинной при-
роде ответственности юридических лиц согласно 
Decreto Legislativo от 8 июня 2001 n. 231.

Таким образом, итальянский законодатель 
предусмотрел «квазиуголовную» ответственность 
юридических лиц, назвав ее административной, 
но имплементировав в рамках данного вида от-
ветственности стандарты ЕС в вопросе установле-
ния уголовной ответственности юридических лиц, 
и реализовал ее по правилам уголовного процесса.

Резюмируя сказанное, отметим следующее: 
Италия, являясь участником Европейского Союза, 
должна была в своем законодательстве предусмот-
реть институт уголовной ответственности юри-
дических лиц. Однако введение такого институ-
та противоречило существующим доктринальным 
подходам и требовало существенной переработки 
действующего уголовного законодательства. В ре-
зультате de jure ответственность юридических лиц 
была установлена в рамках административного за-
конодательства. Но по своей юридической природе 
существующий тип ответственности юридических 
лиц близок к уголовной.

В данном контексте следует отметить близость 
состояния проблемы установления уголовной от-
ветственности юридических лиц в России и в Ита-
лии. Итальянский законодатель, дабы не нарушать 
принципы построения уголовной ответственно-
сти (в  том числе и о личной ответственности), 
установил административную ответственность 
юридических лиц, близкую по своим признакам 
к уголовной.

Исходя из изложенного, рассмотрим два важных 
вопроса, касающихся перспектив уголовной ответ-
ственности юридических лиц в Российской Феде-
рации: во‑первых, почему такая ответственность 
необходима и какие положительные эффекты этот 
институт принесет; во‑вторых, каковы основные 
параметры модальности уголовной ответственно-
сти юридических лиц в Российской Федерации.

Рассмотрим эти вопросы по порядку.
Следует выделить несколько основных положи-

тельных аспектов введения института уголовной 
ответственности юридических лиц за преступления 
в сфере экономической деятельности в Российской 
Федерации в контексте пределов уголовно-право-
вого воздействия государства на экономику. При 

19 См.: ibid. P. 59, 60.
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этом, как ранее уже было сказано, акцент будет 
сделан на политических аргументах.

1. Положительно скажется на противодействии 
ряду экономических и коррупционных преступле-
ний. Это связано с тем, что привлечение к ответ-
ственности физических лиц зачастую не решает во-
прос прекращения преступной деятельности, если 
такие преступления совершаются посредством ис-
пользования юридического лица. Например, часты 
случаи, когда руководителем организации является 
лицо, фактически не осуществляющее управление 
в этой организации. В случае совершения престу-
пления, как правило, к ответственности привлека-
ется только данное физическое лицо. Реальный ру-
ководитель организации от уголовной ответствен-
ности уходит и может продолжать свою преступную 
деятельность. При этом институт соучастия пред-
усмотренный в действующем российском уголовном 
законодательстве не всегда позволяет эту проблему 
устранить. Привлечение же к ответственности юри-
дического лица в таком случае создает препятствие 
для продолжения преступной деятельности.

2. Гармонизирует законодательство. Уголовная 
ответственность является продолжением админи-
стративной ответственности за совершение эконо-
мических правонарушений в контексте уголовно-
го права в широком смысле. Различие в этих видах 
юридической ответственности часто заключает-
ся исключительно в размере причиненного ущер-
ба или приобретенных доходов. Сами деяния могут 
быть идентичными или близкими по конструкции. 
При этом административная ответственность юри-
дических лиц предусмотрена в соответствии с рос-
сийским законодательством. Возникает парадок-
сальная ситуация, когда за совершение менее об-
щественно опасного правонарушения возможно 
привлечение юридического лица к ответственно-
сти, а за совершение более общественно опасного 
преступления – ​нет.

Исходя из этого, введение уголовной ответствен-
ности юридических лиц гармонизирует российское 
законодательство, направленное на охрану экономи-
ческих отношений, так как сблизит две охранитель-
ных отрасли права в одном из ключевых вопросов.

Второй аспект гармонизации охранительного за-
конодательства связан указанной выше необходи-
мостью рассматривать административное законо-
дательство как часть «уголовного права в широком 
смысле». В этом контексте невозможна уголовная 
ответственность юридических лиц за правонаруше-
ния с меньшей степенью общественной опасности 
без уголовной ответственности за правонарушения 
с повышенной степенью общественной опасно-
сти (уголовные проступки и преступления). В та-
ком случае с целью соблюдения принципов уголов-
ного права (в частности, равенства граждан перед 

законом и справедливости) необходимо установле-
ние равных общих условий уголовной ответственно-
сти за различные виды правонарушений. Следова-
тельно, распространение ответственности юридиче-
ских лиц на деликты, посягающие на экономические 
отношения, ответственность за которые установлена 
в Уголовном кодексе РФ, позволит также гармони-
зировать уголовное законодательство.

3. Уголовная ответственность юридических лиц – ​
неотъемлемый атрибут действующего, отвечающего 
потребностям защиты экономических отношений 
уголовного законодательства. Как следствие, в том 
или ином виде уголовная ответственность юридиче-
ских лиц предусмотрена в уголовном законодатель-
стве большинства европейских государств, либо ак-
тивно ведется дискуссия относительно возможности 
установления такой ответственности. В частности, 
изучение зарубежного уголовного законодательства 
показало, что большинство государств как англосак-
сонской, так и романо-германской правовой систе-
мы находятся на пути закрепления уголовной ответ-
ственности юридических лиц за экономические пре-
ступления в собственном законодательстве.

4. Создаст дополнительные гарантии защиты ин-
тересов бизнеса. Современное состояние экономи-
ческих отношений таково, что юридические лица, 
являясь участниками большинства возникающих 
экономических отношений, могут выступать в каче-
стве нарушителей прав участников этих отношений 
(например, когда конкуренция совершается в инте-
ресах юридического лица). При этом интересы иных 
участников этих отношений могут быть в значитель-
ной степени нарушены. Иные механизмы (прежде 
всего гражданско-правовая ответственность) часто 
не способны защитить интересы участников таких 
отношений. Таким образом, установление уголов-
ной ответственности юридических лиц может явить-
ся дополнительным механизмом с точки зрения за-
щиты участников экономических отношений.

Однако следует отметить, что помимо всех поло-
жительных моментов, которые несет введение ин-
ститута ответственности юридических лиц, суще-
ствует опасение, что данный институт будет исполь-
зоваться в конкурентной борьбе недобросовестными 
участниками рынка. Например, приостановление 
деятельности юридического лица как результат его 
привлечения к уголовной ответственности может 
дать преимущество в конкурентной борьбе.

Представляется, что такое опасение вполне спра-
ведливо; оно может быть устранено только в рамках 
общей борьбы с коррупцией в России и, как след-
ствие, создания условий, при которых уголовное 
право не используется как инструмент бизнес-дав-
ления. В этом контексте отказ от уголовной ответ-
ственности юридических лиц не решит проблему 
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снижения уровня потенциального давления на 
бизнес.

Второй негативный момент связан с тем, что уго-
ловная ответственность юридических лиц априори 
косвенно касается лиц, не участвующих в соверше-
нии преступления. Например, работников предпри-
ятия. Поскольку привлечение к ответственности са-
мой организации всегда затронет сотрудников (пони-
жение заработной платы, сокращение рабочих мест). 
Таким образом, в результате привлечения к ответ-
ственности юридического лица негативные послед-
ствия касаются не только тех лиц, которые прини-
мали решение, приведшее к совершению престу-
пления, но и иных лиц, которые в принятии такого 
решения не участвовали либо даже выступали против 
его принятия. Однако следует отметить, что негатив-
ные последствия уголовного наказания могут быть 
не только в случае привлечения к ответственности 
юридического, но также и отдельных физических 
лиц. Например, выплата крупного штрафа не может 
не сказаться на условиях жизни не только виновно-
го, но и членов его семьи. Поэтому наличие негатив-
ных последствий для иных лиц, разумеется, должно 
быть учтено в каждом конкретном случае, но не мо-
жет служить основанием для отказа от института уго-
ловной ответственности юридических лиц в целом.

Резюмируя сказанное, отметим, что, несмотря на 
высказанные возможные негативные моменты, вве-
дение уголовной ответственности юридических лиц 
является необходимым и несет больше положитель-
ных моментов, чем отрицательных.

Второй вопрос, заслуживающий отдельного вни-
мания, – ​это вопрос о модальности такой ответ-
ственности, т. е. те основные вопросы, на которые 
следует обратить внимание законодателю в процес-
се подготовки законопроекта:

1) список возможных преступлений, за которые 
может наступать уголовная ответственность юриди-
ческих лиц.

Применительно к первому пункту в нашем иссле-
довании рассматриваются только проблемы, связан-
ные с охраной экономических отношений. Отметим 
следующие аспекты: юридические лица являются 
одним из основных субъектов экономических отно-
шений. Посредством деятельности юридических лиц 
осуществляется производство, распределение и об-
мен материальных благ и услуг. В этой связи юриди-
ческие лица часто могут выступать как пострадав-
шая сторона, так и в качестве лица, причиняющего 
вред существующим экономическим отношениям. 
Юридические лица должны выступать в качестве та-
ких же субъектов ответственности, как и физические 
лица, в случае совершения правонарушений в сфере 
экономической деятельности. Отсюда, представля-
ется, что все преступления в сфере экономической 

деятельности могут быть потенциально совершены 
юридическим лицом;

2) выбор модели ответственности.
В современной мировой практике существу-

ют две основные модели уголовной ответственно-
сти юридических лиц: а) уголовная ответственность 
юридического лица исключает уголовную ответ-
ственность физического лица (руководителя, со-
трудника предприятия) за одно и то же преступление 
(такая модель принята в Соединенном Королевстве, 
США, Канаде, Австрии, Бельгии); б) уголовная от-
ветственность юридического лица исключает ответ-
ственность руководителя и иных сотрудников орга-
низации (такая модель принята в Испании, Латвии, 
Турции, Швейцарии).

Таким образом, встает вопрос о возможно-
сти ответственности юридического и физического 
лица за одно и то же преступление. Представляет-
ся, что применительно к экономическим отноше-
ниям, ввиду того, что юридические лица являются 
непосредственными участниками этих отношений, 
а в процессе их деятельности причиняется вред су-
ществующим экономическим отношениям, хотя это 
и происходит посредством деятельности отдельных 
органов юридического лица (руководителя, бух-
галтера), привлечение к ответственности не толь-
ко непосредственно организации, но и ее сотруд-
ников, непосредственно совершивших преступное 
деяние от имени и в интересах юридического лица, 
будет являться нарушением принципа non bis in 
idem. В пользу такого подхода говорит также то, что 
в ином случае физическое лицо фактически дважды 
понесет наказание: как сотрудник предприятия, ру-
ководитель, акционер – ​на нем не могут не сказаться 
последствия наказания, назначенного юридическо-
му лицу, например, в виде потери доходов или по-
тери работы. Таким образом, уменьшается влияние 
социальных последствий от привлечения юридиче-
ского лица к ответственности.

В то же время определенный «перенос» уголов-
ной ответственности с физических на юридических 
лиц является интересным подходом в аспекте либе-
рализации уголовного законодательства в сфере ох-
раны экономических отношений, по сути, без по-
тери основной охранительной функции уголовного 
права применительно к данной группе отношений. 
Это связано со спецификой экономических отно-
шений, посягательства на которые представляют 
меньшую общественную опасность, как и лица, их 
совершающие;

3) выбор перечня уголовных наказаний для юри-
дических лиц. Безусловно, эти наказания должны 
быть ориентированы прежде всего на финансовую 
и экономическую деятельность организации.
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Система наказаний юридических лиц должна 
быть вынесена в самостоятельную статью Уголовно-
го кодекса РФ и отражать специфику субъекта пре-
ступления. Анализ зарубежного опыта, а также тео- 
ретических исследований, посвящённых данному 
вопросу, позволяет говорить о том, что потенциаль-
но наиболее эффективными могут стать следующие 
виды наказаний для юридических лиц:

а) штраф. Специфика уголовной ответственности 
юридических лиц предполагает, что она направлена 
именно на экономический потенциал организации. 
Поэтому штраф может стать мерой ответственно-
сти, потенциально способной удержать руководите-
лей и иных сотрудников организации от совершения 
преступлений, только в том случае, если возможные 
последствия привлечения организации к уголовной 
ответственности будут значительными. Представ-
ляется, что наиболее эффективным в таком случае 
будет назначение штрафа не в виде определенной 
денежной суммы, а исходя из объема полученных 
доходов юридического лица. Это позволит уравно-
весить степень ответственности для разных по своим 
масштабам деятельности юридических лиц и соблю-
сти принцип равной ответственности;

б) реорганизация юридического лица. Как пра-
вило, в мировой практике используется разделение 
и выделение юридических лиц. Такое наказание наи-
более эффективно в отношении преступлений, по-
сягающих на отношения конкуренции, прежде всего 
для устранения больших рыночных монополий;

в) лишение лицензий, определенных квот, запрет 
на занятие определенным видом деятельности. Та-
кое наказание может применяться в случае суще-
ственного нарушения правил ведения определенной 
деятельности, требующей специальных разрешений, 
например, в сфере кредитования или банковской 
сфере;

г)  временное приостановление деятельности 
юридического лица. Данный вид наказания может 
быть назначен в случае нарушения правил ведения 
экономической деятельности, и является определен-
ной альтернативой штрафу, поскольку также ведет 
к финансовым потерям для субъекта преступления;

д) ликвидация юридического лица. Является наи-
более строгим видом наказания для юридического 
лица. Его назначение потенциально возможно толь-
ко за совершение наиболее общественно опасных 
преступлений в сфере экономической деятельности;

е) запрет на осуществление деятельности на тер-
ритории Российской Федерации. Такое наказание 
применимо к иностранным юридическим лицам, 
работающим на территории Российской Федерации 
в случае совершения преступлений. Мировая глоба-
лизация предполагает распространение транснацио-
нальных корпораций. При этом далеко не всегда все 

из них готовы в полной мере соблюдать нормы уго-
ловного законодательства. Поэтому запрет на осу-
ществление деятельности на территории Российской 
Федерации может стать действенным механизмом 
защиты экономических отношений.

Представляется, что предложенная система нака-
заний для юридических лиц за преступления в сфере 
экономической деятельности в полной мере отвеча-
ет целям уголовного наказания, прежде всего таким 
как общая и частная превенция и восстановление 
социальной справедливости (цель исправления осу-
жденного неприменима к юридическим лицам).

*  *  *
Подводя итог исследованию вопроса уголовной 

ответственности юридических лиц за преступле-
ния в сфере экономической деятельности согласно 
российскому уголовному законодательству, отметим 
следующее:

1)  ответственность юридических лиц – ​необ-
ходимый атрибут противодействия правонаруше-
ниям, посягающим на экономические отношения. 
Возможны два варианта решения вопроса об ответ-
ственности: а) установить ответственность непо-
средственно в уголовном законодательстве; б) уста-
новить аналогичную ответственность в других от-
раслях права. Соответственно, вопрос установления 
уголовной ответственности юридических лиц за 
преступления в сфере экономической деятельности 
является уголовно-политическим. В настоящий мо-
мент она необходима по следующим причинам:

положительно скажется на противодействии ряду 
экономических и коррупционных преступлений;

введение уголовной ответственности юридиче-
ских лиц гармонизирует российское законодатель-
ство, направленное на охрану экономических отно-
шений, так как сблизит две охранительные отрасли 
права в одном из ключевых вопросов;

уголовная ответственность юридических лиц яв-
ляется неотъемлемым атрибутом современного, от-
вечающего потребностям защиты экономических 
отношений уголовного законодательства;

создаст дополнительные гарантии защиты инте-
ресов бизнеса;

2) модальность уголовной ответственности юри-
дических лиц за преступления в сфере экономиче-
ской деятельности должна включать в себя ряд ос-
новных аспектов:

а) уголовная ответственность юридического лица 
исключает ответственность руководителя и иных со-
трудников организации;

б) потенциально наиболее эффективными мо-
гут стать следующие виды наказаний для юриди-
ческих лиц: штраф; реорганизация юридического 
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лица; лишение лицензий, определенных квот, за-
прет на занятие определенным видом деятельности; 
временное приостановление деятельности юридиче-
ского лица; ликвидация юридического лица; запрет 
на осуществление деятельности на территории Рос-
сийской Федерации.
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Аннотация. В статье рассматриваются особенности образовательной деятельности высших учебных 
заведений России в условиях глобализации и регионализации. Анализируются особенности совер-
шенствования конституционно-правовой политики Российской Федерации в сфере образовательной 
деятельности вузов на современном этапе.
Актуальность работы обоснована тем, что совершенствование конституционно-правовой политики 
в данной сфере является залогом не только экономической стабильности, но и будет способствовать 
решению политических вопросов.
Целью данного исследования является разработка предложений по совершенствованию конституци-
онно-правовой политики в сфере образовательной деятельности вузов на основе анализа положений 
Конституции РФ, универсальных и региональных международных соглашений, нормативных право-
вых актов, зарубежного опыта, трудов ученых юристов, экономистов и социологов, с учетом совре-
менных тенденций глобализации, регионализации и необходимости сохранения и развития россий-
ской культуры и традиций.
В результате исследования были выявлены основные тенденции в сфере высшего образования как 
на глобальном, так и на региональном уровне. Был проанализирован опыт Китайской Народной Рес- 
публики по вопросам развития высшего образования, соответствующего тенденциям современных 
мировых и региональных процессов и цели сохранения национальных традиций и культуры, выяв-
лены его особенности и положительные черты, которые могли бы быть позаимствованы Российской 
Федерацией.
Были разработаны предложения по совершенствованию российского законодательства и созданию 
стратегических документов в рассматриваемой сфере. В частности, сформулированы цели и принци-
пы концепции развития высшего образования в России. Выявлены основные направления развития 
конституционно-правовой политики Российской Федерации в сфере образовательной деятельности 
вузов: повышение качества образования, их конкурентоспособности на внешних рынках, адекват-
ность образования современным социально-экономическим и культурным условиям.

Поступила в редакцию 15.11.2022 г.

Саратовский филиал Института государства и права Российской академии наук

E‑mail: veronika_h@mail.ru

© 2023 г.    В.  С. Хижняк

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОЙ 
ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В  СФЕРЕ РЕГУЛИРОВАНИЯ 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ВУЗОВ
В  УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛИЗАЦИИ И  РЕГИОНАЛИЗАЦИИ

ПРАВО И ОБРАЗОВАНИЕ 



	 СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОЙ ПОЛИТИКИ	 125

ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 8     2023

Образовательная деятельность высших учебных 
заведений всегда являлась одним из стратегически 
важных направлений конституционно-правовой по-
литики государства. В любом обществе используются 
методы регулирования количества лиц, обладающих 
высшим образованием, и их распределения по отрас-
лям экономики. При этом особо важным фактором 
является качество образования. Оно должно соответ-
ствовать уровню развития экономики и позволять 
наращивать темпы ее развития. На современном эта-
пе влияние глобализации на этот процесс усилива-
ется за счет развития цифровых технологий, дающих 
обширные возможности для передачи и получения 
разнообразной информации.

Образовательные услуги являются объектом 
экспорта, своеобразным товаром, приносящим 

доход государственному бюджету. К сожалению, 
доля Российской Федерации в этом сегменте ми-
рового рынка невелика. При этом большая часть 
иностранных студентов, обучающихся в России,  – ​
граждане стран СНГ (79.2%) 1. Если брать другие 
регионы, то значительной популярностью россий-
ское образование пользуется у граждан государств 
Азии (особенно КНР), Северной Африки и Ближ-
него Востока 2.

Повышение конкурентоспособности россий-
ских вузов на мировом рынке имеет не только 

1 См.: Академическая мобильность иностранных студентов 
в России // Факты образования / отв. ред. С. И. Заир-Бек. 2016. 
№ 7. С. 3.

2 См.: там же.
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Abstract. In the article discusses the features of the educational activities of higher educational institutions in 
Russia in the context of globalization and regionalization. The features of improving the constitutional and 
legal policy of the Russian Federation in the field of educational activities of universities at the present stage 
are analyzed.
Relevance of the study is justified by the fact that the improving the constitutional and legal policy in this area 
is the key not only to economic stability, but will also contribute to the solution of political issues.
The purpose of this study is to develop, based on an analysis of the provisions of the Constitution of the Russian 
Federation, universal and regional international agreements, legal acts, foreign experience, the works of legal 
scholars, economists and sociologists, proposals for improving the constitutional and legal policy in the field 
of educational activities of universities, taking into account modern tendencies of globalization, regionalization 
and the need to preserve and develop Russian culture and traditions.
As a result of the study, the main trends in the field of higher education were identified, both at the global and 
regional levels. The experience of the People’s Republic of China on the development of higher education, 
corresponding to the trends of modern world and regional processes and the goal of preserving national 
traditions and culture, was analyzed, its features and positive features that could be borrowed by the Russian 
Federation were identified.
Proposals were developed to improve Russian legislation and create strategic documents in this area. In particular, 
the goals and principles of the concept of the development of higher education in Russia were formulated. The 
main directions of development of the constitutional and legal policy of the Russian Federation in the field of 
educational activities of universities are identified: improving the quality of education, their competitiveness in 
foreign markets, the adequacy of education to modern socio-economic and cultural conditions.
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экономическое, но и политическое значение. Экс-
порт образования подразумевает распространение 
языка и культуры, их популяризацию. Для того что-
бы получать положительный эффект от глобализа-
ции и нивелировать ее риски, Российской Федера-
ции необходимо иметь стратегию своей «встраивае- 
мости» в эту систему и сохранения собственных гра-
ниц, социокультурных особенностей и традиций. 
Поэтому развитие образовательной деятельности ву-
зов с учетом глобальных и региональных тенденций 
должно являться одним из основных направлений 
отечественной конституционно-правовой политики. 
Объем возникающих в этой сфере правоотношений 
достаточно велик для того, чтобы считать конститу-
ционно-правовую политику государства по этому во-
просу подвидом его конституционно-правовой поли-
тики в области образования.

Большое значение для образовательной дея-
тельности российских высших учебных заведений 
имеют и процессы регионализации. Характерны-
ми особенностями последних являются: снижение 
рисков утраты национальной идентичности, обоб-
щение и закрепление социальных, экономических 
и культурных особенностей государств одного гео-
графического региона. Все это создает возможно-
сти для создания общих для конкретного региона 
требований к высшему образованию.

Учитывая современные условия, можно сказать, 
что участие в региональных процессах в сфере об-
разования для России не менее важно. Есть объек-
тивная потребность в создании системы высшего 
образования, способной готовить кадры, которые 
будут востребованы как на территории Россий-
ской Федерации, так и на территории дружествен-
ных ей государств. Важным фактором является 
транслирование своих культурных ценностей на 
соответствующий регион, что будет способство-
вать его консолидации. Здесь можно согласиться 
с мнением, что студенческая мобильность являет-
ся, по сути, «политикой мягкой силы», через кото-
рую у зарубежных политических элит формируется 
«установка на сотрудничество и лояльность» 3. На 
наш взгляд, свою лепту в развитие этого процесса 
может вносить и академическая мобильность про-
фессорско-преподавательского состава. Поэтому 
Россия, несмотря на сложную международную об-
становку и санкции, не должна быть исключена из 
процесса глобализации.

При развитии конституционно-правовой полити-
ки в рассматриваемой сфере необходимо учитывать, 
что в настоящее время общей тенденцией в высшем 

3 Вершина И. А., Курбанов А. В., Панич И. А. Иностран-
ные студенты в России: особенности мотивации и адапта-
ции // Университетское управление: практика анализ. 2016. 
№ 6. С. 94–102.

образовании является его интернационализация 4. 
Поэтому совершенствование конституционно-пра-
вовой политики по этому вопросу должно осу-
ществляться с учетом того, что деятельность выс-
ших учебных заведений имеет как внутренний, так 
и внешний аспект.

Основы рассматриваемого вида конституцион-
но-правовой политики закрепляет Конституция РФ, 
в которой гарантируется возможность развития раз-
личных форм образования, получения высшего обра-
зования на конкурсной основе в учреждении, отно-
сящемся к любой из них (ч. 3, 5 ст. 43). Свобода пре-
подавательской деятельности закрепляется наравне 
с различными видами творчества в ч. 1 ст. 44.

На наш взгляд, ряд норм, внесенных в Консти-
туцию РФ в 2020 г.5, также следует рассматривать 
как основу конституционно-правовой политики 
государства по вопросам образовательной дея-
тельности высших учебных заведений. К ним от-
носятся положения ч. 2, 3 ст. 671, ст. 68 и 69, в ко-
торых признается исторически сложившееся го-
сударственное единство Российской Федерации, 
необходимость защиты исторической правды, со-
хранения русского языка, уникальной российской 
культуры, культурной самобытности всех народов 
Российской Федерации, «сохранения этнокультур-
ного и языкового многообразия». Положения этих 
статей можно назвать и определяющими направле-
ниями совершенствования рассматриваемого вида 
правовой политики.

Здесь следует согласиться с А. А. Возьмителем, 
который в 2004 г. отмечал, что «глобализация при-
несла России ни с чем не соизмеримые социо- 
культурные потери», результатом явился «разлом 
огромного евразийского пространства, сцементи-
рованного русским языком, русской культурой» 6. 
По нашему мнению, развитие конституцион-
но-правовой политики в сфере регулирования об-
разовательной деятельности вузов с учетом норм 
Конституции РФ будет способствовать нивелиро-
ванию этого вреда.

В качестве основы конституционно-правовой 
политики в сфере образовательной деятельно-
сти вузов следует также назвать положения Фе-
дерального закона от 21 декабря 2012 г. «Об обра-
зовании в Российской Федерации» 7, прежде все-
го ст.  3 этого Закона, закрепляющие принципы 

4 См.: Емельянова И. Н., Теплякова О. А., Тепляков Д. О. Мо-
бильность российских студентов как явление и управленческая 
проблема // Университетское управление: практика и анализ. 
2020. № 2. С. 133.

5 См.: Росс. газ. 2020. 4 июля.
6 Возьмитель А. А. Глобализирующаяся Россия // Мир Рос-

сии. 2004. № 1. С. 106, 107.
7 См.: СЗ РФ. 2012. № 53 (ч. I), ст. 7598.
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образовательной деятельности. Среди них сле-
дует особо выделить такие как единство образо-
вательного пространства на территории Россий-
ской Федерации, защиту и развитие этнокультур-
ных особенностей и традиций народов Российской 
Федерации в условиях многонационального госу-
дарства, создание благоприятных условий для ин-
теграции системы образования Российской Феде-
рации с системами образования других государств 
на равноправной и взаимовыгодной основе (п. 4, 
5 ч. 1 ст. 3). Их реализация также должна способ-
ствовать снижению рисков глобализации.

В целях обеспечения соответствия российско-
го высшего образования современным процессам 
глобализации и регионализации, конституцион-
но-правовую политику в рассматриваемой сфере 
необходимо строить с учетом мировых тенденций 
в этой сфере. Последние находят свое отражение 
в международных стандартах.

Как правило, их можно разделить на универ-
сальные и региональные в зависимости от геогра-
фического положения субъектов, являющихся чле-
нами тех международных организаций, в рамках 
которых эти стандарты были сформированы.

Универсальными стандартами принято считать 
те, которые были сформированы в Организации 
Объединенных Наций и ее специализированных 
учреждениях. Их особенностью является то, что 
они относятся к международному «мягкому пра-
ву», т.е. в большинстве случаев представляют со-
бой нормы-идеи, не обладающие обязательной 
юридической силой. С одной стороны, они вме-
щают в себя актуальные паттерны, а с другой – ​
государства могут учитывать их по своему жела-
нию, использовать для развития национального 
законодательства.

В этой связи можно выделить несколько доку-
ментов ЮНЕСКО и МОТ: Конвенцию ЮНЕСКО 
о борьбе с дискриминацией в области образова-
ния 8; Рекомендации о борьбе с дискриминацией 
в области образования ЮНЕСКО 1960 г.9; Все-
мирную декларацию о высшем образовании для 
ХХI века: подходы и практические меры 1998 г.10; 
Конвенцию № 142 «О профессиональной ориен-
тации и профессиональной подготовке в области 

8 См.: Сборник действующих договоров, соглашений и кон-
венций, заключенных СССР. М., 1967. Вып. XII.

9 См.: URL: https://base.garant.ru/2540483/ (дата обращения: 
15.11.2022).

10 См.: Сборник документов, касающихся международных 
аспектов высшего образования. СПб., 2000.

развития людских ресурсов» 1975 г.11 и Резолюцию 
о занятости молодежи 2012 г.12

Анализ этих документов дает нам возможность 
говорить о наличии определенного универсально-
го международного стандарта деятельности высше-
го учебного учреждения в условиях глобализации. 
Во-первых, эта деятельность должна строиться на 
принципах недискриминации и уважении основ-
ных прав всех участников образовательного процес-
са. В отношении них должны соблюдаться: право на 
образование, свобода преподавательской деятельно-
сти, свобода мысли и слова, свобода передвижения 
и выбора места жительства, свобода совести и ве-
роисповедания и иные основные права, нарушение 
которых может негативно сказаться на возможности 
получения образования или его качестве. Соответ-
ствующие положения содержатся в ст. 1, 3 Конвен-
ции ЮНЕСКО о борьбе с дискриминацией в обла-
сти образования 1960 г., ч. 5 ст. 3, ст. 5 Конвенции 
ЮНЕСКО о техническом и профессиональном об-
разовании 1989 г., ст. 3, 10 Всемирной декларации 
о высшем образовании ХХI века: подходы и прак-
тические меры 1998 г.; ст. 25, 27, 39, 70–72 Рекомен-
дации о статусе преподавательских кадров высшего 
образования 1997 г.13

Во-вторых, образовательная деятельность ву-
зов должна быть направлена на обеспечение до-
ступности высшего образования, что прежде все-
го возможно через развитие различных его форм: 
очно-заочное, заочное, дистанционное. Их разви-
тие невозможно без использования технических 
средств обучения. Развитие заочного и дистан-
ционного образования является актуальной по-
требностью. Эти формы позволяют получать ка-
чественное образование людям, проживающим 
в различных регионах, без отрыва от их профессио- 
нальной деятельности.

В‑третьих, образовательная деятельность ву-
зов должна осуществляться с соблюдением та-
ких мер, как: постоянная обновляемость знаний, 
адекватность образования современным усло-
виям, в том числе и изменениям на рынке труда; 
учет особенностей школьного и среднего профес-
сионального образования, существующего в го-
сударстве (ст.  7  Всемирной декларации о выс-
шем образовании ХХI века: подходы и практиче-
ские меры 1998 г., ст. 2 и 4 Конвенции МОТ № 142 

11 См.: Официальный сайт МОТ // https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---ed_norm/-normes/documents/normativeinstrument/
wcms_c142_ru.htm (дата обращения: 30.11.2022).

12 См.: Официальный сайт МОТ // https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-moscow/documents/
publication/wcms_345422.pdf (дата обращения: 15.11.2022).

13 См.: Электронный фонд нормативно-правовых и техниче-
ских документов. URL: https://docs.cntd.ru/document/901839542 
(дата обращения: 15.11.2022).



128	 ХИЖНЯК

	 ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 8     2023

«О профессиональной ориентации и профессио-
нальной подготовке в области развития людских 
ресурсов»). В связи с этим она должна быть на-
правлена и на предоставление возможности по-
вышения квалификации лицам, обладающим выс-
шим образованием, или их переквалификации, 
что закреплено в ст. 3 Конвенции о техническом 
и профессиональном образовании 1989 г.14

Кроме того, образовательная деятельность долж-
на обладать определенной гибкостью, которая долж-
на гарантировать обучающимся возможность самим 
определять моменты начала и окончания своего об-
разования и их социальной мобильности (п. «б» 
ст. 1 Всемирной декларации о высшем образовании 
ХХI века: подходы и практические меры 1998 г.).

Таким образом, универсальные международные 
стандарты образовательной деятельности вузов но-
сят общий характер, а требования, содержащиеся 
в них, не подразумевают каких-либо мер, ограни-
чивающих суверенитет государства. В то же вре-
мя все они направлены на определенную унифи-
кацию высшего образования с целью максималь-
ного обеспечения права на образование во всем 
мире, а также его соответствия основным эконо-
мическим тенденциям в условиях глобализации. 
Подчеркнем, что рассматриваемый стандарт ос-
нован исключительно на нормах «мягкого права». 
Поэтому расценивать его положения следует как 
рекомендации.

Региональные международные стандарты по 
вопросам образовательной деятельности вузов, 
с одной стороны, должны способствовать разви-
тию научных связей внутри региона, закреплению 
и распространению культурных ценностей, харак-
терных для народов, их населяющих, а с другой – ​
они направлены на обеспечение «встраиваемости» 
региона в глобальную картину мира, нивелирова-
ние негативных для него тенденций глобализации 
и получение позитивного эффекта от нее. Так же, 
как и универсальный, эти стандарты основывают-
ся на нормах международного «мягкого права».

Для европейского региона большое значение 
имеют стандарты образовательной деятельности 
вузов, связанные с болонской системой. В настоя- 
щее время Российская Федерация вышла из бо-
лонского процесса, и эти стандарты утратили для 
нее актуальность. Следует отметить, что, несмотря 
на цели этой системы, вполне соответствующие 
демократическим принципам, результат ее реа-
лизации заключается в облегчении получения за-
падными государствами высококвалифицирован-
ных специалистов или перспективных студентов 

14 См.: Официальный сайт ЮНЕСКО // https://unevoc.
unesco.org/fileadmin/user_upload/pubs/conv-r.pdf (дата обраще-
ния: 15.11.2022).

из восточноевропейских стран. Однако преиму-
щество всегда отдавалось лицам, занимающимся 
техническими специальностями. Таким образом, 
нарушается принцип равенства в сфере образова-
ния. Во-первых, положительный эффект от ее реа- 
лизации ощущают только западные государства. 
Для стран-«доноров» такое положение препят-
ствует развитию их национального человеческого 
капитала. Во-вторых, участники образовательно-
го процесса оказываются в разных условиях, опре-
деляемых сферой их научных интересов, и в итоге 
имеют разные перспективы.

Для Российской Федерации наибольшее зна-
чение приобретают стандарты таких организаций, 
как Содружество Независимых Государств и Шан-
хайская организация сотрудничества. Положения, 
содержащиеся в них, могут быть использованы 
для развития конституционно-правовой политики 
России в рассматриваемой сфере.

В рамках СНГ можно выделить такие договоры, 
как Соглашение о сотрудничестве по формированию 
единого (общего) образовательного пространства от 
2001 г.; Рекомендации Межпарламентской Ассамблеи 
государств – ​участников Содружества Независимых 
Государств о едином образовательном пространстве 
и повышении социального статуса учащихся систе-
мы образования и науки в государствах – ​участниках 
СНГ 1995 г.15 Модельный образовательный кодекс 
для государств – ​участников Содружества Независи-
мых Государств от 16 ноября 2006 г.16 консолидировал 
в себе все основные заложенные в них идеи и являет-
ся основным документом данной организации в рас-
сматриваемой сфере.

На основе этих документов на территории госу-
дарств – ​членов СНГ должно существовать единое 
образовательное пространство, которое включает 
в себя: организацию единой информационной об-
разовательной среды; единой библиотечной ком-
пьютерной сети; доступа всех граждан Содруже-
ства в его образовательные учреждения наравне 
с собственными гражданами соответствующего 
государства 17.

Создание единого образовательного простран-
ства предполагает согласованность национальных 
образовательных концепций, а также требований, 
касающихся подготовки и аттестации специалистов 

15 См.: Официальный сайт Межпарламентской Ассамблеи 
государств – ​участников Содружества Независимых Госу-
дарств // https://iacis.ru/baza_dokumentov/modelnie_zakonodatel-
nie_akti_i_rekomendatcii_mpa_sng/rekomendatcii/80 (дата обраще-
ния: 15.11.2022).

16 См.: Информационный бюллетень Межпарламентской 
Ассамблеи государств – ​участников СНГ. 2007. № 39. Ч. 2.

17 См.: Соглашение о сотрудничестве по формированию еди-
ного (общего) образовательного пространства от 2001 г. // Бюл-
летень международных договоров. 2002. № 7.
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с высшим образованием, кадровое обеспечение меж- 
государственных программ; целевую подготовку ка-
дров высшей научной квалификации и прохожде-
ние стажировок научных работников; систему но-
стрификации документов о квалификации научных 
и научно-педагогических кадров 18.

Образование, предоставляемое вузами стран – ​
членов СНГ, должно быть доступным на конкурс-
ной основе и бесплатным в государственных уч-
реждениях. Провозглашается автономность вузов, 
свобода и плюрализм в образовании, его непре-
рывность и ориентация на мировые стандарты, 
тесная интеграция учебного процесса с научной, 
практической (творческой) деятельностью студен-
тов и преподавателей, информатизация всех уров-
ней и ступеней образования 19.

Единство образовательного пространства на 
территории государств СНГ должно способство-
вать сохранению языков и культур их народов, что 
достигается за счет организации их изучения в выс-
ших учебных заведениях, обмена преподавателями 
и студентами, создания совместных учебных заве-
дений, имеющих межгосударственный статус, от-
крытия филиалов учебных заведений одних стран 
на территории других 20.

В рамках Шанхайской организации сотрудни-
чества 15 июня 2006 г. было заключено межправи-
тельственное соглашение о сотрудничестве в обла-
сти образования, в котором участвует и Российская 
Федерация. В качестве его основных направлений, 
связанных с образовательной деятельностью вузов, 
в нем обозначены такие как поощрение взаимно-
го обмена учащимися и научно-педагогическими 
работниками (ст. 3), установление прямых связей 
между образовательными учреждениями (ст. 6). На 
ведомственном уровне может осуществляться со-
трудничество в сфере повышения качества обра-
зования в вузе, определяется порядок информиро-
вания стран ШОС о процедурных вопросах госу-
дарственной аккредитации учебных учреждений. 

18 См.: Рекомендации Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств – ​участников Содружества Независимых Государств 
о едином образовательном пространстве и повышении со-
циального статуса учащихся системы образования и науки 
в государствах – ​участниках СНГ 1995 // Официальный сайт 
Межпарламентской Ассамблеи государств – ​участников Со-
дружества Независимых Государств // https://iacis.ru/baza_do-
kumentov/modelnie_zakonodatelnie_akti_i_rekomendatcii_mpa_
sng/rekomendatcii/80 (дата обращения: 15.11.2022).

19 См.: Модельный образовательный кодекс для государств – ​
участников Содружества Независимых Государств от 16 ноября 
2006 г. // Информационный бюллетень Межпарламентской Ас-
самблеи государств-участников СНГ. 2007. № 39. Ч. 2.

20 См.: там же.

Сами эти учреждения в этом процессе не задей-
ствованы (ст. 8) 21.

Таким образом, мы видим, что региональные 
стандарты СНГ и ШОС не противоречат универ-
сальным и направлены на консолидацию и разви-
тие региона.

Многие положения как универсального, так 
и региональных (СНГ, ШОС) стандартов нашли 
свое отражение в Федеральном законе «Об обра-
зовании в Российской Федерации». Например, 
предусмотрена возможность реализовывать обра-
зовательные программы с использованием дис-
танционных образовательных технологий (ст. 16), 
получения иностранными гражданами высшего 
образования в Российской Федерации (ч. 5 ст. 70, 
ст. 78), развивать различные формы образования 
(ст. 17), осуществлять международное сотрудниче-
ство образовательных организаций (гл. 14). Кроме 
того, есть положения, которые важны для сохра-
нения культурных ценностей народов Российской 
Федерации при осуществлении образовательного 
процесса. Например, ст. 14, в которой говорится 
о языке образования, и ст. 87, устанавливающая 
особенности изучения основ духовно-нравствен-
ной культуры народов Российской Федерации. Тем 
не менее данный Федеральный закон регулирует 
далеко не все вопросы, возникающие в ходе осу-
ществления образовательной деятельности высших 
учебных учреждений, в том числе связанные с осу-
ществлением своей деятельности преподавателями 
высшей школы, дистанционным образованием, 
развитием различных форм обучения в вузах.

Существует также ряд проблем организаци-
онного характера в этой сфере. Например, невы-
сокий уровень мобильности студентов и профес-
сорско-преподавательского состава. Особенно это 
касается регионов. Недостаточно развиты онлайн- 
курсы, которые могут посещать зарубежные сту-
денты. Особенно это актуально для студентов госу-
дарств СНГ, так как русский язык является в дан-
ном регионе языком межнационального общения. 
В то же время российские вузы могут создавать 
соответствующие курсы для желающих из других 
регионов в целях популяризации русского язы-
ка и развития академических контактов. Онлайн- 
курсы способствуют «встраиванию» российских 
вузов как в глобальное, так и в региональное об-
разовательное пространство.

К организационным проблемам относится и от-
сутствие рекомендаций по обучению иностранных 

21 См.: Соглашение между правительствами государств – ​
членов Шанхайской организации сотрудничества о сотруд-
ничестве в области образования от 15 июня 2006 г. // Элек-
тронный фонд правовых и нормативно-технических докумен-
тов. URL: https://docs.cntd.ru/document/902029746?section=text 
(дата обращения: 15.11.2022).



130	 ХИЖНЯК

	 ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 8     2023

студентов в российских вузах. Для обеспечения это-
го необходима разработка мероприятий по их ин-
теграции в российскую образовательную среду, что 
может потребовать наличия в вузе сотрудников, об-
ладающих специальными познаниями по вопросам 
культуры и языка стран, с которыми осуществляют-
ся академические контакты. Обеспечение интегра-
ции и комфортного пребывания иностранных сту-
дентов в российском вузе должно быть основной 
должностной обязанностью этих лиц.

Следует отметить, что ни Концепция экспор-
та образовательных услуг с 2011 по 2020 г., ни Кон-
цепция развития образования в России с 2016 по 
2020 г., ни приоритетная правительственная про-
грамма «Экспорт образования» 2017–2025 гг. этих 
проблем пока не решили. Особенностью последней 
является то, что увеличить число иностранных сту-
дентов в российских вузах планируется в том числе 
и за счет дистанционного образования 22. Тем не ме-
нее даже в этом случае останутся проблемы, прежде 
всего языкового характера. Как показывает практи-
ка, уровень знания русского языка у молодежи из 
государств СНГ невысокий, часто не позволяющий 
изучать специальную литературу на нем.

Решить эту проблему можно за счет организа-
ции изучения русского языка иностранными сту-
дентами. В некоторых российских высших учеб-
ных заведениях уже практикуется подготовитель-
ный год, в течение которого они изучают только 
русский язык, специальную русскую терминоло-
гию, соответствующую выбранной ими профес-
сии, и российскую культуру. Этот опыт необходи-
мо распространить на все российские вузы.

Языковые проблемы связаны и с мобильно-
стью российских студентов и преподавателей. По-
этому важно организовать изучение второго языка 
и в российских высших учебных заведениях. По-
добные меры будут способствовать развитию меж-
культурной коммуникации и сохранению языка 
и культуры народов евразийского пространства.

Сама образовательная деятельность вузов в усло-
виях глобализации и регионализации должна стро-
иться на принципах доступности, вариативности, 
разнообразия форм обучения, наличия междисцип- 
линарных курсов, использования современных тех-
нических средств, учете потребностей как внут- 
реннего, так и регионального рынка труда.

Для формирования эффективной конституцион-
но-правовой политики в сфере регулирования обра-
зовательной деятельности вузов необходимо изуче-
ние положительного зарубежного опыта, в котором 

22 См.: Паспорт федерального проекта «Экспорт образова-
ния». URL: http://www.eduportal44.ru/deko/NPO1/FP-Eksport-
obrazovaniya.pdf (дата обращения: 15.11.2022).

учитываются и основные глобальные и региональ-
ные тенденции и национальная специфика.

В настоящее время темпы своей деятельности 
и присутствие на глобальном и региональном об-
разовательном рынке усиливает Китайская На-
родная Республика. Согласно Конституции КНР 
получение образования является и правом, и обя-
занностью граждан, осуществление которого обес- 
печивается самим государством (ст. 46). Оно разви-
вает образование, в том числе и высшее, поощряет 
и популяризирует науки и научно-техническое зна-
ние (ст. 19, 20 Конституции КНР).

В Китае принят ряд нормативных правовых ак-
тов, касающихся образовательной деятельности: 
Закон КНР об образовании (в котором отдельно 
есть глава о зарубежном обмене и сотрудничестве 
в сфере образования), Закон КНР «О преподава-
телях» (в котором освещены их права, обязанно-
сти, вопросы подготовки и повышения квалифи-
кации, обеспечения, поощрения и ответственно-
сти); Закон КНР «Об обязательном образовании»; 
Закон КНР «О профессиональном образовании», 
Закон КНР «О высшем образовании» (в котором 
урегулированы вопросы создания вузов, осущест-
вления ими образовательной деятельности, ста-
тус их преподавателей и студентов); Закон КНР 
«О содействии негосударственному образованию» 
(урегулирован статус соответствующих учрежде-
ний, их преподавателей и обучающихся, управле-
ние и контроль в их отношении, а также меры их 
поддержки и поощрения) 23. В этих законах учтено 
большинство тенденций, заложенных в междуна-
родных и региональных стандартах деятельности 
вузов, и в то же время учитываются национальная 
специфика и интересы этого государства.

Количество иностранных студентов, обучаю-
щихся в Китае, неуклонно растет. В КНР исполь-
зуется система высшего образования, схожая с бо-
лонской (бакалавры и магистры). Повысить рей-
тинг китайских вузов удалось за счет повышения 
стажировок профессорско-преподавательского 
состава за рубежом и привлечения иностранных 
специалистов. Важным фактором явилось установ-
ление связи между образованием, научными иссле-
дованиями и их экономическим воплощением, что 
было осуществлено за счет включения вузов в реа-
лизацию научных экспериментов, интеграции про-
изводства и образования.

В ст. 67 Закона КНР «Об образовании» указано, 
что государство развивает международные образова-
тельные услуги и готовит интернационализированные 

23 См.: Законы об образовании в Китайской Народной Ре-
спублике: сб. URL: https://spbu.ru/sites/default/files/zakon_ob_
obrazovanii_v_kitayskoy_narodnoy_respublike_rus.pdf (дата обра-
щения: 15.11.2022).
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кадры. Иностранным гражданам разрешается препо-
давать в вузах Китая при условии, что их документы 
соответствуют законодательству КНР (ст. 69 Закона 
КНР «Об образовании»). При этом вузы обладают 
самостоятельностью при осуществлении научно-тех-
нического и культурного обмена (ст. 36 Закона КНР 
«О высшем образовании»).

Существуют вузы, в которых готовят специали-
стов чжуанькэ (национальный вид высшего обра-
зования, характерный только для Китая) 24. О них 
говорится в ст. 17 Закона КНР «О высшем обра-
зовании». Их обучение длится в течение двух-трех 
лет, полученное образование считается высшим.

Разнообразие форм высшего образования за-
крепляется в ст. 15 Закона КНР «О высшем обра-
зовании». В Китае существует практика создания 
государственных вузов совместно с зарубежными 
странами. Следует отметить, что сохраняются вузы, 
готовящие специалистов только одного профиля.

Конституционно-правовая политика КНР в об-
ласти образовательной деятельности вузов в пер-
вую очередь направлена на повышение квалифи-
кации профессорско-преподавательского состава. 
Эта цель достигается за счет их поддержки со сто-
роны государства, стимулирования к получению 
новых знаний, оптимизации распределения ресур-
сов, грамотного стратегического планирования об-
разовательной деятельности, формирования осо-
бого университетского духа и культуры 25. Следует 
отметить, что государство берет на себя обязатель-
ства по улучшению условий труда, жизни и повы-
шению социального статуса профессорско-препо-
давательского состава (ст. 34 Закона КНР «Об об-
разовании», ст. 4 Закона КНР «О преподавателях», 
ст. 50 Закона КНР «О высшем образовании»). Это 
важно, так как повышение престижа профессии 
преподавателя возможно только через решение 
указанных проблем.

Обучение нацелено на формирование специ-
алиста мирового уровня, но с китайской специ-
фикой. Решению этой проблемы посвящен при-
нятый Министерством образования КНР в 2018 г. 
План 2.0. Среди задач, обозначенных в нем, вы-
делим такие как внедрение цифровых технологий 
в образование (создание умных аудиторий, ла-
бораторий, использование виртуальных симуля-
ций и др.); развитие механизма совместного обу-
чения с предприятиями; усовершенствование си-
стемы оценки студентов. Согласно ст. 15 Закона 
КНР «О высшем образовании» устанавливается 

24 См.: Гурулева Т. Л., Бин Ван. Высшее образование в КНР: 
институты и механизмы государственного и партийного 
управления // Вестник РУДН. Сер. Социология. 2020. № 3. 
С. 636–654.

25 См.: там же.

обязанность вузов использовать эти технологии 
при осуществлении дистанционного образования.

Анализируя законодательство КНР, можно 
сформулировать вывод о том, что меры правового 
характера привели к росту влияния этого государ-
ства в рассматриваемом сегменте мировой эконо-
мики. Достигнутый результат удовлетворяет целям 
конституционно-правовой политики данного госу-
дарства в рассматриваемой сфере.

Предлагаем внести в Федеральный закон «Об 
образовании в Российской Федерации» ряд допол-
нений по примеру законодательства КНР:

положения об обязательном наличии в вузе та-
кой формы обучения, как дистанционное образо-
вание, необходимости использования в этих целях 
современных технических средств. В ст. 16 указан-
ного Закона говорится только о праве образова-
тельной организации использовать такую форму. 
На наш взгляд, введение ее в обязательном порядке 
хотя бы в высших учебных заведениях будет допол-
нительной гарантией как права на образование, 
так и свободы предпринимательской деятельности, 
сделает высшее образование более доступным, по-
высит его конкурентоспособность на внешнем об-
разовательном рынке;

установить дополнительные государственные 
гарантии улучшения условий труда и жизни препо-
давателей. К ним следует отнести не только гаран-
тии их академических свобод, как это уже закре-
плено в ст. 47 вышеназванного Закона, но и более 
четкую регламентацию их деятельности, так как за-
частую на практике не учитывается ее специфика. 
Преподаватели вынуждены выполнять одновре-
менно слишком разноплановую работу, что при-
водит к снижению качества преподавания;

расширить число вузов, участвующих в процес-
се интеграции производства и образования через 
создание федеральных и региональных инноваци-
онных площадок, которое возможно на основании 
ст. 20 и ст. 72 данного Закона.

Реализация таких положений потребует и созда-
ния новых правительственных программ.

*  *  *
Таким образом, конституционно-правовая по-

литика Российской Федерации в сфере образова-
тельной деятельности вузов в условиях глобали-
зации и регионализации должна разрабатываться 
и осуществляться с учетом глобальных и регио-
нальных тенденций в сфере высшего образования, 
а также сохранения языка, культуры и традиций 
народов Российской Федерации. Совершенствова-
ние данного вида конституционно-правовой поли-
тики невозможно без ее четких целей и принципов.
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Целями этой политики должны быть: повыше-
ние конкурентоспособности российских вузов на 
универсальном и региональном уровнях; участие 
России в объединении евразийского пространства 
в образовательной сфере; защита образовательного 
пространства Российской Федерации; защита куль-
турного наследия народов Российской Федерации.

Принципами данного вида правовой политики 
должны быть те, которые уже нашли свое закрепле-
ние в Федеральном законе «Об образовании в Рос-
сийской Федерации», а также развитие различных 
форм образования и его доступности; использование 
в образовании технических средств с обязательным 
участием преподавателей как носителей современ-
ных научных знаний; поощрение международного 
научного обмена; интеграция высшего образования 
и производства; совершенствование образователь-
ной деятельности вузов с учетом потребностей рынка 
труда; защита прав всех участников образовательного 
процесса и их академических свобод; улучшение ус-
ловий труда и жизни профессорско-преподаватель-
ского состава и повышение престижа профессии пре-
подавателя; развитие межкультурной коммуникации 
между народами Российской Федерации и народами 
государств, входящих в СНГ и ШОС, сохранение их 
языкового и культурного наследия.

Основными направлениями развития конститу-
ционно-правовой политики Российской Федера-
ции в сфере образовательной деятельности вузов 
являются: повышение качества образования; кон-
курентоспособность на внешних рынках; адекват-
ность образования современным социально-эко-
номическим и культурным условиям.

На наш взгляд, существует необходимость при-
нятия концепции развития высшего образования 
в Российской Федерации, в которой должны быть 
отражены все эти вопросы. Ее частью должна быть 
концепция экспорта образовательных услуг. Обра-
зовательная деятельность высших учебных заведе-
ний должна осуществляться с учетом положений 
данной концепции.

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ

1.	 Академическая мобильность иностранных студентов 
в России // Факты образования / отв. ред. С. И. Заир- 
Бек. 2016. № 7. С. 3.

2.	 Вершина И. А., Курбанов А. В., Панич И. А. Иностранные 
студенты в России: особенности мотивации и адапта-
ции // Университетское управление: практика анализ. 
2016. № 6. С. 94–102.

3.	 Возьмитель А. А. Глобализирующаяся Россия // Мир 
России. 2004. № 1. С. 106, 107.

4.	 Гурулева Т. Л., Бин Ван. Высшее образование в КНР: ин-
ституты и механизмы государственного и партийного 
управления // Вестник РУДН. Сер. Социология. 2020. 
№ 3. С. 636–654.

5.	 Емельянова И. Н., Теплякова О. А., Тепляков Д. О. Мо-
бильность российских студентов как явление и управ-
ленческая проблема // Университетское управление: 
практика и анализ. 2020. № 2. С. 133.

REFERENCES

1.	 Academic mobility of foreign students in Russia // Facts of 
education / Answer. Red S. I. Zair-Bek. 2016. No. 7. P. 3 
(in Russ.).

2.	 Vershina I. A., Kurbanov A. V., Panich I. A. Foreign students 
in Russia: features of motivation and adaptation // Univer-
sity management: practice analysis. 2016. No. 6. P. 94–102 
(in Russ.).

3.	 Vozmitel A. A. Globalizing Russia // World of Russia. 2004. 
No. 1. P. 106, 107 (in Russ.).

4.	 Guruleva T. L., Bin Wang. Higher education in China: in-
stitutions and mechanisms of state and party manage-
ment // Herald of RUDN University. Ser. Sociology. 2020. 
No. 3. P. 636–654.

5.	 Emelyanova I. N., Teplyakova O. A., Teplyakov D. O. Mobil-
ity of Russian students as a phenomenon and management 
problem // University management: practice and analysis. 
2020. No. 2. P. 133 (in Russ.).

Сведения об авторе

ХИЖНЯК Вероника Сергеевна –
доктор юридических наук,
старший научный сотрудник 
Саратовского филиала
Института государства и права 
Российской академии наук;
410028 г. Саратов, ул. Чернышевского, д. 135

Authors’ information

KHIZHNYAK Veronika S.  –
Doctor of Law,

Senior Researcher of the Saratov Branch
of the Institute of State and Law 

of the Russian Academy of Sciences;
135 Chernyshevskogo str., 410028 Saratov, Russia



133

ГОСУДАРСТВО И ПРАВО,  2023, № 8, с. 133–141
STATE  AND LAW, 2023, No. 8, pp. 133–141

For citation: Diyachenko, E.B. (2023). Interrelation of judicial discretion and methods of interpretation in the 
case-law of courts of integration associations // Gosudarstvo i pravo=State and Law, No. 8, pp. 133–141.

Key words: judicial discretion, judicial activism, judicial interpretation, teleological method of interpretation, legal 
argumentation, EAEU Court, European Court of Justice, precedent, integration, protection of human rights.

Abstract. A key element of judicial activity appears to be judicial discretion, which is used to fill legal gaps 
in integration organisations. The exercise of judicial discretion leads to the formulation by an integration 
organization court of activist legal findings based on the interpretation of the applicable law and recourse to the 
generally recognised principles and regulations of International Law. The Court reveals the “implied” rule of 
an integration legal order on the basis of the teleological method of interpretation which predefines the special 
charachteristics of the legal argumentation. The limits of judicial discretion are formed by the goals pursued by 
the integration legal order including the general thrust of the international agreements on achieving integration 
between states as well as protecting the fundamental rights and freedoms.

Received 12.01.2023

Court of the Eurasian Economic Union, Minsk, Republic of Belarus;
Institute of State and Law of the Russian Academy of Sciences, Moscow

E‑mail: DyachenkoEB@gmail.com

© 2023    E.  B. Diyachenko

INTERRELATION OF JUDICIAL DISCRETION
AND METHODS OF INTERPRETATION IN THE CASE-LAW  

OF COURTS OF INTEGRATION ASSOCIATIONS

DOI: 10.31857/S102694520027269-6

Цитирование: Дьяченко Е. Б. Взаимосвязь судебной дискреции и методов толкования в практике судов 
интеграционных объединений // Государство и право. 2023. № 8. С. 133–141.

Ключевые слова: судебная дискреция, судебный активизм, судебное толкование, телеологический метод 
толкования, правовая аргументация, Суд ЕАЭС, Суд ЕС, прецедент, интеграция, защита прав человека.

Аннотация. Ключевым элементом судебной деятельности является судебная дискреция, которая в ин-
теграционных объединениях содействует восполнению правовых пробелов. Реализация судебного 
усмотрения приводит к формулированию судом интеграционного объединения активистских пра-
вовых позиций, основанных на уяснении норм действующего права, обращении к общепризнанным 
принципам и нормам международного права. Выявление «подразумеваемой» нормы интеграционного 
правопорядка осуществляется судом на основе телеологического метода толкования, предопределяю- 
щего особенности правовой аргументации. Границы судебного усмотрения формируются целями ин-
теграционного правопорядка, включая общую направленность международных договоров на интегра-
цию государств, а также защиту прав человека и основных свобод.

Поступила в редакцию 12.01.2023 г.

Суд Евразийского экономического союза, Республика Беларусь, г. Минск;
Институт государства и права Российской академии наук, г. Москва

E‑mail: DyachenkoEB@gmail.com

© 2023 г.    Е.  Б. Дьяченко

ВЗАИМОСВЯЗЬ СУДЕБНОЙ ДИСКРЕЦИИ  
И  МЕТОДОВ ТОЛКОВАНИЯ В  ПРАКТИКЕ СУДОВ 

ИНТЕГРАЦИОННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ

ПРАВО И МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ



134	 ДЬЯЧЕНКО 

	 ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 8     2023

Современное осмысление судебной деятельно-
сти предполагает обращение к теории судебного 
усмотрения (дискреции). В отечественной науке 
данная проблематика обсуждается в аспекте пра-
воприменения судьями внутригосударственных 
судов 1 с акцентом на том, что у «четко выверен-
ной формулы судейского усмотрения… есть сугубо 
прагматический аспект, позволяющий по объек-
тивному критерию быстро и в большинстве случа-
ев объективно оценивать отношение судьи к при-
нятому и провозглашенному им судебному акту» 2.

Исследование международных судов, и в осо-
бенности судов интеграционных объединений, 
практики толкования и применения ими право-
вых норм также ставит вопрос о судебной дискре-
ции и ее взаимосвязи с правовой аргументацией.

Для Суда Евразийского экономического союза 
(далее – ​Суд ЕАЭС, Суд Союза), накопившего за 
восемь лет своей деятельности немалый эмпири-
ческий материал, проблема судебного усмотрения 
приобрела важное практическое значение ввиду 
необходимости определения лимитов восполне-
ния пробелов в праве. С теоретических позиций 
значение данного вопроса находится в плоскости 
соотношения судебного усмотрения с активизмом, 
толкованием и аргументацией.

Исследование дискреции в практике Суда 
ЕАЭС и ее взаимосвязь с иными элементами от-
правления правосудия целесообразно проводить 
с использованием в качестве модели для сравне-
ния опыта Суда Европейского Союза, предостав-
ляющего богатый материал для анализа.

Доктринальный взгляд на судебную дискрецию
Отечественные исследователи склонны связы-

вать судебное усмотрение с категорией «внутрен-
нее убеждение судьи» 3, исходить из того, что дис-
креция – ​это не что иное, как выбор варианта ре-
шения как минимум в пределах правовой нормы, 
как максимум – ​либо нормы права, либо принци-
пов и общих начал при аналогии закона или анало-
гии права 4. Отмечается, что правовые пределы су-
дебного усмотрения, служащие одновременно га-
рантиями объективных суждений и оценок судей, 

1 См.: Берг Л. Н. Проблема судебного усмотрения в аспекте 
компаративистики // Академический юрид. журнал. 2007. № 4. 
С. 4–9; Клеандров М. И. О судейском усмотрении // Росс. пра-
восудие. 2007. № 6 (14). С. 4–16; Телятников В. И. Убеждение 
судьи. СПб., 2004.

2 Клеандров М. И. Указ. соч. С.  5. По вопросу о влиянии 
прецедентов на судейское усмотрение см.: Его же. Философия 
права и правосудие // Трансформация парадигмы права в ци-
вилизационном развитии человечества: доклады членов РАН / 
под ред. А. Н. Савенкова. М., 2019. С. 171, 172.

3 Телятников В. И. Указ. соч. С. 94.
4 См.: Берг Л. Н. Указ. соч. С. 9.

выражаются в правильном применении принципов 
и норм права, а также нравственно-правовых кате-
горий 5. Данный вывод целесообразно дополнить 
применением философско-правовых категорий 
и понятий, ограничивающих судебную дискрецию, 
которые «являются критерием оценки правовой 
системы, уровня ее гуманизации и прогрессивно-
го развития» 6.

В западноевропейской доктрине судебное усмо-
трение рассматривается как возможность выбора 
между двумя или более альтернативами, способа-
ми действий, каждый из которых следует признать 
законным или допустимым 7. При таких обстоя-
тельствах дискреция не существует, если законное 
решение проблемы лишь одно 8.

Дискреция не реализуется в каждом деле, 
а уместна лишь в т. н. сложных делах 9. В простых 
делах факты столь ясны, что требуют однозначного 
применения правовой нормы для решения вопроса. 
В сложных делах возможна ситуация, когда неясно, 
применима ли определенная норма к конкретно-
му делу. Соответственно, перед применением дан-
ная норма должна быть истолкована 10. И. Бенгётса 
дополняет характеристики сложных дел указанием 
на существование при их рассмотрении конфлик-
та правовых норм, а также на отсутствие норм, на 
первый взгляд применимых для разрешения подоб-
ных дел 11. Если алгоритм рассмотрения простых дел 
состоит в выявлении нормы, требуемой для их раз-
решения, ее истолковании и формулировании вы-
вода по делу, то при рассмотрении сложных дел по-
добной последовательности действий оказывается 
недостаточно – ​этапу применения правовой нормы 
должно предшествовать обоснование избранной 
судьей логики разрешения спора 12. Изложенное оз-
начает, что многозначность правомерного выбора 

5 См.: Правосудие в современном мире / под ред. В. М. Ле-
бедева, Т. Я. Хабриевой. М., 2012.

6 Савенков А. Н. Государство и право в период кризиса со-
временной цивилизации. М., 2020. С. 19.

7 См.: Hart H. M., Sacks A. M. The legal process: basic problems 
in the making and application of law. Cambridge, 1958. P. 162; Ба‑
рак А. Судейское усмотрение. М., 1999. С. 12.

8 См.: Cardozo B. N. The Growth of the law (цит. по: Ба‑
рак А. Указ. соч. С. 12).

9 См.: Dworkin R. Law’s empire. London, 1986. P. 95, 96.
10 См.: Feteris E. T. Fundamentals of Legal Argumentation: 

A Survey of Theories on the Justification of Judicial Decisions. NY, 
2017. P. 3, 4.

11 См.: Bengoetxa J. The legal reasoning of the European Court 
of Justice: towards a European jurisprudence. Oxford, 1993. P. 168.

12 См.: Canor I. The limits of judicial discretion in the European 
Court of Justice. Baden-Baden, 1998. P. 20; Feteris E. T. Op. cit. P. 9, 10.
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способа разрешения правового конфликта является 
маркером существования судебного усмотрения 13.

Одной из причин возникновения в судебной 
практике сложных дел следует признать пробель-
ность правового регулирования. Несмотря на 
утверждение о том, что любая правовая система 
базируется на неопределенности 14, ее наибольшие 
проявления свойственны праву интеграционных 
объединений. Во многом данное явление объясня-
ется тем, что на наднациональный уровень пере-
дается регулирование весьма чувствительных от-
ношений, которые ранее находились в суверенном 
ведении государств, что предопределяет сложность 
согласования воль стран – ​участниц переговорно-
го процесса. Представляется, что для достижения 
консенсуса целесообразнее включить в междуна-
родный договор неопределенную норму, чем не со-
гласовать вопрос вовсе. В свете применения пра-
ва интеграционных объединений, отличительной 
чертой которого является вовлечение в сферу его 
действия физических и юридических лиц 15, так-
же отмечается, что в ситуации, когда правовое ре-
гулирование касается взаимоотношений частных 
лиц и субъектов, наделенных публичной властью, 
предпочтительнее предоставить частному лицу не-
определенное право, чем не предоставить его 16.

А. Барак, анализируя формы, которые способна 
принимать неопределенность правового регулиро-
вания, выделяет неопределенность в языке, в под-
ходах к толкованию, а также собственно пробелы 
в праве 17. В исследованиях, посвященных праву 
интеграционных объединений на примере Евро-
пейского Союза, высказывается мнение о линг-
вистической неопределенности, представляющей 
собой: использование многозначных терминов; 
неопределенности, возникшей в результате изло-
жения правового акта; намеренной неопределен-
ности, представляющей собой результат недости-
жения согласия договаривающимися сторонами 18.

Пробельность права интеграционного объеди-
нения может быть преодолена либо посредством 
уточнения соответствующего регулирования в ак-
тах вторичного права, либо за счет переноса 

13 См.: Дьяченко Е. Рабы прошлого, деспоты будущего? 
Прецедент как форма аргументации в судах интеграционных 
объединений // Международное правосудие. 2022. № 3 (43). 
С. 52, 53.

14 См.: Canor I. Op. cit. P. 21.
15 См.: Чайка К. Л. Защита прав частных лиц при примене-

нии норм права Евразийского экономического союза в сфере 
таможенных правоотношений // Вестник РТА. 2020. № 4. С. 26.

16 См.: Hartley T. C. Five forms of uncertainty in European Com-
munity Law // Cambridge Law Journal. 1996. Vol. 55. No. 2. P. 265.

17 См.: Барак А. Указ. соч. С. 68–119.
18 См.: Hartley T. C. Op. cit. P. 266–274.

бремени интерпретации правовой нормы на суд 
такого объединения. Сам факт наделения между-
народных судов правом толкования международ-
ных договоров объясняется тем, что государства 
как создатели договоров осознают их неполноту 
и необходимость восполнения пробелов 19.

В ситуации устранения лакун посредством су-
дебного толкования реализация судебной дискре-
ции базируется на существовании в праве интегра-
ционного объединения норм, интерпретация кото-
рых позволит устранить правовой пробел, а также 
наличием применимых общепризнанных прин-
ципов и норм международного права. При таких 
обстоятельствах судебный орган не создает новое 
положение права интеграционного объединения, 
а выявляет «подразумеваемую» норму из контек-
ста действующего права, включая общее между-
народное право, а также принимая во внимание 
цели объединения государств. Именно подобный 
подход к устранению правовых лакун и представ-
ление о том, что «участие международных судов 
в развитии международного права ни в коем слу-
чае нельзя приравнивать к правотворчеству зако-
нодателей» 20, позволяет утверждать, что судебный 
активизм не является правотворчеством и не имеет 
своей целью создание правовых норм 21.

Наглядный пример соединения двух способов 
восполнения правовых пробелов демонстрирует 
опыт ЕС. В различных сферах общественных от-
ношений выявлены случаи, когда рамочная норма 
учредительного договора конкретизируется в су-
дебной практике, а результатом кодификации дан-
ной практики зачастую становится принятие акта 
вторичного права.

Директива ЕС 2004/38/EC от 29 апреля 2004 г.22 
представляет собой результат обобщения практи-
ки Суда ЕС по вопросу гражданства 23. Схожим об-
разом вопрос о распределении полномочий меж-
ду Европейской комиссией и национальными ве-
домствами по конкуренции в части пресечения 

19 См.: Hawkins D. G., Lake D. A., Nielson D. L., Tier‑
ney M. J. Delegation under anarchy: states, international organ-
isations and principal-agent theory // Delegation and agency in 
international organisations / ed. by D. G. Hawkins, D. A. Lake, 
D. L. Nielson, M. J. Tierney. Cambridge, 2006. P. 17.

20 Шинкарецкая Г. Г. Международные судебные органы 
и развитие международного права // Росс. правосудие. 2009. 
№ 1 (33). С. 45.

21 См.: Дьяченко Е. Судебный активизм и его роль в практи-
ке международных судов // Международное правосудие. 2020. 
№ 2 (34). С. 107.

22 См.: OJ L 158/77. 30.04.2004.
23 См.: Jesse M., Carter D. W. Life after the ‘Dano-Trilogy’: 

Legal Certainty, Choices and Limitations in EU Citizenship Case 
Law // European Citizenship under Stress / ed. by N. Cambien, 
D. Kochenov, E. Muir. Leiden, 2020. P. 151.
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запрещенных деяний получил развитие в практи-
ке Суда ЕС, которая затем кодифицирована в Ре-
гламенте 1/2003 от 16 декабря 2002 г.24 В данном 
контексте справедливо утверждение о том, что 
«практика Суда ЕС служит убедительным доказа-
тельством наличия в современном международном 
праве норм, созданных судами» 25.

Одновременно в правопорядке ЕС существуют 
ситуации, регулирование которых осуществляется 
исключительно на основе актов его Суда, после-
довательно интерпретирующего неопределенные 
нормы первичного права. В частности, в учреди-
тельных договорах ЕС отсутствует понятие «работ-
ник», которое восполнено судебной практикой 26. 
Наглядным примером рамочного формулирования 
запретов служит ст. 101 Договора о функциониро-
вании ЕС (далее – ​ДФЕС), посвященная антикон-
курентным соглашениям, но не конкретизирующая 
их. Соответствующая конкретизация осуществлена 
в актах Суда ЕС 27.

В аспекте первичного права Евразийского эко-
номического союза отметим, что в отличие от учре-
дительных договоров ЕС они представляют собой 
весьма объемные и конкретизированные докумен-
ты 28. Обращение к нормам, регулирующим те же 
сферы общественных отношений, что и упомяну-
тые нами нормы права ЕС, отличающиеся неопре-
деленностью формулировок, показывает их боль-
шую конкретизацию. К примеру, положения п. 3, 4 
ст. 76 Договора о Евразийском экономическом со-
юзе (далее – ​Договор о ЕАЭС, Договор о Союзе), 
аналогичные упомянутой ст. 101 ДФЕС, содержат 
закрытый перечень запрещенных антиконкурент-
ных соглашений 29. Статья  96 Договора о Союзе 
подробно раскрывает понятие «трудящегося госу-
дарства-члена», ограничивая судебную дискрецию 
при его толковании.

Судебное толкование как инструмент восполнения 
пробелов в праве

В ситуации пробельности права интеграцион-
ного объединения определяющее значение приоб-
ретают судебное толкование и аргументация.

24 См.: O.J. L 001. 04.01.2003.
25 Исполинов А. С. Судебный активизм и судебное нор-

мотворчество Суда Европейского Союза // Международное 
правосудие. 2016. № 1 (17). С. 86.

26 См.: Энтин К., Пиркер Б. Свободное движение лиц 
в ЕАЭС: между Civis Eurasiaticus и Homo Oeconomicus // Между-
народное правосудие. 2020. № 1 (33). С. 83, 84.

27 См: Дьяченко Е. Б. Судебный активизм и его роль в прак-
тике международных судов. С. 110, 111.

28 См.: там же. С. 116.
29 См.: там же. С. 111.

Соотношение данных понятий заключается в сле-
дующем. Толкование рассматривается как деятель-
ность судьи по выявлению содержания объекта и це-
лей правовой нормы в интересах ее последующего 
применения 30. В свою очередь, аргументация – ​это 
этап, следующий за толкованием, представляющий 
собой обоснование, используемое для разрешения 
вопроса, который прямо не урегулирован правовой 
нормой 31. Не случайно виды аргументации произ- 
водны от методов толкования 32.

Для суда интеграционного объединения ключе-
вым инструментом восполнения пробелов в дей-
ствующем праве через интерпретацию правовых 
норм становится телеологический метод, право-
вой предпосылкой которого служит указание в п. 1 
ст. 31 Венской конвенции о праве международных 
договоров 33 на толкование международного дого-
вора в свете его объекта и целей 34.

В европейской правовой доктрине отмечается, 
что в ситуации, когда учредительные Договоры ЕС 
содержат нормы, изложенные в весьма широких 
формулировках, а вторичное право, напротив, вы-
сокотехнично, для заполнения пробелов между по-
добными крайностями у Суда ЕС нет иного выбора, 
кроме принятия во внимание целей Договоров 35.

Отличительной особенностью реализации дис-
креции судом интеграционного объединения слу-
жит принятие ими в качестве отправной точки 
интерпретации не цели конкретной нормы или 
правового акта, в который она включена, а об-
щей цели, для достижения которой создано объ-
единение государств и функционирует его право-
порядок, – ​цели интеграции. Толкование на осно-
ве цели интеграционного объединения наиболее 
полно исследовано на примере ЕС и именуется 
мета-телеологическим 36.

Учитывая, что общепринятой практикой явля-
ется указание в учредительных актах интеграцион-
ных объединений целей правового регулирования, 

30 См.: Лукашук И. И. Современное право международных 
договоров: в 2 т. Т. 1: Заключение международных договоров. 
М., 2004; Gardiner R. Treaty Interpretation: second edition. Oxford, 
2015. P. 29.

31 См.: Feteris E. T. Op. cit. P. 9.
32 См.: MacCormick D.N., Summers R. S. Interpreting statutes. 

A comparative study. Dartmouth, 1991. P. 10–12.
33 См.: Ведомости ВС СССР. 1986. № 37, ст. 772.
34 См.: Лукашук И. И. Указ. соч.; Gardiner R. Op. cit. P. 211.
35 См.: Pescatore P. Les objectifs de la Communauté européenne 

comme principes d’interprétation dans la jurisprudence de la Cour 
de justice // Miscellanea W. J. Ganshof van der Meersch. Vol. 2. 
Bruxelles, 1972. P. 325–363.

36 См.: Beck G. Judicial Activism in the Court of Justice of the 
EU // University of Queensland Law Journal. 2019. Vol. 36. No. 2. 
P. 339, 340.
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толкование с их учетом представляет собой наибо-
лее полную реализацию судебными органами воли 
создателей договоров. В рассматриваемом слу-
чае интерпретация на основе цели, закрепленной 
в тексте учредительного акта, является максималь-
но точной, защищает суд от неверного понимания 
намерений авторов договоров.

Анализ учредительных договоров интеграцион-
ных объединений показывает, что среди поимен-
ных в них целей упомянуты экономическая инте-
грация и защита прав человека 37.

Проведенный анализ позволяет сформулиро-
вать вывод, в силу которого основу судебной дис-
креции составляют действующие нормы права 
интеграционного объединения, общепризнанные 
принципы и нормы международного права, в то 
время как цели интеграционного объединения 
представляют собой границы дискреции его суда.

Договор о ЕАЭС демонстрирует последователь-
ное развитие в его тексте целей Союза: универсаль-
ная цель интеграции, зафиксированная в преамбу-
ле, в ст. 4 рассматривается в свете трех основных 
целей Союза: создания условий для стабильного 
развития экономик государств-членов, стремления 
к формированию единого рынка товаров, услуг, ка-
питала и трудовых ресурсов в рамках ЕАЭС, а также 
всесторонней модернизации, кооперации и повы-
шения конкурентоспособности национальных эко-
номик 38. В дальнейшем данные цели преломляют-
ся сквозь призму отдельных сфер правоотношений, 
урегулированных правом Союза, и приобретают 
специальный характер. К примеру, в консультатив-
ном заключении по делу о способах обеспечения госу‑
дарственных закупок 39 Суд ЕАЭС указал, что «реа-
лизации обозначенных в статье 4 Договора целей… 
способствуют закрепленные в статье 88 Договора 
цели и принципы регулирования государственных 
(муниципальных) закупок». Схожим образом в об-
ласти регулирования финансовых рынков цель соз-
дания в рамках ЕАЭС общего рынка капитала в п. 1 
ст. 70 Договора о Союзе детализируется в виде целей 
создания общего финансового рынка и недискри-
минационного доступа на финансовые рынки го-
сударств-членов, создания условий для взаимно-
го признания лицензий в банковском и страховом 

37 См.: преамбула Договора о ЕАЭС, преамбула Договора 
о ЕС, преамбула Картахенского соглашения об Андской субре-
гиональной интеграции, преамбула Договора об Экономиче-
ском сообществе западноафриканских государств, п. «а» ст. 4 
Договора об учреждении Карибского сообщества.

38 См.: Чайка К. Л. Роль общих ценностей Евразийского эко-
номического союза в становлении и развитии права интеграци-
онного объединения // Журнал росс. права. 2020. № 5. С. 152.

39 См.: Суд ЕАЭС. Консультативное заключение от 
22.11.2022 г. по делу о способах обеспечения государственных 
закупок (дело № СЕ‑2-2/1-22).

секторах. Изложенное свидетельствует, что Дого-
вор о ЕАЭС представляет собой инструмент, мак-
симально приспособленный для теологического 
толкования.

В доктрине применительно к практике Суда ЕС 
отмечается, что его знаковые решения (Van Gend 40, 
Costa v ENEL 41, Internationale Handelsgesellschaft 42, 
Nold 43 и Francovich 44) сформулированы на основе 
мета-телеологического толкования. Указывается, 
что при аргументации упомянутых решений Суд 
ЕС действовал вне какой-либо текстуальной под-
держки, фактически не располагая нормами До-
говоров, которые мог бы подвергнуть буквально-
му толкованию 45. Вероятно, именно пробельность 
права интеграционного объединения, не позво-
ляющая применить традиционные методы толко-
вания и требующая восполнения правовых лакун 
исходя из духа и целей учредительных договоров, 
привела к созданию активистcких позиций, каждая 
из которых приобрела характер прецедента 46.

Телеологическое толкование в актах Суда ЕАЭС
Анализ правовых позиций Суда ЕАЭС, исходя 

из представлений о том, что целями, позволяющи-
ми установить применение мета-телеологического 
метода толкования, являются защита прав челове-
ка и развитие интеграции, дает нам возможность 
назвать среди активистских подходов Суда, вы-
работанных на основе мета-телеологической ин-
терпретации, консультативные заключения по де‑
лам о профессиональных спортсменах 47, о пенсиях 48, 
о способах обеспечения государственных закупок, 
а также решение Коллегии Суда по делу ООО «Ойл 
Марин Групп» 49.

Сформулированная в консультативном заклю-
чении по делу о профессиональных спортсменах 

40 См.: Суд ЕС. Решение от 05.01.1963 г. по делу C‑26/62 Van 
Gend en Loos. EU: C:1963:1.

41 См.: Суд ЕС. Решение от 15.07.1964 г. по делу C‑6/64 
Costa v ENEL. EU: C:1964:66.

42 См.: Суд ЕС. Решение от 17.12.1970 г. по делу C‑11/70 In-
ternationale Handelsgesellschaft. EU: C:1970:114.

43 См.: Суд ЕС. Решение от 14.05.1974 г. по делу C‑4/73 Nold 
KG v Commission. EU: C:1974:51.

44 См.: Суд ЕС. Решение от 19.11.1991 г. по делу C‑60/90 
Francovich and Bonifaci v Italy. EU: C:1991:428.

45 См.: Beck G. Op. cit. P. 342.
46 См.: Дьяченко Е. Судебный активизм и его роль в практи-

ке международных судов. С. 115.
47 См.: Суд ЕАЭС. Консультативное заключение от 

07.12.2018 г. по делу о профессиональных спортсменах (дело 
№ СЕ‑2-2/5-18).

48 См.: Суд ЕАЭС. Консультативное заключение от 
20.12.2018 г. по делу о пенсиях (дело № СЕ‑2-2/7-18).

49 См.: Суд ЕАЭС. Решение Коллегии Суда от 11.10.2018 г. 
по заявлению ООО «Ойл Марин Групп» (дело № СЕ‑1-2/4-18).
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позиция, согласно которой ограничения реализа-
ции трудовой функции трудящихся должны соот-
ветствовать принципу пропорциональности, осно-
вана на стремлении реализовать цель евразийской 
интеграции. Несмотря на то что анализируемый 
судебный акт не содержит ссылку на цель фор-
мирования единого рынка трудовых ресурсов, то 
обстоятельство, что выводу о соблюдении прин-
ципа пропорциональности предшествуют толко-
вание п. 2 ст. 97 Договора о Союзе, устанавливаю-
щего запрет введения и применения государства-
ми законодательных ограничений в отношении 
осуществляемой трудящимися государств-членов 
трудовой деятельности, и утверждение о наличии 
у государств дискреции в определении мер наци-
ональной безопасности и общественного поряд-
ка 50, позволяет заключить, что реализация дискре-
ции государств и соблюдение запрета на принятие 
ограничительных мер балансируется интересами 
интеграции в виде свободного движения трудя-
щихся. В доктрине отмечается, что консультатив-
ное заключение насыщено толкованием исходя из 
целей внутреннего рынка 51.

Наиболее полно обращение к целям Союза и их 
детализация в рамках отраслевого регулирования 
аргументированы в консультативном заключении 
по делу о способах обеспечения в государственных 
закупках. Отсылка к «интеграционному характеру 
Договора и основным целям Союза», а также их 
уточнение через закрепленные в ст. 88 Договора 
цели в сфере государственных закупок позволили 
Суду обосновать вывод о необходимости законо-
дательного закрепления во всех государствах-чле-
нах единых способов обеспечения. Особое зна-
чение данного акта заключается в том, что в нем 
не только впервые в своей практике Суд исполь-
зовал интеграционные цели, но интерпретацион-
ная логика Суда впервые столь подробно аргумен-
тирована. Для иллюстрации данного утвержде-
ния обратимся к решению Коллегии Суда по делу 
ООО «Ойл Марин Групп», в котором установлено 
нарушение Комиссией Договора о Союзе в резуль-
тате ее отказа осуществить мониторинг соблюде-
ния государствами-членами права ЕАЭС по обра-
щению хозяйствующего субъекта, подтвердивше-
го, что в одной из национальных правовых систем 
действуют нормы, не соответствующие междуна-
родным договорам Союза. Позиция Суда об обя-
занности Комиссии проводить мониторинг пра-
воприменительной практики основана на телео-
логическом толковании права ЕАЭС. В решении 

50 См.: Энтин К. Общие принципы права интеграционных 
объединений как тайное оружие Суда ЕС и Суда ЕАЭС // Меж-
дународное правосудие. 2022. № 2 (42). С. 77.

51 См.: Pirker B., Entin K. Bosman’s second life? The Eurasian Eco-
nomic Union Court and the free movement of professional athletes // Le-
gal issues of economic integration. 2019. Vol. 46. No. 2. P. 133.

прямо указано: «непосредственное примене-
ние права Союза в сферах, отнесенных Догово-
ром к его юрисдикции, формирование в государ-
ствах-членах единообразной правоприменитель-
ной практики, исключение негативных правовых 
препятствий направлено на достижение интегра‑
ционных целей Союза». Несмотря на то что универ-
сальная цель интеграции в рассматриваемом деле 
является основой для формулирования правовой 
позиции Суда 52, ее аргументация представляется 
недостаточной.

Обращаясь ко второй из обозначенных целей 
интеграционных объединений – ​защите прав чело-
века и основных свобод, остановимся на консуль-
тативном заключении по делу о пенсиях. В данном 
акте в качестве мета-цели интеграционного объ-
единения рассматривается положение преамбу-
лы Договора о том, что учреждению Союза сопут-
ствует «необходимость безусловного соблюдения 
принципа верховенства конституционных прав 
и свобод человека и гражданина». Указанное пра-
воустановление во взаимосвязи с представлением 
о том, что, несмотря на интеграционные процессы 
в ЕАЭС, правовое положение лиц из разных госу-
дарств-членов не подлежит ухудшению, послужи-
ло основанием для вывода Суда о том, что уровень 
прав и свобод человека и гражданина, гарантиро-
ванный Союзом, не может быть ниже, чем он обе-
спечивается в государствах-членах. Примечатель-
но, что формулированию данной правовой пози-
ции не предшествует какая-либо аргументация, 
кроме упоминания содержания преамбулы Догово-
ра о ЕАЭС. Тем не менее представляется, что цель 
интеграции, хотя и не упомянута в тексте судебно-
го акта, подразумевается при его прочтении.

Зависимость правовой аргументации от объема су-
дебной дискреции

Исследование взаимосвязей между реализаци-
ей судебной дискреции и применением телеологи-
ческого толкования позволяет выдвинуть гипотезу, 
согласно которой в ситуации восполнения право-
вого пробела с опорой на цели интеграционного 
правопорядка судебные акты отличает наиболее 
полная аргументация. Подобное явление законо-
мерно, поскольку в отсутствие текстуальной под-
держки нормами действующего закона и осущест-
вления его интерпретации исключительно на ос-
нове целевой направленности соответствующего 
регулирования полнота обоснования правовой 
позиции предопределяет ее восприятие националь-
ными и наднациональными акторами.

Данный вывод наглядно подтверждает решение 
Суда ЕС по делу Van Gend. Суд ЕС, обосновывая 

52 См.: Дьяченко Е. Б. Судебный активизм и его роль в прак-
тике международных судов. С. 122.
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прямое действие права интеграционного объеди-
нения, приводит пять аргументов, каждый из ко-
торых подробно раскрывается. В числе данных ар-
гументов: указание на формирование «нового меж-
дународного правопорядка»; анализ характеристик 
толкуемой нормы и вывод о том, что она содержит 
ясное и безусловное негативное обязательство, 
применение которого не может быть ограничено 
какими-либо оговорками со стороны государств 
и не требует их вмешательства; обоснование того 
факта, что признание государств субъектами нега-
тивного обязательства не исключает для граждан 
возможности ссылаться на данное обязательство; 
тезис о необходимости предоставить частным ли-
цам право инициировать иск против государ-
ства-члена в качестве гарантии правовой защиты 
индивидуальных прав; утверждение, что «бдитель-
ность заинтересованных частных лиц, направлен-
ная на защиту своих прав», приводит к осущест-
влению действенного контроля за исполнение 
права ЕС со стороны государств-членов 53. Анализ 
мотивировочной части решения Суда ЕС свиде-
тельствует, что, хотя каждый из данных аргументов 
в отдельности может быть подвергнут критической 
оценке, в совокупности они достигают заявленной 
цели – ​обоснования наличия у права интеграцион-
ного объединения свойства прямого действия.

Подробная аргументация решения, в котором 
установлены новые для права интеграционно-
го объединения правовые категории, значима не 
только с доктринальной точки зрения, но и с прак-
тической. Убедительность обоснования повлияла 
на восприятие идеи о прямом действии права ЕС 
как его государствами-членами, так и институтами.

Как следует из консультативных заключений по 
делам о профессиональных спортсменах, о пенсиях, 
о принципе non bis in idem и решение Коллегии Суда 
по делу ООО «Ойл Марин Групп», обращение Суда 
ЕАЭС к телеологическому толкованию в большин-
стве случаев не сопровождается обоснованием. Ис-
ключением стало консультативное заключение по 
делу о способах обеспечения государственных закупок, 
в котором позиция об обязательности установле-
ния в национальном законодательстве способов 
обеспечения заявки на участие в закупке, пред-
усмотренных правом Союза, подкреплена после-
довательным анализом целей Союза.

Выводы
Отличительной чертой правопорядков инте-

грационных объединений является их пробель-
ность, которая в большинстве случаев носит ру-
котворный характер, будучи способом преодолеть 
невозможность согласования нормы права Союза 

53 См.: Суд ЕС. Решение от 05.01.1963 г. по делу C‑26/62 Van 
Gend en Loos. P. 12, 13.

государств в тексте соответствующего международ-
ного договора.

Наличие в институциональной структуре регио-
нального интеграционного объединения судебного 
органа и возможность принятия таким объедине-
нием актов вторичного права позволяет преодолеть 
правовой пробел как на уровне судебной практи-
ки, способной приобрести характер прецедента, 
так и в нормативном правовом акте, принятом ор-
ганом интеграционного объединения.

Судебная дискреция приобретает определяю-
щее значение в ситуации такого толкования пра-
ва интеграционного объединения, которое име-
ет целью восполнение правовых лакун. Основой 
реализации дискреции становятся действующие 
нормы интеграционного законодательства, обще-
признанные принципы и нормы международного 
права. Границы судебного усмотрения формируют-
ся целями интеграционного правопорядка, к чис-
лу которых относится общая направленность меж-
дународных договоров на интеграцию государств, 
а также защита прав человека и основных свобод. 
Указанные цели являются основой применяемого 
судами интеграционных объединений телеологиче-
ского метода толкования.

Учитывая осуществление телеологической ин-
терпретации в отсутствие текстуальной поддержки 
в интересах восприятия сформулированных судом 
интеграционного объединения правовых позиций 
институтами соответствующего объединения и го-
сударствами-членами, целесообразно приведение 
в мотивировочной части судебного акта подробно-
го обоснования.
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Введение
Участие граждан в деятельности органов публич-

ной власти, которому традиционно отводилась вспо-
могательная роль, сегодня рассматривается в каче-
стве одного из основополагающих требований де-
мократической государственности. Использование 
информационных технологий расширило возможно-
сти вовлечения граждан в процесс принятия юриди-
чески значимых решений, упростило контакты депу-
татов и граждан, сделало их более демократичными 
и интерактивными.

Вместе с тем в силу своей природы парламенты 
плохо адаптируются к информационным техноло-
гиям. Это коллегиальные органы публичной власти, 
в которых представлены различные политические 
интересы, процесс вынесения решений достаточно 
формализован, а социальные медиа, как и все пар-
ламентские коммуникации, должны носить беспри-
страстный и аполитичный характер 1. Однако и в этой 
сфере можно обнаружить представляющую интерес 
практику. Так, в странах Латинской Америки зароди-
лись многие эксперименты в области электронного 
участия граждан в деятельности представительных уч-
реждений 2. Координация латиноамериканских пар-
ламентов создает условия для распространения наи-
лучших практик. Так, мобильное приложение «Вир-
туальный сенатор», разработанное в сенате Чили, 
стало применяться на основе соглашения в парламен-
тах Парагвая и Колумбии 3.

В национальных парламентах государств данно-
го региона разработан широкий инструментарий 
для виртуального взаимодействия с гражданами: 
онлайн-консультации, дискуссионные площадки 
и форумы, электронное голосование, специаль-
ные программы для разработки законодательства, 

1 См.: Leston-Bandeira C. Seven reasons why parliaments strug-
gle with digital // AGORA‑parl.org. URL: http://old.agora-parl.org/
interact/blog/seven-reasons-why-parliaments-struggle-digital (дата 
обращения: 28.05.2023).

2 См.: Faria de C.F.S. The open parliament in the age of the in-
ternet. Can the people now collaborate with legislatures in lawmak-
ing? Brasília, 2013. P. 133; Good Practices on Transparency and Citi-
zen Participation in the Legislatures of the Americas. Santiago, 2017.

3 См.: Faria de C.F.S. Op. cit. P. 133.

интерактивные пространства для обсуждения 
и формулирования предложений в области пу-
бличной политики 4. Данные инициативы ориен-
тированы на установление коммуникации с граж-
данами, вовлечение их в процесс разработки по-
литики и принятия решений, учет их мнений 
и требований 5.

Анализ практики латиноамериканских парламен-
тов позволяет выявить работающие и неработающие 
инструменты участия граждан, особенности осущест-
вления демократических экспериментов в различных 
условиях 6.

Условия, способствовавшие демократизации парла-
ментской деятельности в Латинской Америке

В регионе существует благоприятная полити-
ко-правовая среда для внедрения демократических 
инноваций в деятельность органов публичной власти. 
С 1978 по 2012 г. в Латинской Америке было осущест-
влено 27 конституционных реформ, затрагивавших 
вопросы участия граждан, при этом в 63% случаев 
речь шла о введении новых или расширении возмож-
ностей действующих институтов 7. Во многих кон-
ституциях стран Латинской Америки предусмотрены 
положения о народной законодательной инициативе 8 

4 См.: Welp Y. Democracy and Digital Divide in Latin America //  
E- Democracy Center. E‑working Paper. 2007. No. 1. P. 6, 7, 11, 13.

5 См.: Неверов К. А. Проблемы цифровизации гражданско-
го участия в развивающихся странах: «правительство как плат-
форма» в странах Латинской Америки // Политическая экс-
пертиза: ПОЛИТЭКС. 2021. Т. 17. № 4. С. 362.

6 См.: Pogrebinsci T. Latin America: democracy beyond repre-
sentation. P. 1 // Latinno. URL: https: //www.latinno.net/media/
publications/Latin_America-Democracy_beyond_Representation.
pdf (дата обращения: 14.05.2023).

7 См.: Negretto G., Couso J. Constitution-Building Processes in Latin 
America // International IDEA Discussion Paper. 2018. No. 3. P. 39, 41.

8 Статья 39 Конституции Аргентины, ст. 162 Конституции 
Боливии, ст. 61 Конституции Бразилии, ст. 154 Конституции 
Колумбии, ст. 123 Конституции Коста-Рики, ст. 134 Конститу-
ции Эквадора, ст. 213 Конституции Гондураса, ст. 71 Консти-
туции Мексики, ст. 140 Конституции Никарагуа, ст. 203 Кон-
ституции Парагвая, ст. 107 Конституции Перу, ст. 204 Консти-
туции Венесуэлы.

For citation: Vasilieva, T.A. (2023). IT as an instrument for democratization of parliamentary activities: Latin 
American practice // Gosudarstvo i pravo=State and Law, No. 8, pp. 142–153.

Key words: democracy, citizen participation, information technology, parliament, digital platforms, 
crowdsourcing.

Abstract. Latin America has a favorable political and legal environment for the introduction of democratic 
innovations in the activities of public authorities. The use of information technology is seen as one of the key 
elements of democratization processes. Despite the relatively low level of Internet penetration and the crisis of 
confidence in political institutions the parliaments of these countries have been quite consistent in opening up 
access to their activities to citizens. The article analyzes the practices of the e-citizenship portal of the Brazilian 
Senate and the Peruvian Virtual Parliament, where for a long time on a systematic and regular basis citizens 
take part in the lawmaking process.
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или праве граждан инициировать процесс изменения 
учредительного акта 9.

По мнению экспертов, осуществлению инно-
ваций в Латинской Америке способствовали де-
мократизация, конституционализация, децентра-
лизация, левый поворот в политике и цифровиза-
ция 10. Применение информационных технологий 
рассматривается в латиноамериканских государ-
ствах в качестве одного из ключевых направлений 
процессов демократизации. В частности, применя-
ются такие инструменты, как формирование по-
литики и законодательства на краудсорсинговой 
основе, совместное администрирование, созда-
ние специальных платформ для выработки поли-
тики в определенных сферах, цифровые кампании 
(в том числе хакатоны 11), виртуальный контроль 12.

При этом уровень распространения Интернета 
относительно низкий. По данным Латинобароме-
тра 13, в 2015 г. только 42% жителей латиноамери-
канских стран пользовались социальными сетями, 
с 2010 по 2015 г. число пользователей Facebook уве-
личилось с 19 до 42%, YouTube – ​с 13 до 26%. Ста-
тистика по отдельным государствам варьируется 
довольно существенно 14. Необходимо учитывать 
и то обстоятельство, что в Латинской Америке ве-
лико число тех, кто никогда не пользовался Интер-
нетом 15. При этом, как отмечается в литературе, 

9 Статья 411 Конституции Боливии, ст. 155, 375 Конститу-
ции Колумбии, ст. 195 Конституции Коста-Рики, ст. 277 Кон-
ституции Гватемалы, ст. 351 Конституции Уругвая, ст. 206 Кон-
ституции Перу, ст. 289 Конституции Парагвая, ст. 341 Консти-
туции Венесуэлы.

10 См.: Pogrebinschi T. Innovating Democracy? The Means and 
Ends of Citizen Participation in Latin America. Cambridge, 2023. 
P. 13, 21, 25.

11 Партисипативные мероприятия, в рамках которых граж-
дане сотрудничают в целях выявления проблем, сбора инфор-
мации, оценки рисков и поиска решений в течение установ-
ленного времени (см.: ibide. P. 30).

12 См.: Pogrebinschi T. Thirty Years of Democratic Innova-
tions in Latin America. Berlin: WZB Berlin Social Science Cen-
ter, 2021. P. 12 // EconStor. URL: https://www.econstor.eu/bit-
stream/10419/235143/1/Full-text-report-Pogrebinschi-Thirty-years-
of.pdf (дата обращения: 24.05.2023).

13 См.: Latinobarómetro. Opinión Pública Latinoamericana. 
Informe 1995–2015. Santiago de Chile. P. 105, 106 // Latinobaró-
metro. Informes Anuales. URL: https://www.latinobarometro.org/
latContents.jsp (дата обращения: 12.05.2023).

14 Аргентина, Эквадор – ​59%, Чили – ​56%, Коста-Рика – ​
54%, Уругвай, Колумбия, Бразилия – ​51%, Венесуэла – ​50%, 
Панама и Перу – ​46%, Парагвай – ​42%, Доминиканская Рес- 
публика – ​38%, Мексика – ​34%, Боливия – ​33%, Эль-Сальва-
дор и Гватемала – ​30%, Гондурас – ​28%, Никарагуа – ​25%.

15 Латиноамериканские страны – ​46%, Гондурас – ​78%, 
Никарагуа – ​70%, Гватемала и Эль Сальвадор – ​65%, Домини-
канская Республика – ​57%, Боливия – ​56%, Парагвай – ​53%, 
Колумбия – ​47%, Перу – ​45%, Панама – ​44%, Венесуэла – ​
42%, Чили – ​42%, Уругвай, Коста-Рика и Аргентина – ​38%, 
Бразилия – ​37%, Эквадор – ​34%.

существует определенная корреляция между уров-
нем распространения сети Интернет и демократи-
ческими инновациями. Таковыми признавались 
институты, процессы и механизмы, направленные 
на расширение демократизации посредством уча-
стия граждан хотя бы на одной из стадий полити-
ческого цикла – ​определение повестки, формули-
рование политики, ее осуществление или оценка 16.

В 2004 г. исследователи применили к латиноаме-
риканским государствам показатели, разработанные 
для оценки использования информационных и ком-
муникативных технологий в парламентах и полити-
ческих партиях ряда европейских стран 17. Приме-
нительно к парламентам они предусматривали че-
тыре блока данных: предоставление информации, 
двусторонняя коммуникация, многосторонняя ком-
муникация, удобство сайта для пользователя. В го-
сударствах – ​членах ЕС в 2003 г. средний показатель 
составлял 51.3%, в кандидатах в члены ЕС – ​40.3%, 
наилучшие результаты демонстрировали Франция 
(68%) и Греция – ​(65%) 18. В Латинской Америке ре-
зультаты были менее впечатляющими: средний пока-
затель по региону составлял 34.78%, наилучшие ре-
зультаты были зафиксированы в Бразилии (57.24%) 
и Перу (55.53%) 19.

В политологической литературе акцентируют 
внимание на прагматическом повороте в странах 
данного региона, корректировке недостатков в дея- 
тельности представительных учреждений посред-
ством внедрения партисипативных и делибератив-
ных начал, а также об экспансии экспериментов, 
которые, по мнению экспертов, необходимо учи-
тывать при оценке их деятельности наряду с тра-
диционными показателями 20.

Электронное участие граждан в деятельности ла-
тиноамериканских парламентов

Уровень доверия к парламентам в странах Ла-
тинской Америки традиционно не слишком высок. 

16 См.: Pogrebinschi T. Innovating Democracy? P. 33, 34, 39.
17 См. подр.: Kies R., Méndez F., Schmitter P. C., Tre‑

schel A. H. Evaluation Use of New Technologies in Order to Facilitate 
Democracy in Europe. E‑democratizing the Parliaments and Parties 
of Europe. Working Paper. Brussels, 2003. P. 5 // European Par-
liament. URL: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
etudes/join/2003/471583/IPOL-JOIN_ET(2003)471583_EN.pdf  
(дата обращения: 24.05.2023).

18 См.: ibid. P. 6.
19 См.: Frick M. M. Parliaments in the Digital Age. Exploring Latin 

America. P. 8 // E-Democracy Center. E‑working Paper. 2005. No. 1. 
Agora. Portal for Parliamentary Development. URL: https://www.
agora-parl.org/resources/library/parliaments-digital-age-exploring-
latin-america (дата обращения: 28.05.2023).

20 См.: Pogrebinschi T. The Pragmatic Turn of Democracy in Latin 
America. Friedrich Ebert Stiftung. Study. 2013. August // Latinno. Inno-
vations for Democracy in Latin America. URL: https://latinno.net/me-
dia/publications/Article_1_-_English.pdf (дата обращения: 24.01.2023).
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По данным Латинобарометра, парламенту доверя-
ли 28% граждан латиноамериканских государств 
в 2005 г., 34% – ​в 2010 г., 21% – ​в 2018 г., 20% – ​
в 2020 г.21 В условиях кризиса доверия к полити-
ческим институтам парламенты достаточно после-
довательно открывают доступ к своей деятельно-
сти и развивают проекты, приближающие граждан 
к принятию политических решений 22.

Расширение участия граждан в парламентской 
деятельности, по мнению экспертов, разрушает 
элитарные подходы, согласно которым только из-
бранные могут заниматься политикой, а участие 
граждан ограничивается лишь периодами выбо-
ров; способствует вовлечению избирателей в по-
литический процесс; сокращает сроки принятия 
нормативных документов, поскольку возражения 
обсуждаются непосредственно в ходе разработки 
проекта; позволяет различным социальным груп-
пам и их представителям обозначить свои приори-
теты и потребности; способствует развитию соци-
ального контроля и политической осведомленно-
сти населения 23.

Вовлечение граждан в демократические полити-
ческие процессы может осуществляться в различ-
ных формах – ​делиберации 24, неэлекторального 
представительства, электронного участия, голосо-
вания 25. Электронное участие предоставляет граж-
данам возможность высказать свое мнение, хотя, 
как правило, не предполагает интерактивную со-
ставляющую. Такое участие осуществляется на кра-
удсорсинговой основе, позволяющей неограничен-
ному числу лиц вносить свои идеи и предложения, 
представлять необходимую информацию, тем са-
мым повышая качество и легитимность принимае- 
мых решений. Для его реализации, как правило, 
необходимо наличие специальных платформ, по-
средством которых граждане совместно участвуют 
в разработке нормативных правовых актов, выдви-
гая идеи, наполняя их конкретным содержанием, 

21 См.: Informe 2010. P. 74; Informe 2018. P. 48; Informe 2021. 
P. 64 // Latinobarómetro. Informes Anuales. URL: https://www. 
latinobarometro.org/latContents.jsp (дата обращения: 17.05.2023).

22 См.: Mitozo I. B. Institutional Dynamics and the Develop-
ment of E-Participation Tools in Brazil and the UK // E‑legis. 2021. 
Vol. 14. No. 36. P. 12.

23 См.: Coutinho R. L., Farranha A. C. Portal e-Cidadania e consul-
tas públicas: Resultados para compreender estratégias digitais nos par-
lamentos. VIII Jornada de Pesquisa ne Extensão. 2017 // Jornadas de 
Pesquisa ne Extensão da Câmara dos Deputados. URL: https://soac.
camara.gov.br/index.php/Jornada/VIII/paper/viewFile/181/67 (дата 
обращения: 25.03.2023).

24 В настоящей статье не будут рассматриваться делибе-
ративные практики на платформах e-Democracia в Бразилии 
и Congreso Virtual в Чили, позволяющие вырабатывать коллек-
тивную позицию участников, которые требуют специального 
исследования.

25 См.: Pogrebinschi T. Innovating Democracy? P. 39.

комментируя выносимые на обсуждения нормы 
или предлагая изменения.

Доступ граждан к информации публичного ха-
рактера посредством создания платформ, ориен-
тированных на их запросы, признается одним из 
основных направлений использования информа-
ционных технологий в деятельности представи-
тельных органов публичной власти в Латинской 
Америке 26. Эти платформы могут использовать-
ся на разных стадиях законодательного процесса, 
поскольку позволяют выявлять вопросы, пред-
ставляющие интерес для граждан, и предлагаемые 
способы их решения, вносить предложения по раз-
рабатываемому законопроекту, задавать вопросы 
на пленарных заседаниях и заседаниях комиссий, 
транслируемых в прямом эфире, выявлять посред-
ством голосования общественное мнение о под-
держке законопроекта.

В странах Латинской Америки имеется разно- 
образный опыт в данной сфере.

Так, в Коста-Рике на сайте Законодательной 
ассамблеи существует цифровая платформа, по-
зволяющая гражданам посылать проекты зако-
нов и обращаться с вопросами, касающимися за-
конодательной деятельности парламента, зна-
комиться с запросами и предложениями других 
граждан, оценивать эффективность деятельно-
сти административных служб представительного 
учреждения 27. В Боливии в Палате депутатов со- 
зданы платформы граждан, куда может обратить-
ся любой, кто хочет высказать свои предложения 
по законопроекту, направить запрос или жалобу, 
получить консультацию депутата 28. На портале се-
ната Доминиканской Республики действует вир-
туальный законодательный форум 29, который по-
стоянные комиссии могут в случае необходимости 
использовать для выявления мнения по рассмат- 
риваемым законопроектам. Предусматривает-
ся проведение как общих обсуждений, в кото-
рых могут принимать участие любые граждане, 
так и специализированных обсуждений с участи-
ем экспертов, в том числе иностранных. После 

26 См.: Welp Y. Op. cit. P. 6, 7, 11, 13.
27 Специфика данной платформы связана с тем, что она 

функционирует в целях осуществления обязательств страны 
в рамках партнерства открытого правительства и поддержива-
ется благодаря программам и политике правительства страны, 
а не парламента (см.: Costa Rica. Platform of the Legislative As-
sembly // LATINNO. URL: https://www.latinno.net/en/case/6105/ 
(дата обращения: 23.05.2023)).

28 См.: Bolivia. Citizens Platforms // LATINNO. URL: 
https://www.latinno.net/en/case/2092/ (дата обращения: 
23.05.2023).

29 См.: Foro Legislativo Virtual del Congreso. URL:  
https://www.senado.gov.do/masterlex/MLX/docs/1C/2/11/19/12A9.html  
(дата обращения: 23.05.2023).
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регистрации для участия в форуме граждане полу-
чают доступ к законопроектам, рабочим докумен-
там и справочным материалам и могут высказаться 
в поддержку или против законопроекта, предста-
вить альтернативное предложение.

Вместе с тем наибольший интерес представляет 
опыт парламентов тех стран, где электронное уча-
стие граждан применяется на регулярной и систе-
матической основе в течение определенного перио- 
да времени,  – ​сената Бразилии и Конгресса Перу.

Портал e-Cidadania сената Бразилии
Портал e-Cidadania (электронное гражданство) 

сената Бразилии 30 был создан в качестве механизма 
участия населения, посредством которого гражда-
не могут высказывать мнение в отношении любых 
законодательных предложений (ст. 1 Резолюции 
Федерального сената от 10.07.2013 г. № 26) 31. Впо-
следствии появилась возможность выдвижения за-
конодательных идей самими гражданами (Резолю-
ция Федерального сената 2015 г. № 19 32). В настоя- 
щее время деятельность портала регулируется не 
только данными резолюциями сената, но и Усло-
виями использования и политики конфиденциаль-
ности портала e-Cidadania 33.

Программа электронного гражданства направ-
лена на поощрение и обеспечение широкого уча-
стия граждан в законодательной, бюджетной, ин-
спекционной и представительской деятельности 
палаты с применением информационных и ком-
муникативных технологий (ст. 1 Резолюции 2015 г. 
№ 19). Портал состоит из нескольких разделов: за-
конодательные идеи (обеспечивает выдвижение 
предложений об изменении действующего зако-
нодательства и создании новых законов); инте-
рактивное мероприятие (позволяет участвовать 
в публичных слушаниях и других открытых меро-
приятиях, для каждого из которых создается от-
дельная страница, где ведется прямая трансляция, 
размещаются новости и документы, публикуют-
ся комментарии пользователей); публичные кон-
сультации (предоставляет возможность высказы-
вать мнения в отношении рассматриваемых пала-
той проектов поправок к Конституции Бразилии, 

30 См.: E-Cidadania. Senado Federal. URL: https://www12.se-
nado.leg.br/ecidadania/sobre (дата обращения: 11.02.2022).

31 См.: Senado Federal. Resolução N° 26, de 2013 Estabelece 
mecanismo de participação popular na tramitação das proposições 
legislativas no Senado Federal // Diário Oficial da União. Seção 1. 
N° 132, quinta-feira, 11 de julho de 2013.

32 См.: Senado Federal. Resolução N° 19, de 2015 Regulamen-
ta o Programa e-Cidadania // Senado Federal. URL: https://legis.
senado.leg.br/norma/561835/publicacao/15622229 (дата обраще-
ния: 17.05.2023).

33 См.: Senado Federal. Termos de uso e política de privacidade 
do portal e-CIDADANIA // Senado Federal. URL: https://www12.
senado.leg.br/ecidadania/termo (дата обращения: 17.05.2023).

законопроектов и иных предложений). Кроме 
того, портал выполняет и образовательную функ-
цию. На нем есть специальный раздел «законода-
тельный семинар», где размещаются дидактиче-
ские материалы для проведения учебных занятий. 
В этом разделе должны зарегистрироваться учите-
ля, планирующие проводить обучающие семинары 
о деятельности сената Бразилии, сообщив номер 
школы и классы, которые будут участвовать в этих 
мероприятиях.

Доступ к порталу получают только зарегистри-
рованные пользователи, которые указали имя, 
электронный адрес, субъект федерации, в котором 
проживают (ст. 4 Резолюции 2015 г. № 19). Сенат 
Бразилии может публиковать личные данные ав-
тора идеи, комментарии, мнения в соответствии 
с правилами законодательной процедуры, в до-
кументах или публикациях службы коммуника-
ции сената, регистрационные данные авторов или 
сторонников каких-то предложений могут также 
приводиться на встречах и мероприятиях палаты 
(п. 21–27 Условий использования…).

Для отправки идей, вопросов и комментариев, 
относящихся к деятельности палаты и ее членов, 
используются электронные формы. Не принима-
ются тексты, которые не относятся к вопросам 
политической, законодательной или оператив-
ной сферы компетенции сената Бразилии; содер-
жат агрессивные, порнографические, педофиль-
ские, расистские либо жестокие высказывания, 
либо высказывания, оскорбляющие честь, част-
ную жизнь, имидж, личные или семейные связи, 
общественный порядок, мораль, добрые обычаи 
или основные положения Конституции Бразилии; 
представляют собой однотипные отправления од-
ного и того же пользователя (п. 30.1–30.3 Условий 
использования…).

Весь отправленный пользователем контент про-
ходит модерацию на портале с целью соблюдения 
Условий использования… и может быть исключен 
только в случае несоответствия установленным 
требованиям (п. 27, 24). В случае выявления не-
соответствия допускается уведомление или преду-
преждение пользователя, блокировка регистрации, 
неопубликование отправленного текста, приоста-
новление или аннулирование учетной записи. Со-
ответствующие меры применяются и при выяв-
лении случаев регистрации или отправки текстов 
автоматизированными системами (п. 40 Условий 
использования…).

В 2019 г. количество зарегистрированных поль-
зователей данной платформы превысило 40 млн че-
ловек. Они составляют почти 20% населения стра-
ны и 30% пользователей сети Интернет. Как пра-
вило, посетители заходят на портал с мобильных 
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устройств (88% пользователей) 34. В 2018 г. наи-
большее число посетителей были из штатов 
Сан-Паулу (27%), Рио-де-Жанейро (14%) и Минас- 
Жерайс (9,85%); 3% из них заходили на сайт из-за 
границы 35.

Законодательные идеи могут присылаться на 
портал в виде текста или видео на бразильском 
жестовом языке – ​Libras, а также сообщаться по 
специальному телефонному номеру. В форме для 
предложения законодательных идей необходимо 
указать: вопрос, к которому она относится, наиме-
нование идеи, ее описание (какую проблему реша-
ет, что планируется в случае преобразования в за-
кон), а также дополнительную информацию, кото-
рую автор идеи считает нужным указать.

Идеи, получившие поддержку 20 тыс. граждан 
в течение четырех месяцев после размещения, на-
правляются на рассмотрение в Комиссию по пра-
вам человека и партисипативному законодатель-
ству (ст. 6 Резолюции 2015 г. № 19). В соответствии 
со ст. 102-Е Регламента палаты 36 законодательная 
идея, одобренная Комиссией, передается на рас-
смотрение палаты в качестве законодательного 
предложения Комиссии. Законодательные идеи, не 
получившие поддержку необходимого числа граж-
дан, могут быть удалены по просьбе их авторов 
и отправлены в архив (п. 25 Условий использова-
ния…). Некоторые идеи, не получившие поддержку 
Комиссии, могут внести индивидуально сенаторы. 
Так, в частности, случилось с идеей о включении 
жестового языка в школьную программу, которая 
была предложена глухим студентом, испытывав-
шим проблемы с коммуникацией в образователь-
ном учреждении, и внесена сенатором З. Майа 37.

Первый законопроект, идея которого была 
предложена на портале e-Cidadania, был одобрен 
сенатом Бразилии в 2019 г.38 Он предусматривал 

34 См.: Global Parliamentary Report 2022. Public engagement 
in the work of parliament. Annex: Case studies and practical guides. 
P.  7 // Inter-Parliamentary Union. URL: https://www.ipu.org/
impact/democracy-and-strong-parliaments/global-parliamentary-
report/global-parliamentary-report‑2022-public-engagement-in-
work-parliament (дата обращения: 24.05.2023).

35 См.: Portal e-Cidadania teve recorde de participação em 2018 
embalado pelas eleições // Jusbrasil. URL: https://senado.jusbrasil.
com.br/noticias/664301567/portal-e-cidadania-teve-recorde-de-par-
ticipacao-em‑2018-embalado-pelas-eleicoes (дата обращения: 
17.05.2023).

36 См.: Senado Federal. Resolução N° 93, de 1970 Dá nova 
redação ao Regimento Interno do Senado Federal // Senado Fe-
deral. URL: https://legis.senado.leg.br/norma/563958/publica-
cao/16433779 (дата обращения: 17.05.2023).

37 См.: Global Parliamentary Report 2022. Public engagement in 
the work of parliament. Annex: Case studies and practical guides. P. 7.

38 См.: Senado aprova primeiro projeto de origem 
popular enviado pelo Portal e-Cidadania // Jusbrasil. 
URL: https://senado.jusbrasil.com.br/noticias/806923679/

предоставление пособий по временной нетрудо-
способности и пенсий по инвалидности в свя-
зи с фибромиалгией. Автором идеи была житель-
ницей Сан-Паулу М. А. Гомеш де Соуза, которая 
внесла предложение в марте 2019 г., в ее поддержку 
более чем за месяц высказались 23 451 пользовате-
лей портала.

По данным доклада Федерального сената 39, на 
12 мая 2023 г. было внесено 109 929 законодатель-
ных идей, предложенных 63 932 авторами. Из тех 
идей, которые получили одобрение необходимого 
числа граждан, 18% стали законами, 48% были об-
суждены в Комиссии и переданы в архив, 34% на-
ходятся на рассмотрении Комиссии.

Вопросы и комментарии, полученные в ходе инте-
рактивных мероприятий, передаются сенаторам, ко-
торые являются докладчиками по данным вопросам. 
В отчетах о мероприятии специально выделяются 
вопросы, заданные пользователями. Участники ме-
роприятий, направлявшие свои вопросы и коммен-
тарии, могут получить документ, подтверждающий 
их участие в данном мероприятии. С 2013 г. в сенате 
Бразилии было проведено 3245 интерактивных ме-
роприятий 40, на которые было прислано 131 365 во-
просов и комментариев и озвучено 10 165 вопросов. 
В 2019 г. вопросы пользователей портала зачитыва-
лись на 74% таких мероприятий.

Пользователи могут также выразить свое отно-
шение к рассматриваемым сенатом Бразилии за-
конодательным предложениям посредством голо-
сования или комментариев в Твиттере или Фейс-
буке (на  странице, посвященной обсуждаемому 
предложению, есть гиперссылки на социальные 
сети). С 2013 г. 14 088 744 гражданина высказали 
свое мнение в отношении 12 361 предложения, на-
ходившегося на рассмотрении палаты.

Исследование результатов публичных консуль-
таций, проведенных в 2016 г. по 258 законодатель-
ным вопросам 41, выявило определенные проблемы 
в этой области. Оказалось, что число участников 
таких мероприятий относительно невелико: толь-
ко в 6% публичных консультаций участвовало бо-
лее 1000 пользователей, в 24% случаев граждане 
проигнорировали мероприятия. Как правило, по 
мере увеличения числа пользователей сокращается 

senado-aprova-primeiro-projeto-de-origem-popular-enviado-pelo-
portal-e-cidadania (дата обращения: 17.02.2022).

39 См.: Federal Senate of Brazil Report. E-Cidadania Portal 
2023. URL: https://www.senado.gov.br/bi-arqs/Arquimedes/eci-
dadania/relatorio-simplificado-ingles-pdf.pdf (дата обращения: 
14.05.2023).

40 С 2013 по 2015 г. в интерактивном режиме проводилось 
мало публичных слушаний, с 2016 г. такой порядок стал обяза-
тельным для таких мероприятий.

41 См.: Coutinho R. L., Farranha A. C. Op. cit.
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число лиц, поддерживающих законодательное 
предложение, вынесенное на обсуждение (62% 
граждан в рамках всех публичных консультаций, 
47% граждан – ​в публичных консультациях с уча-
стием более 1000 пользователей). Предложения, не 
поддержанные населением, все равно могут быть 
одобрены: только 17% предложений, против кото-
рых высказалось большинство участников, были 
отклонены или отозваны авторами.

В литературе отмечается также наличие слож-
ностей объективного и субъективного характера. 
С одной стороны, пространство для внесения за-
конодательной идеи ограничивается 700 знаками. 
С другой – ​существует возможность свернуть об-
суждение, если проект передан сенатору, который 
придерживается иных позиций, чем автор идеи. 
Как показывает практика, проведение широкого 
обсуждения законодательной идеи без обращения 
к пользователям социальных сетей практически 
невозможно 42.

Портал e-Cidadania в основном ориентирован 
на выявление вопросов, рассматриваемых граж-
данами как приоритетные, и основного содержа-
ния тех законопроектов, которые они считают не-
обходимым разработать по данным вопросам, т. е. 
на определение и формулирование повестки для 
сената Бразилии. Весьма существенно, что данная 
платформа предоставляет возможность выдви-
гать свои предложения гражданам, не связанным 
с какими-либо организациями, а продвигающим 
собственные идеи, что практически невозможно 
в рамках традиционных парламентских процедур. 
Портал позволяет сенаторам более эффективно 
коммуницировать с избирателями не только сво-
его избирательного округа, но и всей страны, что 
позволяет лучше уяснять их позицию.

Виртуальный перуанский парламент
Виртуальный перуанский парламент (Parlamento 

Virtual Peruano), созданный 17 декабря 1996 г. на 
сайте Конгресса,  – ​система, позволяющая канали-
зировать участие граждан в различной деятельно-
сти, осуществляемой Конгрессом Перу 43. Он пози-
ционируется как интерактивное пространство для 
участия граждан, посредством которого их инфор-
мируют о работе парламента, а они выражают мне-
ние о проектах законов, представляют петиции, 

42 См.: Santos de M.B.P., Segurado R., Malina P. Citizens and 
Public contestation; Broadening the limits of political participation 
in Brazil // E‑legis. 2019. No. 29. P. 146, 149.

43 См.: Zazzali J. C. Los hitos en la legisldción ambiental del 
Perú. El papel del Congreso dela República y la influencia de la so-
ciedad civil. Seminario Transparencia y Responsabilidada Ambien-
tal en el Congreso de Chile. Proecto BID-PUC, Santiago de Chile. 
9 Septiembre 2013. URL: https://politicaspublicas.uc.cl/wp-con-
tent/uploads/2015/01/jorge-caillaux-los-hitos-en-la-legislacion-am-
biental-del-peru.pdf (дата обращения: 23.05.2023).

вносят законодательные предложения, а также по-
лучают информацию обо всех событиях нацио-
нального парламента и его деятельности, осущест-
вляемой в регионах страны 44. В настоящее время 
на портале зарегистрировано более 151 755 пользо-
вателей, в том числе 140 100 граждан, проживаю-
щих в стране и за рубежом 45.

Виртуальный парламент курирует Бюро по во-
просам участия граждан – ​вспомогательный ор-
ган, находящийся в подчинении Административ-
ного офиса Конгресса Перу. Бюро осуществляет 
также подготовку электронного бюллетеня о дея-
тельности парламента, который ежедневно рассы-
лается на электронную почту подписчиков, обуче-
ние граждан в рамках разнообразных виртуальных 
курсов, а также рассмотрение их жалоб и предло-
жений. Оно развивает также адресные программы, 
ориентированные на специальные группы граж-
дан (молодежный, школьный, университетский, 
женский парламенты) или на определенную про-
блематику (права и возможности женщин, борьба 
с терроризмом).

Одним из инструментов участия граждан, раз-
мещенных на портале, являются виртуальные за-
конодательные форумы – ​механизмы, посредством 
которых граждане и общественные организации 
могут высказывать свое мнение и формулировать 
предложения в отношении законопроектов, выне-
сенных на обсуждение постоянными комиссиями. 
Такие форумы были учреждены для того, чтобы 
стимулировать участие граждан в законодатель-
ном процессе, сделать законопроекты доступными 
для обсуждения граждан; продвигать систематич-
ное и упорядоченное обсуждение законопроектов, 
сбор предложений граждан, включение этих пред-
ложений в рабочие материалы комиссий для ис-
пользования при подготовке докладов по законо-
проектам; сбор мнений специалистов по каждому 
из обсуждаемых вопросов в рамках рассматривае-
мого законопроекта 46.

В деятельности виртуальных законодательных 
форумов можно выделить два этапа – ​факульта-
тивного и обязательного вынесения законопро-
ектов на обсуждение граждан. На первом этапе 
(2003–2012 гг.) вопрос о том, выносить ли законо-
проект на обсуждение граждан, относился к сфере 

44 См.: Participación Ciudadana // Perú. Congreso de la Repú-
blica. URL: https://www.congreso.gob.pe/participacion/pvp/ (дата 
обращения: 26.05.2023).

45 На сайте приводится статистика по количеству зареги-
стрированных пользователей по каждому из департаментов 
страны (см.: Perú. Congreso de la República. URL: https://www.
congreso.gob.pe/participacion/pvp/estadisticas/ (дата обращения: 
26.05.2023)).

46 См.: Good Practices on Transparency and Citizen Participa-
tion in the Legislatures of the Americas. P. 54, 55.
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усмотрения комиссии. На втором этапе (начиная 
с 2012 г.) в соответствии с решением парламента 47 
все внесенные проекты законов, опубликованные 
на портале Конгресса Перу, безотлагательно раз-
мещаются в разделе, посвященном виртуальным 
законодательным форумам. Это способствовало 
резкому увеличению количества рассматриваемых 
законопроектов. Если на первом этапе на рассмо-
трение граждан было вынесено только 102 проекта, 
то с 2012 по 2022 г. количество проектов увеличи-
лось в 10 раз – ​1204 проекта 48.

Необходимо отметить, что и в ходе первого эта-
па граждане достаточно высоко оценивали значе-
ние данных форумов. В 2011 г. был проведен опрос 
при поддержке Испанского агентства международ-
ной кооперации для развития, в котором приня-
ли участие 7201 человек. Пользователи высказали 
удовлетворенность данным механизмом участия 
граждан, поскольку он способствовал улучшению 
их восприятия демократических институтов в це-
лом и деятельности парламента в частности. Фо-
румы повышали осведомленность граждан по во-
просам законотворчества и способствовали их 
вовлечению в данный процесс. Участники опро-
са, зарегистрированные на форумах, считали, что 
данные инструменты предоставляли необходимые 
знания для реализации статуса гражданина (84%) 
и содействовали участию граждан (94%). Те, кто 
принимал участие в работе форумов, полагали, что 
они позволяют выражать мнение в отношении за-
конопроектов (44%) 49.

Для участия в обсуждении законопроектов не-
обходимо пройти регистрацию и получить код 
пользователя. В регистрационной форме указыва-
ются имя, фамилия, пол, профессия, организация, 
электронная почта, телефон, адрес, округ, провин-
ция, отделение (число запрашиваемых сведений 
больше, чем в Бразилии). Граждане выбирают за-
интересовавший их законопроект, знакомятся с его 
текстом и дополнительными материалами и фор-
мулируют собственную позицию. Заполнив элек-
тронный формуляр, они могут высказаться за или 
против законопроекта, направить альтернативное 
предложение. Предложения граждан передают-
ся автору законопроекта в парламентскую группу, 
в которой он состоит, а также в комиссии, кото-
рые рассматривают данный вопрос (в парламенте 

47 См.: Acuerdo del Consejo Directivo del Congreso de la Repú-
blica 9-2012-2013/CONSEJO-CR. URL: https://www.congreso.gob.
pe/Docs/participacion/foros/files/acuerdo_9_2012.pdf (дата обра-
щения: 26.05.2023).

48 См.: Castañedo Castro C. F. Foros Legislativos Virtuales // Po-
liticaperu. URL: https://www.poiticaperu.org/foros-legislativos-vir-
tuales.htm (дата обращения: 23.05.2023).

49 См.: Good Practices on Transparency and Citizen Participa-
tion in the Legislatures of the Americas. P. 55, 56.

Перу законопроект, как правило, рассматривают 
две комиссии).

Обсуждение осуществляется в соответствии 
с принципами уважения, плюрализма и терпимо-
сти. Бюро по вопросам участия граждан назначает 
модератора форума по конкретному законопроек-
ту. Он имеет право не публиковать те сообщения, 
которые, по его мнению, противоречат принци-
пам ведения дебатов. После закрытия обсуждения 
его результаты публикуются на портале Конгрес-
са, а обработанная информация о содержании об-
суждения направляется в комиссию. Следует отме-
тить, что виртуальные законодательные форумы не 
предполагают многосторонних дискуссий. Участ-
ники обсуждения могут видеть предложения дру-
гих пользователей только по завершении обсужде-
ния проекта, когда они получат сводный доклад от 
модератора.

По данным, размещенным на сайте Конгрес-
са Перу, на 14 мая 2023 г. в обсуждениях на фору-
мах участвовали 58 799 человек (в 2022 г.  – 112 367), 
из них 44 170 человек высказались в поддержку за-
конопроектов (в 2022 г.  – 82 941), 14 190 человек – ​
против (в 2022 г.  – 27 994), 439 человек предложи-
ли альтернативные варианты (в 2022 г.  – 1432) 50. По 
мнению экспертов, количество участников законо-
дательных форумов не слишком велико 51. Кроме 
того, отсутствует определенность в отношении того, 
как члены парламента должны использовать выска-
занные мнения и какое воздействие может оказы-
вать участие граждан в соответствующих форумах 
на процесс разработки политических решений 52.

В отличие от Бразилии Регламент Конгресса 
Перу 53 требует отражать в докладах постоянных 
комиссий только мнения организаций граж-
дан о законопроектах (ст.  70). Предложения 

50 См.: Participación Ciudadana. URL: Perú. Congreso de la 
República. URL: https://www.congreso.gob.pe/participacion/foros/
estadisticas/ (дата обращения: 14.05.2023).

51 Большинство граждан не осведомлено о данном канале 
коммуникации с парламентом. К тому же процедура регистра-
ции и участия в обсуждении на форумах сложнее, чем в тради-
ционных социальных сетях (см.: Barrantes Martínez A. M. Análisis 
de la participación ciudadana en el Foro Legislativo Virtual del Con-
greso de la República respecto de la Ley 31068 que faculta el retiro 
de los Fondos Privados de Pensiones en el contexto de la pandemia 
Covid‑19. Tesi para obtener el grado academico Magister en Geren-
cias Social. Pontificia Universidad Católica del Perú. Lima, 2022. 
P. 79 // Pontificia Universidad Católica del Perú. URL: https://tesis.
pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/24606 (дата обраще-
ния: 23.05.2023)).

52 См.: Welp Y. Bridging the Political Gap? The Adoption of 
ICTs for the Improvement of Latin American Parliamentary Democ-
racy // E-Parliament and ICT-Based Legislation: Concept, Experi-
ences and Lessons / ed. by M. Z. Sobaci. Hershey PA, 2011. P. 226.

53 См.: Reglamento del Congreso de la República. URL:  
https://www.congreso.gob.pe/Docs/files/reglamento/reglamento- 
congreso-(2020-mayo‑15).pdf (дата обращения: 23.05.2023).
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и аргументы граждан в пользу или против законо-
проекта не систематизируются, не предусмотре-
на и процедура их рассмотрения в парламентских 
комиссиях. Формально учитываются лишь резуль-
таты голосования граждан по законопроекту, но, 
естественно, они не являются определяющими.

На сайте Конгресса обсуждаются не только за-
конопроекты, но и вопросы общего характера. 
В этом случае обсуждение не модерируется, сооб-
щения пользователей часто не относятся к предме-
ту обсуждения, могут носить политический и гру-
бый характер 54.

В Перу серьезное внимание уделяется просве-
щению граждан. В парламенте считают, что не-
достаточно предоставить гражданам возможность 
высказываться в отношении законопроектов, не-
обходимо также их информировать и обучать для 
более квалифицированного участия 55. С 1999 г. 
Конгресс Перу организует бесплатные дистанци-
онные обучающие курсы. В 2011 г. было принято 
решение о создании специальной платформы для 
электронного обучения и разработки для нее ново-
го контента в рамках соглашения Конгресса и Ис-
панского агентства международной кооперации 
для развития. В 2015 г. был запущен первый курс 
на платформе Конгресса Перу с использованием 
системы Moodle 56.

Срок обучения на курсах составляет три неде-
ли. На них могут обучаться граждане, достигшие 
18 лет. Записавшиеся на курсы получают доступ 
к лекциям, документам и видеоматериалам, а так-
же к консультационному форуму, где раз в неделю 
преподаватель отвечает на вопросы обучающихся, 
и дискуссионному форуму, на котором обучающие- 
ся обсуждают пройденный материал, обменива-
ются мнениями и идеями. На платформе Конгрес-
са в 2018 г. было организовано 42 курса (от 2 до 7 
каждый месяц) с 26 312 обучающимися; в 2019 г.  – 
46 курсов (от 2 до 8 каждый месяц) с 24 331 обучаю- 
щимся; в 2020 г.  – 56 курсов (от  7 до 9 каждый 
месяц) с 35 865 зарегистрированными участни-
ками; в 2021 г.  – 42 курса (от 8 до 11 каждый ме-
сяц) с 22 388 зарегистрированными участниками 57. 

54 См.: Welp Y. Bridging the Political Gap? P. 226.
55 См.: Gómes R. M. El Procedimiento legislativo en Perú: un 

ejemplo de procedimiento deliberativo. Aspectos relativos a la par-
ticipación ciudadana // Revista de las Cortes Generales. 2012. 
Num. 85. P. 227, 228.

56 См.: Good Practices on Transparency and Citizen Participa-
tion in the Legislatures of the Americas. P. 63, 64.

57 См.: Estadísticas del programa cursos virtuales // Congreso 
de la República. URL: https://www.congreso.gob.pe/Docs/partici-
pacion/cursos/files/2021_estadistica_cursos_-virtualesn_pdf (дата 
обращения: 23.05.2023).

В период с августа по декабрь 2022 г. на курсы за-
писалось 3929 человек 58.

В 2023 г. гражданам предлагалось принять уча-
стие в 10 виртуальных курсах: «Как разработать 
проект закона?»; «Женщины: расширение прав 
и возможностей в политике»; «Конгресс: органи-
зация и функционирование»; «Женщины: пра-
ва и возможности»; «Парламентские процедуры»; 
«Знакомство с нашей Конституцией»; «Женщины 
и политика»; «Политический контроль: отноше-
ния исполнительной и законодательной власти»; 
«Политическое участие и гражданство»; «История 
Конгресса Республики» 59.

Деятельность Конгресса Перу получила высо-
кую оценку. В 2012 г. на общенациональном кон-
курсе наилучших государственных практик вир-
туальный перуанский парламент был признан 
наилучшей практикой в категории «Службы по 
оказанию помощи гражданам», виртуальные за-
конодательные форумы – ​в категории «Консуль-
тации и участие граждан». В 2016 г. виртуальные 
курсы были отмечены в категории «Просвещение 
граждан» 60.

Заключение
Как отмечается в литературе, в поисках новых 

форм демократии – ​делиберативной, партици-
пативной, плебисцитарной – ​Латинская Амери-
ка не только не отстает от более развитых стран, 
но и в чем-то их опережает 61. В парламентах стран 
Латинской Америки получают распространение 
цифровые платформы или мобильные приложе-
ния, позволяющие избирателям следить в режи-
ме реального времени за законодательным про-
цессом и даже участвовать в нем. Использование 
информационных технологий существенно облег-
чает процесс рассмотрения законопроектов, по-
зволяя гражданам и заинтересованным группам 
граждан предоставлять дополнительную информа-
цию, обсуждать, критиковать и высказывать свои 
предложения по законопроектам. Однако в рам-
ках электронного участия обсуждение законопро-
ектов носит характер консультаций и выявления 

58 См.: Congreso de la República. URL: https://www.congreso.
gob.pe/participacion/? K=5998 (дата обращения: 23.05.2023).

59 10 Cursos Virtuales // Congreso de la República. URL:  
https://www.congreso.gob.pe/participacion/cursos/cursos-vigentes/ 
(дата обращения: 23.05.2023).

60 Congreso de la República. URL: https://www.congreso.gob.
pe/participacion/Organiza/ (дата обращения: 23.05.2023).

61 См.: Костогрызов П. И. Латиноамериканский парламен-
таризм перед вызовами XXI в. // Таврические чтения–​2016. 
Актуальные проблемы парламентаризма: история и современ-
ность: Междунар. науч. конф., С.‑ Петербург, Таврический дво-
рец, 8–9 декабря 2016 г.: сб. науч. ст. / под ред. А. Б. Николаева. 
СПб., 2017. Ч. 2. С. 264.
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общественного мнения и слабо связано с процес-
сом принятия окончательного решения.

Вместе с тем анализ бразильской и перуанской 
практики подтверждает выводы экспертов о том, 
что электронное участие граждан способству-
ет увеличению доверия к парламенту, осознанию 
роли представительного учреждения и депутатов; 
формированию сильного «коллективного разума», 
обеспечивающего лучший анализ потенциального 
воздействия и более широкий спектр соображений 
в ходе всего законодательного процесса для дости-
жения более качественных результатов 62.

Опыт Бразилии свидетельствует о том, что су-
щественное значение имеют грамотная правовая 
регламентация процедуры рассмотрения и уче-
та предложений граждан, наличие специального 
структурного подразделения – ​постоянной комис-
сии, рассматривающей все законодательные идеи, 
поддержанные пользователями портала, и органи-
зующей прохождение через палату законодатель-
ных предложений граждан, признанных значимы-
ми, привлечение интереса к обсуждаемым идеям 
и проектам посредством организации информа-
ционных кампаний в социальных сетях.

Практика виртуального перуанского парламен-
та показывает, что недостаточно создать возмож-
ности для участия граждан в процессе обсуждения 
законопроектов, необходимо предусмотреть пра-
вовые механизма учета их мнения. Вместе с тем 
правовое просвещение и адресное воздействие на 
специальные группы граждан, в первую очередь 
молодежь, способствуют популяризации парла-
ментской деятельности.

По мнению экспертов, существует большая ве-
роятность внедрения механизмов демократическо-
го участия в условиях кризисов и неопределенно-
сти 63. Пандемия COVID‑19 подтвердила этот тезис, 
способствовала ускорению процессов повышения 
цифровой грамотности населения, расширению 
применения информационных технологий в дея- 
тельность органов публичной власти и вовлече-
нию граждан в рассмотрение проблем публичной 
политики. В Парагвае благодаря пандемии публич-
ные слушания по законопроектам стали прово-
диться в Палате депутатов в виртуальной форме 64. 

62 См.: Citizen Participation in the Legislative Process. 
P. 10 // Parlamericas. URL: https://parlamericas.org/uploads/doc-
uments/Toolkit_Citizen_Participation_in_the_Legislative_Process.
pdf (дата обращения: 28.05.2023).

63 См.: Welp Y. Democratic Innovations in Latin America: 
The culture of citizen participation. P. 23 // Academia.edu. URL: 
https://www.academia.edu/25010693/Democratic_innovation_in_
Latin_America_The_culture_of_citizen_participation (дата обра-
щения: 21.01.2023).

64 См.: Audiencias públicas: Legislar con la ciudadanía. 
30.12.2021 // República del Paraguay. Congreso nacional. Honorable 

В Уругвае в 2020 г. стартовала Программа участия 
граждан, в рамках которой в парламенте была 
разработана цифровая платформа, позволяющая 
гражданам предлагать законопроекты, изменения 
действующего законодательства, задавать вопросы 
депутатам 65. Вместе с тем эксперты предостерега-
ют от чрезмерной веры в потенциал новых техно-
логий без тщательного мониторинга электронного 
участия граждан 66.
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Общая характеристика австралийской федератив-
ной модели

Австралийский Союз (далее – ​Союз) представ-
ляет собой сложносоставное федеративное го-
сударство, структуру которого образуют штаты 1 
и территории.

В Австралии всего шесть штатов (Новый Юж-
ный Уэльс, Квинсленд, Южная Австралия, Тасма-
ния, Виктория, Западная Австралия).

Наряду со штатами в Союзе находятся 10 тер-
риторий, три из которых являются внутренними 
(Столичная территория, Джервис-Бей, Северная 
территория) и семь внешних территорий (Ашмор 
и Картье, о. Рождества, Кокосовые острова, терри-
тория островов Кораллового моря, о. Херд и остро-
ва Макдональд, о. Норфолк, Австралийская Ан-
тарктическая территория) 2.

Архитектонику федеративной модели Австра-
лии образуют в своем единстве положения Кон-
ституционного акта Австралии 1901 г. (далее – ​
Конституция Австралии) 3, статуты, межправи-
тельственные соглашения и акты Высокого суда 
Австралии 4.

Форма федеративного устройства Австралии – 
гибридная модификация договорного и консти-
туционного типов федераций. Под договорной 
федерацией понимается модель федеративного 

1 Муниципалитеты являются креатурами штатов.
2 Основное отличие территорий от штатов состоит в том, 

что власть Союза в отношении территорий является «полной 
по своей сути и не ограниченной какими-либо предметами 
ведения» (см.: Цыремпилова Е. Б.-М. Порядок разграничения 
компетенции между Союзом и штатами в Австралии: консти-
туционно-правовое исследование: дис. … канд. юрид. наук. 
Улан-Удэ, 2019. С. 46, 47). Территории обладают «ограничен-
ным правом на самоуправление. Самоуправление территории 
осуществляется на основе законодательства Союза, которое 
одновременно определяет пределы полномочий правительства 
территории. При этом территории наделены различным объ- 
емом полномочий по осуществлению внутреннего самоуправ-
ления. Например, Северная территория по сравнению с дру-
гими территориями Австралии наименее ограничена в объеме 
законодательных полномочий. Наряду с этим предусмотрен-
ный ординарным законом федерального парламента ограни-
ченный режим самоуправления Северной территории может 
изменен или отменен им в любой момент. С даты принятия 
указанного акта о самоуправлении Северной территории (1978 
год) документ неоднократно изменялся» (см.: Select Commit-
tee on the Reform of the Australian Federation: Australia’s Federa-
tion: an agenda for reform. 2011. Senate Printing Unit, Parliament 
House, Canberra. P. 4, 5. URL: https://catalogue.nla.gov.au/Re-
cord/5481546 (дата обращения: 28.07.2022)).

3 Новый Южный Уэльс, Виктория, Южная Австралия, 
Квинсленд и Тасмания. Одновременно необходимо отметить, 
что первоначально колония Западная Австралия отказалась от 
вхождения в состав федеративного союза, решение о присоеди-
нении к федерации было принято в 1901 г.

4 Основная юрисдикция Высокого суда Австралии опреде-
лена ст. 73–75 национальной Конституции.

устройства, образованная на основе соглашения, 
выработанного и согласованного между основате-
лями федерации. Конституционный тип федера-
тивного устройства предполагает, что федератив-
ная форма государства сформировалась на основе 
учредительного конституционного акта.

Австралийская федерация была образова-
на на базе проекта соглашения, разработанного 
в 1898 г. избранными населением колоний пред-
ставителями в рамках Австралазийской федера-
тивной конференции 5. Затем проект был одобрен 
на референдумах колоний, проведенных в период 
с 1898 по 1900 г., а после представлен британской 
короне и утвержден в июле 1900 г. парламентом 
Великобритании.

Г. И. Каневская подчеркивает, что «в имперском 
парламенте федеральный билль не встретил се-
рьезной оппозиции и не вызвал разногласий между 
английскими консерваторами и либералами. Пра-
вящие круги метрополии были заинтересованы 
в создании единого сильного государства в Юж-
ном полушарии, подчиненного Великобритании» 6.

После подписания королевой Великобритании 
Конституция пятого континента под наименова-
нием «Конституционный акт Австралии» вступи-
ла в силу 1 января 1901 г.

В решении Высокого суда Австралии по делу 
Kirmani v Captain Cook Cruises Pty LTD 7 (1985) судья 
Д. Мерфи указал, что после инаугурации Австра-
лийского Союза 1 января 1901 г. британская геге-
мония над австралийскими колониями закончи-
лась. Австралийский Союз был учрежден как не-
зависимое суверенное государство в сообществе 
государств современного мира.

Следует отметить, что самостоятельность Ав-
стралии наращивалась постепенно. Финальным 
этапом разрыва юридических отношений с Ве-
ликобританией стал Закон об Австралии 1986 г.8 
Согласно ст. 1 указанного документа никакой акт 
парламента Соединенного Королевства, приня-
тый после вступления в силу настоящего Закона, 
не должен распространяться или считаться рас-
пространяющимся на Австралийский Союз, штат 
или территорию.

Некоторые авторы считают, что Конституция 
Австралии является «основным, но не “высшим 

5 Состоялась целая серия заседаний конференции (см.: Ка‑
невская Г. И. Путь к федерации // Россия и АТР. 2000. С. 136. 
URL: https://cyberleninka.ru/article/n/put-k-federatsii/viewer).

6 Там же.
7 См.: Kirmani v. Captain Cook Cruises PTY. Ltd. (No. 1) (1985) 

159 CLR351 27 February 1985. URL: https://jade.io/article/67248
8 См.: Australia Act 1986. URL: https://www.legislation.gov.uk/

ukpga/1986/2/section/1
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законом” или “народным законом”» 9. Данный акт 
рассматривается как «прозаический документ, напи-
санный на юридическом языке» 10. Ввиду того, что на-
званный акт в правовой системе Австралии облада-
ет высшей юридической силой, основывается на де-
мократических началах (утвержден на проведенных 
в колониях референдумах), олицетворяет собой до-
стигнутый компромисс (соглашение) между избран-
ными населением колоний представителями, данное 
мнение видится необоснованным. Судья Высокого 
суда Австралии М. Кирби справедливо указывал, что 
«для австралийцев Конституция представляет собой 
основу принципа господства права» 11.

Федеративная форма австралийской государ-
ственности непосредственно отражается в Преам-
буле Конституции Австралии. В соответствии с ее 
положениями население Нового Южного Уэльса, 
Виктории, Южной Австралии, Квинсленда и Тас- 
мании, смиренно полагаясь на Божье благослове-
ние, приняли решение объединиться в единый не-
расторжимый федеративный (federal) союз под вла-
стью монарха Соединенного Королевства Велико-
британии и Северной Ирландии и в соответствии 
с настоящей Конституцией.

Наряду с указанными дефинициями австра-
лийская модель федеративного устройства харак-
терным образом проявляется в ракурсе конститу-
ционно зафиксированной схемы разграничения 
компетенции между Союзом и штатами, о которой 
будет сказано далее.

При этом австралийская федерация аутентич-
на. Ее своеобразие проявляется в том, что од-
новременно с собственными (индивидуальны-
ми) решениями отцов-основателей (разработчи-
ки Конституции, принимавшие участие в серии 
конференций) 12 были заимствованы американ-
ский (федеративное устройство, система разделе-
ния властей, строение федерального парламента, 

9 Goldsworthy J. Constitutional Cultures, Democracy, and Unwrit-
ten Principles // University of Illinois Law Review. 2012. Vol. 3. P. 685.

10 Ibid.
11 Kirby M. Deakin – ​Popular Sovereignty and the True Founda-

tion of the Australian Constitution. 1997. P. 2. URL: https://www.
hcourt.gov.au/assets/publications/speeches/former-justices/kirbyj/
kirbyj_deakin2.htm

12 В литературе подчеркивается, что «Конституция Австра-
лии представляет собой воплощение режима британского и ко-
лониального управления применительно к федеративной си-
стеме. При этом данный акт не является обособленным (not 
isolated) документом. Конституция Австралии построена на 
традиционных основаниях. Ее корни уходят в прошлое. Кон-
ституция Австралии, по сути, представляет собой свидетель-
ство стремления австралийского народа к формированию госу-
дарственности в соответствии с принципом единства Британ-
ской империи» (см.: Meale D. The History of the Federal Idea in 
Australian Constitutional Jurisprudence: A Reappraisal // The Aus-
tralian Journal of Law and Society. 1992. Vol. 8. P. 45, 46).

порядок его избрания, Высокий суд Австралии 
имеет конституционно-правовые сходства с Вер-
ховным судом США) 13, швейцарский (референ-
дарный механизм внесения поправок в Конститу-
цию), германский (институт пенсий по старости) 14 
подходы к организации федеративного устройства. 
В этом симбиозе занимает свое особое место мо-
дель ответственного правительства, взятая из бри-
танской традиции организации публичной власти.

В своем синтетическом единстве обозначенные 
параметры придали оригинальность австралий-
ской модели федерализма и системе организации 
ее публичной власти.

Федеративная модель государственного устрой-
ства Австралии оценивается как индикатор и усло-
вие развития национальной государственности. Так, 
в решении Высокого суда по делу Attorney General for 
Victoria v Andrews 15 (2007) указано, что посредством 
разделения правительственных полномочий феде-
рализм обеспечивает усиление представительной 
демократии, реализацию тенденции защиты свобо-
ды, поощряет экспериментирование и проведение 
реформ, а также содействует решению вопросов 
местного значения на локальном уровне.

При этом Высокий суд Австралии трактует фе-
деративную форму государственности на основе 
негативного подхода (через отрицание). Так, в ре-
шении по делу Austin v Commonwealth of Australia 
(2003) 16 обозначено, что федеративная система 
предусматривает размежевание законодательных 
полномочий между центром и штатами, при кото-
ром ни один уровень публичной власти не обладает 
законодательной властью как при унитарной фор-
ме государственного устройства.

На наш взгляд, такой подход не вполне оправ-
дан в силу того, что искомое понятие (наряду с ха-
рактеризующими признаками) федеративного 
устройства так и остается, по сути, не раскрытым.

В настоящей работе под федеративной фор-
мой государственно-территориального устройства 
предлагается понимать конституционную модель 
организации публичной власти, в соответствии 
с которой обеспечивается разграничение компе-
тенции между центром и субнациональными еди-
ницами, позволяющее осуществлять совместное 

13 Основываясь на гибридной форме имплементации аме-
риканского и австралийского конституционных подходов, ис-
пользованных при формировании Австралийского Союза, не-
которые авторы именуют данный Союз «Вашминстерской» си-
стемой (см.: Pierce J.L. (2007) A Sketch of Australian Constitutional 
History. P. 341).

14 См.: Cheryl Saunders, Adrienne Stone. The Oxford Handbook 
of the Australian Constitution. Oxford University Press, 2018. P. 127.

15 См.: URL: https://jade.io/article/5485
16 См.: URL: https://jade.io/article/68399
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(кооперированное) конфигурирование и регули-
рование национального правового пространства 
и обособленных (автономных) в его пределах сег-
ментов (субнациональных правовых пространств).

Публично-правовые основы разграничения компе-
тенции между Союзом и штатами

Конституция Австралии предусматривает ис-
ключительную, совместную (конкурирующую) Со-
юза и штатов, остаточную компетенцию штатов.

Исключительная компетенция Союза не имеет 
исчерпывающего характера и отражается в разных 
статьях Конституции Австралии.

Статья 52 Конституции Австралии устанавли-
вает, что парламент обладает исключительной вла-
стью принятия законов, направленных на поддер-
жание мира, порядка и надлежащего управления на 
благо Австралийского Союза 17 в отношении место-
пребывания правительства Австралийского Cою-
за и всех участков, приобретенных Австралийским 
Союзом для общественных целей; вопросов, отно-
сящихся к любому департаменту государственных 
служб, управление которым передано данной Кон-
ституцией правительству Австралийского Союза 18; 
других вопросов, которые согласно положениям 
данной Конституции находятся в пределах исклю-
чительных полномочий парламента.

Статья 90 Конституции в составе исключитель-
ной компетенции Союза определяет полномочия 
по регламентации сбора таможенных пошлин. Со-
гласно ст. 114 исключительные полномочия Союза 
реализуются в области формирования и содержа-
ния вооруженных сил, а также налогообложения 
объектов права федеральной собственности. В со-
ответствии со ст. 115 Конституции Союз осущест-
вляет полномочия по чеканке денег (исключая зо-
лотые и серебряные монеты).

17 Следует отметить, что слова «для мира, порядка и надле-
жащего управления» являются традиционными для британско-
го законодательства, регламентирующего сферу разграничения 
компетенции, в том числе для колониальных правовых актов 
и актов заморских территорий Великобритании. В этом плане 
примечательной представляется актуальная интерпретация дан-
ного речевого оборота Высоким судом Австралии. В решении по 
делу Ibralebbe v. The Queen (1964) Суд постановил, что указанная 
формула является техническим термином, который выражает на 
британском конституционном языке наиболее широкий объем 
правотворческих полномочий, принадлежащих суверену (см.: 
URL: https://www.lawnet.gov.lk/wp-content/uploads/2016/11/091-
NLR-NLR-V‑65-M.-B.-IBRALEBBE‑alias-Rasa-Wattan-and-an-
other-Petitioners-and-THE-QUEEN-Resp.pdf).

18 Статья 69 Конституции Австралии предусматривает, что 
после образования Австралийского Союза следующие депар-
таменты штатов переходят в ведение Австралийского Союза: 
почта, телеграф и телефонная связь; военно-морская оборона; 
маяки, плавучие маяки, бакены и буи; карантин. Кроме того, 
таможенный и акцизный департаменты штатов переходят в ве-
дение Австралийского Союза в момент его образования.

Совместная компетенция Союза и штатов непо-
средственно не отражена в Конституции Австралии, 
однако, при этом охватывает наибольший объем за-
конодательного регулирования, в рамках которо-
го господствующие позиции занимает Союз. В этом 
плане еще на этапе разработки проекта Конституции 
Австралии подчеркивались «необъятные (vastness) 
масштабы дискреционных полномочий Союза» 19.

Совместная компетенция инкорпорирована 
в ст. 51 национальной Конституции, которая опре-
деляет законодательные полномочия парламента. 
Примечательная особенность нормативной конфи-
гурации данной статьи состоит в том, в ней содер-
жатся положения, образующие одновременно ис-
ключительную компетенцию федерации и совмест-
ную компетенцию центра и штатов. Так, вопросы 
военно-морской защиты Австралийского Союза 
и штатов, а также контроль над военными силами 
для исполнения и поддержания действенности зако-
нодательства Австралийского Союза (во взаимосвя-
зи с положениями ст. 52 (п. 2), 69, 114 Конституции), 
а также валюта, чеканка монеты и законные платеж-
ные средства исключены из сферы законодательного 
регулирования штатов (во взаимосвязи с положения-
ми ст. 115). В то же время в рамках ст. 51 Конституции 
федеральный парламент может принимать законы по 
вопросам брака, при этом штаты вправе определять 
порядок регистрации брака (ххi) 20.

Таким образом, ст. 51 национальной Консти-
туции отражает гибридную модель институциона-
лизации совместной формы компетенции. Такой 
подход неоднозначно сказывается на обеспече-
нии четкости, однозначности и предсказуемости 
публично-правового регулирования, несмотря на 
имплицитные свойства гибкости и динамизма, 
возможности адаптации к различным условиям 
(факторам), детерминирующим потребности тех 
или иных трансформаций траекторий (ракурсов) 
применения компетенции.

Помимо ст.  51 Конституции Австралии о со-
вместной компетенции Союза и штатов упомина-
ется в ст. 91, 111, 118 рассматриваемого акта 21.

19 Beach W. The Australian Federal Constitution. 1899. Vol. 14. 
No. 4. P. 679.

20 Предусмотрены иные предметы ведения, в отношении 
которых штаты осуществляют самостоятельное законодатель-
ное регулирование до принятия правовых актов федерацией 
(ч. 2, 8, 9, 13–23, 26, 28, 33, 34 ст. 51 Конституции Австралии).

21 В литературе отсутствует единство мнений в отношении 
круга вопросов в рамках данного вида компетенции, что в зна-
чительной мере обусловливается разрозненностью регулиро-
вания. В частности, иной подход отражен в работе: Lynch A., 
Williams G. Beyond a Federal Structure: Is a Constitutional Com-
mitment to a Federal Relationship Posiible? // UNSW Law Journal. 
2008. Vol. 31 (2). P. 403, 404.
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Статья 91 предусматривает, что положения на-
стоящей Конституции не запрещают предоставле-
ние любой помощи или субсидии штату на добычу 
золота, серебра и других металлов, предоставление 
любой помощи или субсидии на производство или 
экспорт товаров при согласии обеих палат феде-
рального парламента, выраженном в форме при-
нятого решения. Согласно ст. 111 парламент штата 
может уступить любую часть штата Союзу. По фак-
ту такой уступки и принятия ее Союзом уступаемая 
часть подпадает под исключительную юрисдикцию 
Союза. По ст. 118 Австралийский Союз обязан за-
щищать штаты от вторжения, а также в случае по-
лучения просьбы от исполнительной власти шта-
та – ​от внутренних беспорядков.

В литературе обращается внимание на преду- 
смотренный Конституцией Австралии перечень 
вопросов, в отношении которых предполагается 
сотрудничество между Союзом и штатами. Речь 
идет о п. 24, 25, 33, 34, 37, 38 ст. 51, а также о п. 2 
ст. 73, п. 3 ст. 77, ст. 84, 91, 96, 105, 105А, 111, 114, 
119, 120) 22. В данном аспекте примечательно сле-
дующее: «устанавливая вопросы, в которых необ-
ходимо сотрудничество Союза и штатов, Консти-
туция, тем не менее, не уточняет, каким образом 
должно происходить взаимодействие» 23.

Остаточная компетенция принадлежит штатам, 
что характерным образом подчеркивает сходство 
с американской конституционной конфигураци-
ей схемы разграничения компетенции. Согласно 
статье 107 Конституции Австралии каждое полно-
мочие парламента колонии, которая стала или ста-
новится штатом, должно, если только по данной 
Конституции оно не принадлежит исключительно 
парламенту Австралийского Союза, или же пар-
ламент штата лишен его, сохраняться как при со- 
здании Австралийского Союза, так и по входу или 
созданию штата, в зависимости от обстоятельств.

Предусмотрены определенные условия обеспе-
чения неизменности сферы ведения штатов, сфор-
мированной до их вступления в состав Австралии. 
В соответствии со ст. 108 Конституции Австралии 
действующее законодательство колонии, которое 
стало или становится штатом, должно, если только 
по данной Конституции оно не находится исклю-
чительно в полномочиях парламента Австралий-
ского Союза, или же парламент штата лишен его, 
сохраняться в силе; и пока парламентом Австра-
лийского Союза не принято постановление в этом 
отношении, парламент штата имеет такие полно-
мочия на изменение и отмену, касающиеся любого 
законодательства, какие парламент колонии имел 
до тех пор, пока колония не стала штатом.

22 См.: Цыремпилова Е. Б.-М. Указ. соч. С. 91, 92.
23 Там же. С. 92.

Однако данную конституционную фабулу не 
следует рассматривать в качестве гарантии ста-
бильности сферы компетенции штатов, посколь-
ку ее содержание и границы четко не определены. 
Это обусловливается пространностью конфигура-
ции остаточной компетенции штатов, сосредото-
чивающей обширный потенциал для вариативных 
интерпретаций.

В обозначенном аспекте в литературе подчерки-
вается, что «отсутствие четкой фиксации полномо-
чий штатов в Конституции явилось большой ошиб-
кой, допущенной отцами-основателями» 24. При 
этом А. Д. Гуляков указывает: «Видимо, по-друго-
му и быть не могло, если иметь в виду, с какими 
трудностями проходил процесс создания федера-
ции. Здесь не было того единого порыва к объеди-
нению, который испытали американцы, и не было 
слишком заинтересованных в этом элит отдельных 
регионов, увлекавших за собой других региональ-
ных лидеров, как это имело место в Канаде» 25.

Одновременно с этим необходимо иметь в виду 
установленный ст. 109 Конституции принцип вер-
ховенства положений союзного законодательства 
над правовыми актами штатов. Согласно указан-
ной статье в случае если закон штата противоречит 
закону Австралийского Союза, то он считается не-
действительным по причине приоритета законода-
тельства Австралийского Союза над законодатель-
ством штатов.

В данном ракурсе необходимо отметить, что 
подход к интерпретации коллизий между феде-
ральным правом и правом штатов подвергался из-
менениям. Так, в решении Высокого суда по делу 
Australian Boot Trade Employees Federation v Whybrow 
& Co (1910) 26 указано, что акты Союза и штата не-
совместимы при условии, что не представляет-
ся возможность их одновременного выполнения 
гражданами. В решении Высокого суда по делу 
Clyde Engineering v Cowburn (1926) 27 уточняется, что 
несовместимость возникает тогда, когда один за-
кон разрешает реализацию определенных прав, на-
деляет правами, полномочиями или привилегиями 
в то время, как другой акт запрещает, лишает или 
изменяет данные права. Решением Высокого суда 

24 Цит. по: Гуляков А. Д. Пионерский федерализм в Австра-
лии: особенности становления и динамика развития // Изве-
стия высших учебных заведений. Поволжский регион. Обще-
ственные науки. 2015. № 3 (35). С. 11.

25 Там же. С. 11, 12.
26 См.: URL: https://jade.io/article/62048; см. также: Angus J. 

O’Brien Wither Federalism: The Consequences and Sustainability of 
the High Court’s Interpretation of Commonwealth Powers // Aus-
tralasian Parliamentary Review. Spring 2008. Vol. 23 (2). P. 173.

27 См.: URL: https://jade.io/article/63288; см. также: Angus J. 
Op. cit.
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по делу Ex Parte McLean (1930) 28 сформулирована 
позиция, основанная на интерпретации конститу-
ционной модели разграничения компетенции меж-
ду федерацией и штатами. В данном акте опреде-
лено, что несовместимость наступает при условии, 
когда имеется наложение (коллизии) или паралле-
лизм двух законов в ситуации, когда закон Союза 
предполагался в качестве единственного (исклю-
чительного) акта регулирования по конкретному 
предмету ведения.

Учитывая размытость сферы компетенции шта-
тов в рамках совместной компетенции с центром, 
а также своеобразие конфигурации остаточной 
компетенции штатов, решением по делу Ex Parte 
McLean фактически был кристаллизован безуслов-
ный приоритет норм федерального права.

Актуальная модель разграничения компетенции 
между федерацией и штатами Австралии характе-
ризуется непрозрачностью, неопределенностью, 
условной прогнозируемостью сценариев коррек-
ции. Данная компетенционная конструкция ак-
кумулирует потенциал для применения вариатив-
ных подходов к интерпретации конституционных 
положений, что деформирует систему имманент-
ных гарантий федеративного устройства. В этом 
плане обоснованно утверждается, что «неопреде-
ленность в конституционном тексте была допуще-
на намеренно, с перспективой расширительного 
толкования…» 29.

Проблемы воплощения принципа субсидиарности 
в системе федеративных отношений Австралии

В контексте анализа актуальных публично-пра-
вовых подходов (форм) к регуляции компетенции 
между Австралийским Союзом и штатами заслу-
живает внимания принцип субсидиарности. Под 
данным принципом предлагается понимать ком-
плекс основополагающих руководящих правил по 
распределению полномочий и гарантий их реали-
зации, а также ответственности между вышестоя- 
щими и нижестоящими уровнями публичного 
управления, в соответствии с которыми обеспе-
чивается наиболее эффективное и приближенное 
к населению решение вопросов в рамках сферы 
совместной (конкурирующей) компетенции в це-
лях обеспечения возможности участия населения 
в разработке публично значимых решений (парти-
ципаторная демократия).

В Белой книге о реформе австралийской фе-
дерации принцип субсидиарности определяется 

28 См.: URL: https://jade.io/j/?a=outline&id=63452; см. так-
же: Angus J. Op. cit.

29 Гуляков А. Д., Саломатин А. Ю. Роль высших судов в раз-
витии переселенческих федеративных государств (на примере 
США и Австралии) // Вестник Университета им. О. Е. Кутафи-
на (МГЮА). 2017. № 4. С. 131.

в качестве принципа, в соответствии с которым 
ответственность за конкретные сферы ведения по-
литики, а также за процесс разработки решений 
должна быть возложена на наиболее мелкую (ло-
кальную) форму социальной организации, способ-
ную обеспечивать эффективное выполнение уста-
новленных функций 30.

В научных работах австралийских исследовате-
лей в рамках анализа принципа субсидиарности ак-
центируется внимание на его детерминированность 
общенациональными интересами. В частности, ука-
зывается, что «принцип субсидиарности является 
политическим принципом, в соответствии с кото-
рым функции и услуги (services) публичной власти 
должны администрироваться на ее наиболее низком 
уровне, который возможен и целесообразен с точки 
зрения обеспечения максимального соответствия 
национальным интересам» 31.

В 1990–1991 гг. были выработаны «новые прин-
ципы федеративных отношений в условиях эко-
номической реформы, в ряду которых – ​принцип 
субсидиарности. Данный принцип предполагает, 
что сферы ответственности при регулировании 
и предоставлении государственных услуг должны 
быть разграничены по возможности с учетом об-
щегосударственных интересов так, чтобы соот-
ветствующее правительство было подконтрольно 
и подотчетно перед теми, кого непосредственно 
затрагивают принимаемые им решения» 32.

Принцип субсидиарности непосредственно не 
указан в Конституции Австралии. Вместе с тем 
контекстуальный анализ свидетельствует о вклю-
ченности в содержание Конституции фабул, отно-
сящихся к принципу субсидиарности.

Первостепенное значение имеет сфера совмест-
ного ведения (ст. 51 Конституции), в рамках кото-
рой предполагается применение принципа субси-
диарности. Инкорпорированным инструментом 
в структуру порядка реализации данного прин-
ципа являются положения о режиме верховенства 
федерального права над региональным (ст.  109 
Конституции).

Помимо этого принцип субсидиарности отра-
жают положения ст.  96 Конституции Австралии, 
поскольку сосредоточивают возможности оказа-
ния федерацией финансовой поддержки штатам. 

30 См.: Reform of the Federation White Paper. 2014. P. 20.
31 Brown A. J. Federalism, Regionalism and the Reshaping of 

Australian Governance. In: Federalism and Regionalism in Australia: 
New Approaches, New Institutions? / ed. by A. J. Brown, J. A. Bel-
lamy. Sydney, NY, 2006. P. 18; Smith C. Quantifying the Costs and 
Benefits of Change: Toward A Methodology? / ed. by A. J. Brown, 
J. A. Bellamy. Sydney, NY, 2006. P. 206.

32 Мочалов А. Н. Сравнительный федерализм России и Ав-
стралии. Екатеринбург, 2012. С. 156.
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Согласно ее нормам в течение 10 лет с момента об-
разования Австралийского Союза и до тех пор, пока 
парламентом будет предусмотрено иное, парламент 
уполномочен предоставлять финансовую помощь 
на таких условиях, которые сочтет приемлемыми.

Характерные черты принципа субсидиарности 
проявляются в сфере обеспечения правопорядка. 
Конституционные нормы ст. 119 предусматривают, 
что Австралийский Союз обязан защищать штаты 
от вторжения, а также, в случае получения просьбы 
от исполнительной власти штатов, от внутренних 
беспорядков. Закрепленная возможность обраще-
ния штатов к федерации за помощью подчеркива-
ет имплементацию принципа субсидиарности. На 
основе принципа субсидиарности сформулирова-
ны дефиниции ст. 111 о том, что парламент штата 
может уступить любую часть штата Союзу.

Наряду с этим любые иные положения, предус-
матривающие (предполагающие) взаимодействие 
Союза и штатов, могут быть реализованы с учетом 
принципа субсидиарности 33.

Среди специалистов не вызывает сомнений ак-
туальность и необходимость применения принци-
па субсидиарности к австралийской модели феде-
рализма в качестве возможного инструмента сред-
ства ее модернизации.

Так, «еще в 1997 году премьер-министры шта-
тов Австралии признали субсидиарность руководя-
щим принципом для контроля над федеративными 
отношениями» 34.

Совет австралийской федерации указывал на «не-
обходимость включения принципа субсидиарности 
в процесс определения функций и сфер ответствен-
ности уровней публичной власти. Данный принцип 
имеет особое значение для федеративной системы 
Австралии, поскольку мы стремительно движемся 
к конкурирующей форме федерализма, где различ-
ные (multiple) уровни публичной власти одновремен-
но участвуют в ключевых сферах регулирования (на-
пример, здравоохранение, образование)» 35.

Штаты поддерживают принцип субсидиарно-
сти, используют его в качестве аргумента «в рам-
ках диалога с федеральным правительством о не-
обходимости сокращения их финансовой зави-
симости от Союза» 36. В Белой книге о реформе 

33 См.: Цыремпилова Е. Б.-М. Указ. соч. С. 92.
34 Walker G. Ten Advantages of a Federal Constitution and How 

to Make the Most of Them. SGSocUphAUCon. 1998. Vol. 14. URL: 
https://www.cis.org.au/wp-content/uploads/2015/07/pm49.pdf

35 Select Committee on the Reform of the Australian Federation: 
Australia’s Federation: an agenda for reform. 2011. Senate Printing 
Unit, Parliament House, Canberra. P. 8.

36 Brown A. J. Taking Subsidiarity Seriously: What Role for the 
States? In: Federalism and Regionalism in Australia: New Approach-
es, New Institutions? / ed. by A. J. Brown, J. A. Bellamy. P. 160.

австралийской федерации обозначено, что «в со-
ответствии с принципом субсидиарности, кото-
рый предусматривает реализацию мер для расши-
рения возможностей социального и экономическо-
го развития, правительство должно осуществлять 
поддержку, а не подменять собой функции, кото-
рые обычно и лучше выполняются семьями, биз-
нес-сообществом и структурами гражданского 
общества» 37.

В Белой книге о реформе австралийской фе-
дерации принцип субсидиарности также выделен 
в качестве первоочередного принципа (из шести 
принципов) реорганизации национальной феде-
ративной модели 38.

В литературе подчеркивается адаптивность дан-
ного принципа к регулированию внутригосудар-
ственных отношений между федерацией и штатами 
Австралии. В частности, отмечается, что «принцип 
субсидиарности предполагает, что сферы ответ-
ственности при регулировании и предоставлении 
государственных функций (services) должны быть 
разграничены по возможности с учетом общегосу-
дарственных интересов так, чтобы соответствую-
щий уровень публичной власти был подконтролен 
и подотчетен перед теми, кого непосредственно за-
трагивают принимаемые им решения» 39.

Указывается также, что одним из средств ста-
билизации (выравнивания) баланса федеративных 
отношений является принцип субсидиарности. 
Подчеркивается, что «применение субсидиарно-
сти может восстановить баланс между федерацией 
и штатами, поскольку данный принцип гарантиру-
ет противодействие централизации путем фиксации 
условия в виде осуществления публичного управле-
ния на наиболее близком населению уровне» 40.

Вместе с тем анализ практики и подходов при-
менения принципа субсидиарности в публич-
но-правовой практике Австралии свидетельствует 
о его деформированной реализации. В этом аспек-
те заслуживает внимания точка зрения о том, что 
«как принцип публичного управления субсидиар-
ность достаточно хорошо известна, получила ши-
рокое признание, тщательно исследована и почти 
всегда игнорируется на практике» 41.

37 Reform of the Federation White Paper. 2014. P. 17.
38 См.: ibid. P. 20.
39 Lynch A., Williams G. Op. cit. P. 398.
40 Evans M. Subsidiarity and Federalism: A Case Study of 

the Australian Constitution and Its interpretation. P. 203. URL: 
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-94-017-8810-6_10

41 Deem J., Hollander R., Brown A. Subsidiarity in the Austra-
lian Public Sector: Finding Pragmatism in the Principle // Australian 
Journal of Public Administration. 2015. Vol. 74. P. 419.
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Австралийскую модель принципа субсидиар-
ности в определенной мере элиминируют тенден-
ции, формулы и объемы централизации, а так-
же отсутствие адекватных гарантий стабильно-
сти (защищенности) сферы субнационального 
регулирования.

Необходимо отметить, что основой для разрас-
тания централизации в системе федеративных от-
ношений и нуллификации гарантий сферы ведения 
штатов является принятое в 1920 г. Высоким судом 
Австралии решение по делу Amalgamated Society of 
Engineers v Adelaide Steamship Co Ltd (“Engineers”) 42, 
коренным образом изменившее федеративную 
структуру Австралии.

На основе указанного судебного акта путем при-
менения «закамуфлированного» расширительного 
метода интерпретации положений национальной 
Конституции фактически были закреплены воз-
можности разрастания сферы ведения федерации 
в рамках совместной компетенции Союза и шта-
тов. Названный судебный акт открыл возможности 
для интервенции в сферу ведения штатов безотно-
сительно четких пределов вмешательства. В резуль-
тате федеративная модель государственно-террито-
риального устройства Австралии была кардиналь-
ным образом изменена в сравнении с ее исходной 
версией (первоначально федеративные отношения 
базировались на принципе децентрализации).

Разработанный в рамках решения Высокого 
суда Австралии по делу “Engineers” критерий (кос-
венное несоответствие) определения соответствия 
актов штатов конституционным положениям по-
служил для централизации благодатной питатель-
ной средой. Данный критерий предусматривает, 
что «если право Союза нацелено на исчерпыва-
ющее регулирование соответствующей сферы, то 
право штатов применению не подлежит. Введен-
ный новый критерий, зависимый исключительно 
от намерений, открывает возможности для исполь-
зования расплывчатых (приблизительных) основа-
ний признания правовых актов штатов недействи-
тельными даже тогда, когда право Союза “молчит” 
в отношении вопросов, регулируемых законода-
тельством штатов. Это позволяет Союзу делать 
опосредованно то, что прямо сделать невозможно, 
например, отстранить штаты от законодательной 
деятельности» 43.

С учетом изложенного воплощение принци-
па субсидиарности в системе федеративных от-
ношений Австралийского Союза осложняется 

42 См.: URL: https://jade.io/j/?a=outline&id=62882
43 Geoffrey de Q Walker. The Seven Pillars of Centralism: Federa-

lism and the Engineers’ Case. URL: http://classic.austlii.edu.au/au/
journals/SGSocUphAUCon/2002/4.html

отсутствием гарантий сферы внутреннего само- 
управления штатов.

Э. Браун отмечает, что «субсидиарность харак-
теризуется проблематичностью применения и по 
большому счету является лишь риторикой даже для 
взаимоотношений в рамках штатов» 44.

На муниципальном уровне Австралии принцип 
субсидиарности также реализуется в ограниченном 
масштабе, что обусловлено отсутствием автономии 
у данного звена системы организации публичной 
власти (фискальной централизацией, неравновес-
ным распределением финансовых обязательств). 
В литературе указывается, что «местная власть за-
висит от штатов и федерации в части ресурсного 
обеспечения» 45.

Помимо прочего необходимо учитывать, что 
одним из детерминирующих факторов институ-
циональной природы и режима практической реа- 
лизации принципа субсидиарности является де-
централизация, которая презюмируется в качестве 
элемента, обусловливающего функционально-це-
левые параметры применения данного принципа. 
Вместе с тем централистская составляющая так-
же выступает необходимым (подлежащим приме-
нению в условиях, когда децентрализация непри-
менима) элементом принципа субсидиарности, 
поскольку позволяет обеспечить фокусировку на 
общенациональном срезе интересов. В силу этого 
противопоставлять указанные элементы не следует.

В литературе обозначается возможность кор-
ректного «заимствования положений пункта 3 ста-
тьи 5 Соглашения о Европейском Союзе о “субси-
диарности” к федеративным отношениям Союза 
и штатов с целью установления ограничений диа-
пазона действий Союза, а также для определения 
оснований реализации центральными властями 
мер только в условиях, когда в них есть действи-
тельная необходимость» 46.

Таким образом, принцип субсидиарности рас-
сматривается в качестве возможного приемлемо-
го инструмента настройки внутригосударственных 
отношений между Союзом и штатами.

Вместе с тем необходимо учитывать, что на прак-
тике европейская модель принципа субсидиарности 

44 Brown A. J. Taking Subsidiarity Seriously: What Role for the 
States? P. 162.

45 Bell P. How Local Government Can Save Australia’s Federal  
System. In: Federalism and Regionalism in Australia: New Ap-
proaches, New Institutions? / ed. by A. J. Brown, J. A. Bellamy. 
P. 172, 176.

46 Evans M. The Use of the Principle of Subsidiarity in the Re-
formation of Australia’s Federal System of Government. This the-
sis is presented for the Degree of Doctor of Philosophy of Cur-
tin University. 2012. P. 294. URL: https://espace.curtin.edu.au/
handle/20.500.11937/28



162	 ИРХИН

	 ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 8     2023

отнюдь не способствует децентрализации. Напро-
тив, через практику Суда ЕС обеспечивается укре-
пление масштабов централизации и расширение 
форм унификации правового регулирования во-
просов, относящихся к сфере конкурирующей ком-
петенции ЕС и государств-членов. В связи с этим 
опыт ЕС (как базисная основа для возможных ре-
цепций в рассматриваемом контексте) представля-
ется не вполне удачным.

М. Эванс указывает на необходимость «восприя- 
тия федерализма в качестве юридического и ин-
терпретативного принципа, которым следует руко-
водствоваться Высокому суду Австралии» 47. Вместе 
с тем он считает, что «в целом принцип субсиди-
арности, его философия и практическое примене-
ние в ЕС содержит множество идей, которые могут 
быть использованы для реформирования актуаль-
ной версии австралийского федерализма, прежде 
всего, с целью восстановления федеративного ба-
ланса и по крайней мере сдерживания экспансии 
Союза» 48. Далее М. Эванс пишет: «При том, что 
федеративный баланс в Австралии смещен в сто-
рону централизации, для реформ еще не поздно. 
Принцип субсидиарности, который в полной мере 
совместим с федерализмом и фактически являет-
ся его характеристикой, имеет надлежащую основу 
для федеративных реформ с целью восстановления 
позиций штатов как равных Союзу конституцион-
ных субъектов, а также преобразования Австралии 
в подлинную федерацию» 49.

Следует учитывать, что принцип субсидиарно-
сти реализуется в рамках совместной компетенции, 
соответственно, его конституирующим призна-
ком является солидарность национального и суб-
национального уровней в отношении базовых це-
лей и ценностей. В случае несовпадения позиций 
решающим мнением обладает центр, поскольку 
именно его институты осуществляют итоговую 
оценку обоснованности и целесообразности при-
нятия решений о порядке реализации полномочий 
(до вынесения решения по итогам рассмотрения 
спора судом).

Тем не менее при рассмотрении вопроса о со-
отношении роли и значения центра и субнацио-
нального уровней следует все же исходить из прин-
ципиальной позиции о том, что «для поддержки, 
оказываемой в рамках принципа субсидиарно-
сти, характерным является поощрение автономии 
и уполномочивание на нее» 50.

47 Evans M. Op. cit.
48 Ibid. P. 313.
49 Ibid. P. 316.
50 Definition and Limits of the Principle of Subsidiarity. Report 

prepared for the Steering Committee on Local and Regional Authori- 
ties. Local and Regional Authorities in Europe. No. 55. P. 11; см. 

В данном контексте заслуживает внимания мне-
ние о том, что типичной чертой принципа субси-
диарности является «преференциальный режим 
реализации полномочий нижестоящими единица-
ми политической системы. Отступление от данно-
го правила допустимо лишь в случае, когда центр 
способен более эффективно достичь соответствую- 
щих целей» 51.

В некоторых работах подчеркивается, что в рам-
ках принципа субсидиарности речь идет не о пре-
ференциях нижестоящего звена, но о надлежащем 
уровне реализации полномочий. Так, британский 
исследователь Д. Бербидж отмечает, что «прин-
цип субсидиарности предполагает осуществление 
социальных функций скорее на надлежащем, не-
жели чем на самом низком уровне» 52. С точки зре-
ния О. И. Пименовой, «принцип субсидиарности 
не отдает предпочтений и не создает презумпций 
решениям как более “лучшим” какого-либо уров-
ня власти, но “требует баланса за счет сравнитель-
ной эффективности таковых”. Образно выража-
ясь, субсидиарность может работать как “вверх” 
(в пользу центра), так и вниз (в пользу более низ-
ких единиц). Результат, получаемый в каждом кон-
кретном случае, будет зависеть от оценки способ-
ности более мелких единиц “справляться эффек-
тивно с решением возлагаемых задач”» 53.

Исходя из анализа европейской модели принци-
па субсидиарности 54, нижестоящий уровень пуб- 
личной власти обладает приоритетным правом на 

также: Llach J. What Role for Subsidiarity in Emerging Schemes of 
Governance. Governance in a Changing World: Meeting the Chal-
lenges of Liberty, Legitimacy, Solidarity, and Subsidiarity Pontifical 
Academy of Social Sciences // Extra Series, 14 Vatican City 2013. 
P. 1, 2. URL: www.pass.va/content/dam/scienzesociali/pdf/es14/
es14-llach.pdf (дата обращения: 24.10.2019).

51 Borońska-Hryniewiecka K. Legitimacy through Subsidiarity? 
The Parliamentary Control of EU Policy-Making // Polish Political 
Science Review. 2013. Vol. 1 (1). P. 87.

52 Burbidge D. The Inherently Political Nature of Subsidiarity // The 
American Journal of Jurisprudence. 2017. Vol. 62. No. 2. P. 144.

53 Пименова О. И. Правовая интеграция в ЕС и ее «нацио-
нальное» измерение // Право. Журнал ВШЭ. 2017. № 3. С. 149; 
см. также: Ее же. Субсидиарность как принцип реализации 
совместных законодательных полномочий: опыт Европейско-
го Союза и перспективы его адаптации в российской системе 
разграничения полномочий по предметам совместного веде-
ния. М., 2015. С. 28.

54 Параграф 3 ст. 5 Договора о Европейском Союзе предус- 
матривает, что, согласно принципу субсидиарности, Союз 
в сферах, которые не относятся к его исключительной компе-
тенции, действует лишь тогда и в такой степени, в какой цели 
предполагаемого действия не могут достаточным образом быть 
достигнуты государствами-членами на центральном, регио-
нальном или местном уровне, но ввиду масштабов или послед-
ствий предполагаемого действия могут быть лучше достигнуты 
на уровне Союза. Договор о Европейском Союзе [рус., англ.]. 
Договор на русском языке подготовлен для публикации в си-
стемах «КонсультантПлюс».
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реализацию полномочий по конкретным предме-
там ведения. В связи с этим, не отрицая возмож-
ности применения принципа субсидиарности 
в проекциях «вверх» и «вниз», нельзя согласиться 
с тем, что при изначальной квалификации уровня 
публичной власти вышестоящие и нижестоящие 
структуры находятся в идентичном положении. 
В организационно-функциональном аспекте прио- 
ритетом обладают нижестоящие единицы, а в те-
леологическом аспекте доминирующее значение 
имеют общие цели и ценности.

В литературе справедливо указывается на «же-
лательность сохранения в Австралии преференций 
для разработки решений на локальном уровне» 55.

Характерной иллюстрацией конфуза, вызванно-
го дефектами соблюдения принципа субсидиарно-
сти в Австралии, является инцидент с проектиро-
ванием госпиталя на тропическом архипелаге Тиви 
в Северной территории Австралии. В литературе 
отмечается, что «данный госпиталь был спроекти-
рован чиновниками столицы для зимних условий, 
разумеется, не потому, что была допущена возмож-
ность выпадения снега в этой тропической части 
страны, а вследствие того, что они его перестроили 
по образцу пригородного госпиталя в Канберре на 
основе ошибочного преставления о том, что кли-
матические различия могут быть полностью устра-
нены системой кондиционирования воздуха» 56.

Аксиоматическое значение принципа субсиди-
арности проявляется в обеспечении плюрализа-
ции всей системы публичного управления. Вместе 
с тем централизованная модель публичного управ-
ления не исключается, но и не поощряется.

В этом плане представляется рациональной 
конституционная фиксация оснований и условий 
для обоснованной интервенции федерации в сфе-
ру ведения субнационального уровня. В силу это-
го нельзя согласиться с мнением об инкорпорации 
принципа субсидиарности в систему разграниче-
ния компетенции между федерацией и штатами 
в виде правила о «невмешательстве» 57.

Принцип субсидиарности подразумевает при-
менение инструментария федерального вмеша-
тельства при наступлении условий, адекватных для 
его применения.

*  *  *
Подводя итог, следует отметить, что федератив-

ная модель Австралийского Союза характеризу-
ется выраженными тенденциями централизации. 

55 Deem J., Hollander R., Brown A. Op. cit. P. 419.
56 Walker G. Op. cit.
57 Gussen B. F. Australian Constitutionalism between Subsidiarity and 

Federalism // Monash University Law Review. Vol. 42. No. 2. P. 396.

Установленная схема разграничения компетенции 
между федеральным центром и штатами отличает-
ся неопределенностью, продуцирующей формиро-
вание «серых зон», в рамках которых возможны ва-
риабельные версии интерпретации порядка и усло-
вий ее реализации (на практике – ​в пользу Союза). 
Принцип субсидиарности в системе федеративных 
отношений деформирован, поскольку отсутствуют 
гарантии самостоятельности в сфере внутренне-
го самоуправления штатов. Для реализации дан-
ного принципа необходимой является разработ-
ка адаптивной системы критериев разграничения 
полномочий и ответственности Союза и штатов 
в отношении конкретных предметов ведения. Та-
кой подход позволит обеспечить согласованное 
(скоординированное) взаимодействие в рамках 
сферы совместной компетенции.

Кроме того, в системе федеративных отноше-
ний доминантными должны быть подходы, ориен-
тированные на формирование и реализацию плю-
ралистической методологии их регуляции с пре-
зюмируемой преференцией режима приближения 
форм осуществления публичной власти в макси-
мальной близости к населению. В равной мере 
трансформационные формулы коррекции федера-
тивных отношений следует адаптировать к дина-
мике закономерных изменений (преобразований) 
схемы разграничения полномочий в рамках уста-
новленного круга предметов ведения с учетом ди-
намики реализации принципа субсидиарности.
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Нормы о регулировании отношений в сфере, которую 
мы теперь именуем осуществлением закупок для государ-
ственных и муниципальных нужд, а также об ответственно-
сти за различные злоупотребления в ней, в отечественном 
законодательстве имеют давнюю историю.

Некоторые авторы 1 первым из обнаруженных офици-
альных документов, указывающим на организованный по-
рядок закупок для государственных нужд, называют Указ 
Алексея Михайловича от 7  июля 1654 г. «О подрядной 
цене на доставку в Смоленск муки и сухарей» 2. Положе-
ние Указа о том, что «Государь указал послать свои Госу-
даревы грамоты к Москве к Боярам и в городы к Воево-
дам, и к приказным людем: зелено на Москве и в городех 
Государев указ всяким людем сказать, которые люди по-
хотят уговориться везти под Смоленск муку ржаную и су-
хари, и они б с теми людми уговаривались; а давали им за 
муку за четверть по сороку и по сороку по пяти алтын и по 
полуторы рубли, а то им ведено сказывать, что у них с того 
подрядного хлеба пошлин нигде не возьмут» 3, фактически 
определяло условия, на которых исполнитель должен был 
поставить хлеб в Смоленск, а именно цену товара и осво-
бождение от пошлины. Кроме того, Указ содержал описа-
ние особых процедур публичного наказания за нарушение 
казенного подряда 4.

С этим документом связывают начало истории государ-
ственных и муниципальных закупок в России, но это не 
совсем так. Например, Наказ 1595 г. «О заготовлении мате-
риалов для строения Смоленской крепости» 5 говорил о по-
вышенной ответственности для лиц, занятых исполнением 
княжеского редута 6.

С течением времени регулирование осуществления заку-
пок все больше развивалось, регламентировались все новые их 
аспекты. В особенности это характерно для времени правле-
ния Петра I 7. Значимыми правовыми памятниками того вре-
мени в рассматриваемой сфере являются Указ от 3 июня 1714 г. 
«О публиковании указов о подрядах и продажах» 8, Сенатский 
Указ от 2 июня 1721 г. «О взимании с подрядчиков излишней 
цены, взятой ими при подрядах, и о распространении сего 

1 См.: Гончаров Е. Ю. История торгов в России XX в. (до 1917 г.) // Кон-
курсные торги. 1998. № 14. С. 41; Резниченко М. Некоторые исторические 
аспекты торгов в России [Электронный ресурс].  – ​Режим доступа: URL: 
https://pandia.ru/text/78/027/3656.php?ysclid=le6zg1tteo745252025 (дата об-
ращения: 15.02.2023).

2 См.: ПСЗРИ. Собр. 2-е. СПб., 1830–1885. Т. 5.
3 См.: там же.
4 См.: Исаичева М. М. Социально-правовая обусловленность уго-

ловной ответственности за преступления в сфере государственных за-
купок // Синергия наук. 2018. № 27. С. 566.

5 См.: Акты, собранные в библиотеках и архивах Российской им-
перии Археологической экспедицией Императорской Академии наук. 
Соб. 1836. Т. 1. С. 430.

6 См.: Абрегова А. А. Государственный контракт в России: проблемы 
развития института // Вестник Адыгейского гос. ун-та. Сер. 1: Регионо-
ведение: философия, история, социология, юриспруденция, политоло-
гия, культурология. 2011. № 3. С. 283.

7 См.: Стурза К. И. Историко-правовой анализ развития институ-
та государственного заказа в России // История государства и права. 
2013. № 4. С. 21; Бурмистров А. А. Становление института государствен-
ного заказа в России: вопросы правового регулирования // Проблемы 
в росс. законодательстве. 2010. № 4. С. 289, 290.

8 См.: ПСЗРИ. Собр. 1-е. СПб., 1830. Т. 1.

взыскания на присутствующих, если они при торгах с подряд-
чиками были в соразумении» 9 и др .10

В XIX в. развитие системы закупок нашло свое про-
должение 11. С принятием 17  октября 1830 г. Положения 
«Об обязательствах, заключаемых с торгов между казною 
и частными людьми по подрядам, поставкам, по содержа-
нию оброчных статей и продажам казенных движимых иму-
ществ» 12 было положено начало системной регламентации 
государственных закупок в одном нормативном правовом 
акте. Законодателем был определен порядок заключения 
договоров и процесс их толкования, очерчивался круг лиц, 
способных вступить в обязательства с казной, предусмат- 
ривалась ответственность за нарушение и неисполнение 
договоров. Все 183 статьи названного узаконения регули-
ровали общественные отношения в сфере заключения кон-
трактов для обеспечения государственных нужд.

Существовали конкурсные процедуры с неограничен-
ной и ограниченной конкуренцией, а главным критерием 
оценки была предложенная цена. Закупки проводились пуб- 
лично путем записи в торговый лист, в котором фиксиро-
валась последняя и окончательная цена предложения, с за-
благовременным извещением лиц, собирающихся принять 
участие в закупке.

Следует отметить, что ученые-цивилисты того време-
ни были весьма скептически настроены к регулированию 
закупочной деятельности. По их оценке, законодательство 
о закупках не содержало норм, препятствующих нанесению 
имущественного ущерба казне, причем со стороны как го-
сударственных служащих, так и поставщиков, подрядчиков 
и исполнителей 13.

По мнению ряда исследователей, основными проблема-
ми при проведении торгов того времени были переторжок, 
а именно проведение через три дня после окончания торгов 
еще и торгов дополнительных, в результате которых могли 
выставить еще более низкую цену контракта, а также воз-
можность представителя государства отказаться от заклю-
чения договора в случае несоблюдения процедуры торгов, 
превышения цены окончательного предложения средних 
справочных цен по рынку и по своему усмотрению, если 

9 См.: там же. Т. 5.
10 Подробнее об этом см.: Белинская М. П. Стратегия развития оте- 

чественного законодательства в системе казенных подрядов в начале 
XVIII века // Юридическая техника. 2015. № 9. С. 141–144.

11 См.: Смирнов В. И., Нестерович Н. В., Гончаров Е. Ю. и др. Ста-
новление рыночной системы государственных закупок в России / под 
ред. В. И. Смирнова, Н. В. Ахметзянова. Казань, 2000. С. 4; Немчен‑
ко Э. В. История этапов возникновения и развития правового регули-
рования отношений по поставке товаров, выполнению работ, оказанию 
услуг для государственных (муниципальных) нужд // Вестник Красно-
дарского ун-та МВД России. 2012. № 2 (16). С. 28–34.

12 См.: ПСЗРИ. Собр. 1-е. СПб., 1830. Т. 38.
13 Например, российский учёный-правовед середины ХIХ в., круп-

ный специалист в сфере гражданского права, общественный деятель, 
доктор права Д. И. Мейер писал, что даже при выполнении всех фор-
мальностей, предусмотренных Положением об обязательствах, заклю-
чаемых казною и частными людьми по подрядам и поставкам, нередки 
случаи причинения казне существенного ущерба: «между торгующимися 
легко может произойти стачка, особенно в небольших городах или в до-
говорах, касающихся таких предметов, по которым мало конкурентов: 
в одном случае одни отступаются от торга и оставляют его за кем-либо 
из своей среды, в другом – ​другие, так что цена договора остается весьма 
высокой» (см.: Мейер Д. И. Русское гражданское право. М., 2001. С. 321).
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найдет, что контракт по каким-либо соображениям не вы-
годен для казны 14.

Такое положение порождало различные злоупотребле-
ния в рассматриваемой сфере и стало одной из причин кри-
минализации наиболее опасных нарушений, допускавших-
ся при осуществлении закупок.

Впервые реализованный системный подход к регламен-
тации закупочной деятельности предопределил и необхо-
димость ее регулирования всеми отраслями законодатель-
ства, в том числе уголовным. Так, в Уложении о наказаниях 
уголовных и исправительных 1845 г. появилось специаль-
ное шестое отделение, содержавшее 20 статей, которое так 
и называлось – ​«О противозаконных поступках чиновни-
ков при заключении подрядов и поставке, приеме постав-
ляемых в казну вещей и производстве публичной продажи».

В этой связи следует сказать, что осуществленное в пе-
риод правления Николая I упорядочивание всего законо-
дательства более всего затронуло уголовное 15. Если в иных 
отраслях законодатель лишь свел воедино различные зако-
нодательные акты, то Уложение о наказаниях уголовных 
и исправительных стало фактически кодифицированным 
узаконением. Его проект был составлен II отделением им-
ператорской канцелярии под руководством Д. Н. Блудова. 
Основой для Уложения стали не только российское законо-
дательство и судебная практика 16, но и наработки уголов-
ного права европейских государств 17.

Шестое отделение разд. V «О преступлениях по службе 
государственной и общественной» содержало семь статей 
об ответственности за злоупотребления в сфере производ-
ства публичной продажи и 13 статей, касавшихся непосред-
ственно закупочной деятельности (ст. 514–533 Уложения) 18.

Последние условно можно разделить на две группы, 
хотя в ряде случаев они и пересекаются между собой.

1. Статьи, предусматривавшие ответственность за 
коррупционные проявления закупочной деятельности 
(ст. 514– 517, 522, 523 Уложения).

2. Статьи, предусматривавшие ответственность за нару-
шение процедуры закупки (ст. 518–521, 524–526 Уложения).

Прежде всего следует сказать, что Уложение под угро-
зой наказания запрещало «государевым» людям участие 
в тендерах. Так, согласно ст. 514 Уложения «если чиновники 

14 Подробнее об этом см.: Ермаков Ф. С. Правовое регулирование 
подрядов и поставок для казенных нужд в эпоху Александра II // Росс. 
журнал правовых исследований. 2016. Т. 3. № 1 (6). С. 200–203.

15 См.: Андрусенко О. В. Подготовка проекта Уложения о наказа-
ниях уголовных и исправительных 1845 г. // Проблемы теории пра-
ва: личность, общество, государство: сб. науч. ст. Красноярск, 2011. 
С. 236– 251; Васильева А. А. Уложение о наказаниях уголовных и испра-
вительных 1845 года // Право и государство: история и современность, 
перспективы развития: сб. тр. по итогам работы науч.-практ. семинара, 
Стерлитамак, 20 сентября 2018 года / отв. ред. Е. С. Косых. Стерлита-
мак, 2018. С. 38–41.

16 См.: Грачева Ю. В., Чучаев А. И. Уложение о наказаниях уголов-
ных и исправительных 1845 года: предыстория, концептуальные осно-
вы, общая характеристика // Уложение о наказаниях уголовных и ис-
правительных 1845 года: концептуальные основы и историческое значе-
ние (к 170-летию со дня принятия): материалы Междунар. науч.-практ. 
конф. Геленджик, 2016. С. 10–27.

17 См.: URL: http://музейреформ.рф/node/13654 (дата обращения: 
14.02.2023).

18 См.: Свод законов Российской империи. Т. 15. Ч. 1: Уложение 
о наказаниях уголовных и исправительных. Изд. 1885 года, со включ. 
статей по Продолжениям 1912, 1913 и 1914 годов. 1916. С. 127.

и другие должностные лица тех мест, в коих производятся 
какие-либо казенные предприятия или торги, вопреки за-
прещению, вступят по сим предприятиям в торги и обяза-
тельства с казною, под собственным именем, или от име-
ни жены, детей, или чрез других подставных лиц, то они 
за сие подвергаются наказаниям, определенным выше сего 
в статье 391 за подлоги по службе» 19. Лицо, совершившее 
подобное деяние, подвергалось «лишению всех прав состо-
яния и ссылке в Сибирь на поселение, а буде он по закону 
не изъят от наказаний телесных, и наказанию плетьми чрез 
палачей в мере, определенной статьей 22 Уложения для вто-
рой степени наказаний сего рода; или потерей всех, лично 
и по состоянию присвоенных ему особенных прав и пре-
имуществ и ссылке на житье в губернии Томскую или То-
больскую с заключением на время от двух до трех лет или, 
буде он по закону не изъят от наказаний телесных, нака-
занию розгами в мере, определенной статьею 35 Уложения 
для третьей степени наказаний сего рода и отдаче в испра-
вительные арестантские роты гражданского ведомства на 
время от четырех до шести лет».

Кроме того, за нарушение запрета быть залогодателями 
по подрядам и поставкам, заключаемым в месте своего слу-
жения или по его ведомству, чиновники и другие должност-
ные лица, сверх конфискации их залогов в пользу казны, 
подвергались исключению из службы 20 (ст. 515 Уложения).

19 По мнению Правительствующего Сената, действие данной ста-
тьи распространяется как на тех чиновников, которые служат в местах, 
где производятся казенные торги, подряды или продажи, так и на тех, 
которые по обязанности, на них возлагаемой, находятся при сих тор-
гах, подрядах и продажах, или же имеют участие в делах тех мест, где 
они совершаются. Кроме того, как указывает Н. С. Таганцев, по прямо-
му смыслу вышеприведенных узаконений преследуется исключитель-
но противозаконное вступление в обязательства с казною должностных 
лиц, служащих в тех местах, где совершаются эти обязательства, или же 
принимающих, по обязанностям своей должности, участие в заключе-
нии этих обязательств, и в делах тех мест, где они совершаются (см.: 
Таганцев Н. С. Уложение о наказаниях уголовных и исправительных 
1885 года. 6-е изд., пересмотр. и доп. СПб., 1889. С. 305, 306).

20 Составляет высшее из числа так называемых особенных нака-
заний, т. е. таких, которые применяются только к лицам, состоящим 
на государственной или общественной службе. Оно имеет двоякий ха-
рактер: наказания самостоятельного и придаточного. Как придаточ-
ное, оно само собой соединяется с лишением некоторых прав и пре-
имуществ и со всеми высшими видами поражения прав. Как само-
стоятельное, оно влечет за собой воспрещение на всю жизнь вступать 
в какую-либо государственную службу, участвовать в выборах и быть 
избираемым в должности по назначению дворянства, земства, городов 
и селений (ст. 66 Уложение о наказаниях). Для лиц, не изъятых от телес- 
ных наказаний, изъятие из службы заменяется заключением в тюрь-
ме от четырех до восьми месяцев (ст. 87). Воинский устав о наказани-
ях (ст. 38–41) устанавливает два вида изъятия из службы: с лишением 
и без лишения чинов. Сверх последствий, указанных в ст. 66 Уложе-
ния и соединяющихся с изъятием из службы в обоих видах, изъятия 
из службы с лишением чинов влечет за собой потерю чинов, орденов 
и других знаков отличия (кроме медалей за участие в войнах и походах 
и крестов равного с ними достоинства), а также и всех прочих преиму-
ществ, службой приобретенных; но приобретенные чинами или орде-
нами права дворянства или почетного гражданства сохраняются. Ис-
ключенный из службы без лишения чинов сохраняет как ордена и дру-
гие знаки отличия, так и соединенные с чинами, орденами и знаками 
отличия права и преимущества, но лишается всех прочих, службой при-
обретенных, прав и преимуществ. Подвергшиеся изъятию из службы 
за воинские преступления, совершенные не из корыстных или иных 
гнусных побуждений, могут быть, по усмотрению военного начальства, 
вновь принимаемы в военную службу, не иначе, однако, как рядовыми 
и только по истечении трех со времени исключения лет при засвиде-
тельствовании местного начальства о беспорочном их поведении. Изъ-
ятию из военной службы могут быть подвергаемы и лица, находящиеся 
в отставке, за преступные деяния, учиненные во время состояния на 
службе (см.: Энциклопедический словарь Брокгауза и Ефрона [Элект- 
ронный ресурс].  – ​Режим доступа: URL: https://gufo.me/dict/brockhaus
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Запрещались любые финансовые отношения между 
подрядчиками, поставщиками, исполнителями и предста-
вителями государства, объявляющими закупку в период 
ее осуществления. Например, за «всякие денежные сдел-
ки подрядчиков или поставщиков с чиновниками или дру-
гими должностными лицами тех мест, по коим они имеют 
дела, если сии сделки учинены во время составления усло-
вий с казною или во время исполнения договоров, заклю-
ченных в сих местах, те и другие подвергаются: взысканию, 
в пользу казны, сумм равных с теми, о которых были сдел-
ки, а чиновники или иные должностные лица, сверх того, 
исключались из службы» (ст. 516 Уложения).

Более того, ст. 517 Уложения предусматривала, что «если 
должностное лицо, имеющее какие-либо сделки с лицом, 
вступающим в обязательства с казною по месту его служе-
ния, не объявит о сем начальству, установленным поряд-
ком, прежде заключения договора, то с него взыскивается 
в пользу казны сумма, равная с тою, о коей были сии сдел-
ки. Сему ж взысканию подвергается и тот, который вступа-
ет в обязательство с казною, если им не будет заявлено на-
чальству о сей долговой или иной денежной с чиновником 
или иным должностным лицом того места сделке, прежде 
заключения договора».

Перечисленные положения распространяли свое дей-
ствие на всех лиц, имеющих со стороны заказчика како-
е-либо отношение к тому или иному тендеру. Они распро-
странялись «в равной мере как на тех чиновников, которые 
служат в местах, где производятся казенные торги, подряды 
и продажа, так и на тех, которые по обязанности, на них 
возлагаемой, находятся при торгах, подрядах и продажах, 
или же имеют участие в делах мест, где оные совершаются» 
(ст. 519 Уложения).

Чиновники же, «взявшие от поставщиков деньги вме-
сто вещей и материалов, по договору в казну следующих», 
отрешались от должности, а поставщики, сверх взыскания 
данной ими суммы вместо вещей вдвое, подвергались на-
казаниям, определенным за «воровство-мошенничество» 
в ст. 2184 Уложения.

Кроме того, в Уложении указывалось, что «если от сей 
сделки произойдет какой-либо для казны убыток, то оный 
взыскивается особо как с приемщиков, так и с поставщи-
ков вообще. В случае, когда сие учинено приемщиком из 
каких-либо противозаконных выгод, он подвергается опре-
деленным выше сего в статье 402 наказаниям за взятки, 
а именно к потере всех особенных как лично, так и по со-
стоянию присвоенных ему прав и преимуществ, к ссылке 
на житье в губернии Томскую или Тобольскую, с заключе-
нием на время от одного года до трех лет, или, буде он по 
закону не изъят от наказаний телесных, к наказанию роз-
гами в мере, определенной статьей 35 сего Уложения для 
третьей или четвертой степени наказаний сего рода и к от-
даче в исправительные арестантские роты гражданского 
ведомства на время от двух до шести лет. Равным образом 
и поставщик, изобличенный в умышленном обмане, по 
предварительному с приемщиком согласию или и без него, 
подвергался наказаниям, определенным в статье 2184 за во-
ровство-мошенничество» (ст. 522 Уложения).

/%D0%98%D1%81%D0%BA%D0%BB%D1%8E%D1% 87% D0% B5%D
0%BD%D0%B8%D0%B5_%D0%B8%D0%B7_%D1%81%D0%BB%D1%8
3%D0% B6%D0%B1%D1%8B?ysclid=le8ogaaurz805173201(дата обраще-
ния: 22.02.2023); подробнее об этом см. также: Алексеев В. И. Норма-
тивное регулирование уголовных наказаний по уложению о наказа-
ниях 1845 г. // Росс. юрид. журнал. 2004. № 3 (43). С. 140–148).

Уложение устанавливало ответственность за продажу 
приемщиками подрядчикам или поставщикам или выдачу 
им в ссуду вещей, по договору назначенных к поставке. На-
казуемы были даже случаи, когда «хотя бы сии вещи и были 
собственностью приемщиков». В таких случаях обе сторо-
ны государственной закупки «подвергаются, смотря по зва-
нию или состоянию и другим обстоятельствам, более или 
менее увеличивающим или уменьшающим вину их: или де-
нежному взысканию от ста до пятисот рублей, или и аресту 
на время от трех недель до трех месяцев» (ст. 523 Уложения).

Безусловной новеллизацией уголовно-правовой регла-
ментации закупочной деятельности стало появление в Уло-
жении целого ряда статей, криминализирующих нарушения 
осуществления самого процесса закупок. Так, согласно 
ст. 518 Уложения «когда торги производятся чрез запечата-
ние объявления, виновные в преждевременном вскрытии 
оных подвергаются: наказаниям, определенным выше сего 
в статье 453 за сообщение кому-либо бумаг, отмеченных 
надписью секретно».

Наказание за такое деяние было предусмотрено в виде 
отрешения от должности или исключения из службы, или 
же «сверх того, и заключению в смирительном доме 21 на 
время от шести месяцев до одного года» (ст. 453 Уложения).

Целым рядом статей Уложения была предусмотрена от-
ветственность за нарушения, совершенные в процессе осу-
ществления закупок, причем это касалось практически всех 
этапов закупочных процедур. Начиная от определения кру-
га участников закупок и контроля за ее ходом и заканчивая 
приемкой поставленных товаров, оказанных услуг или вы-
полненных работ.

Например, в соответствии со ст. 520 Уложения чинов-
ник, «заведомо допустивший к вступлению в казенные под-
ряды и поставки лица, которое не имеет качеств, требуемых 
для сего законом…», подвергался отрешению от должности. 
В случаях, когда подобное деяние было совершено по не-
осторожности (за упущение сего рода по неосторожности 
и неисправности в собрании сведений), – ​«или строгому 
выговору, или же и вычету от трех месяцев до одного года 
из времени службы, смотря по обстоятельствам, более или 
менее увеличивающим или уменьшающим вину его».

Недостаточный контроль за ходом закупок кримина-
лизировался ст. 525 Уложения: «За упущения в присмотре 
за работами, по договору с казною производимыми, или 
в освидетельствовании оных, виновные, смотря по обстоя-
тельствам, более или менее увеличивающим или уменьша-
ющим вину их, подвергались или строгому выговору, с вне-
сением оного в послужной список, или вычету от шести ме-
сяцев до одного года из времени службы, или удалению от 
должности». Кроме того, они должны были и «вознаградить 
за причиненный сим казне убыток».

Особым образом Уложение криминализировало раз-
личные упущения, связанные с приемкой казной товаров, 
работ или услуг. Согласно ст. 521 Уложения «за прием, по 

21 Смирительными домами в Российской Империи XVIII– XIX вв. 
(вплоть до их устранения в 1884 г.) именовалась одна из форм тюрем-
ного заключения, характеризующаяся более тяжелым режимом, чем 
обычная тюрьма, наличием обязательных работ и сопровождавшаяся 
рядом правоограничений по отбытии срока заключения. Данная фор-
ма представляла собой нечто среднее между каторгой и тюрьмой (под-
робнее об этом см.: Упоров И. В. Временное заключение в смиритель-
ном доме в пенитенциарном праве России середины XIX века // Госу-
дарство и право в условиях гражданского общества: сб. ст. Междунар. 
науч.-практ. конф.: в 2 ч., Пенза, 13 июня 2017 года. Пенза, 2017. Ч. 2. 
С. 149–153).
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неосмотрительности, вещей несходных с образцами или 
же в неопределенном по договору качестве, а равно и за 
допущение, также по неосмотрительности при приеме от 
поставщика вещей, в чем-либо обмера, обвеса, или же 
употребления неверных мер и весов и за прием провианта 
с гнилью или примесью извести, песку и т. п., когда при том 
не было умышленного ни с той, ни с другой стороны об-
мана или иного преступного намерения, приемщики и по-
ставщики подвергаются взысканию причиненного ими каз-
не убытка…».

В этой же статье предусматривалась ответственность за 
данное деяние, совершенное умышлено. Так, «когда же сие 
преступление учинено приемщиком по предварительной 
стачке с поставщиком, или хотя и без сего, но из каких-ли-
бо противозаконных выгод, то он, сверх того же денежно-
го взыскания, подвергается наказаниям, выше сего в ста-
тье 402 за взятки определенным».

Уложение содержало специальную норму о подлоге при 
приемке результатов закупки. Так, «если в приемных кви-
танциях и рапортах, по коим производится платеж денег 
частному лицу, будет показано большее против действи-
тельно принятого количества, то и приемщики и поставщи-
ки и отдатчики, в сем преступлении заведомо участвовав-
шие, приговариваются, сообразно с постановлением в при-
своении вверенного по службе имущества (статья 383 сего 
Уложения): к лишению всех особенных, лично и по состо-
янию присвоенных им прав и преимуществ и к ссылке на 
житье в губернии Томскую или Тобольскую, с заключением 
на время от одного года до двух лет, или, буде они по зако-
ну не изъяты от наказаний телесных, к наказанию розгами 
в мере, определенной статьей 35 сего Уложения для четвер-
той степени наказаний сего рода, и к отдаче в исправитель-
ные арестантские роты гражданского ведомства на время от 
двух до четырех лет» (ст. 524).

Представляет интерес статья, предусматривавшая ответ-
ственность, выражаясь современным языком, за «вымога-
тельство взятки», но применительно к приемочной деятель-
ности. Согласно ст. 526 Уложения «за притеснение частных 
лиц при приеме от них в казну изделий их или иных про-
изведений, или же поставляемых ими вещей, припасов или 
материалов, или при освидетельствовании сих вещей, при-
пасов, материалов или работ, когда они сходны с договор-
ными условиями и образцами, а равно и за удержание сле-
дующих к выдаче квитанций, чиновники и другие долж-
ностные лица подвергаются, смотря по обстоятельствам, 
более или менее увеличивающим или уменьшающим вину 
их или вычету от трех месяцев до одного года из времени 
службы, или же и отрешению от должности. Сверх того, 
они обязаны вознаградить за причиненный ими убыток. 
Когда ж сие учинено ими из каких-либо корыстных видов, 
то они приговариваются: к наказаниям, определенным за 
вымогательство в статье 407 сего Уложения».

*  *  *
Суммируя сказанное, можно сформулировать вывод 

о том, что, с одной стороны, Уложение о наказаниях уго-
ловных и исправительных 1845 г. как узаконение впервые 
в Российской Империи системно защищало уголовно-пра-
вовыми средствами различные аспекты закупочной дея-
тельности, с другой стороны, заложило основу того, что те-
перь принято называть специальными составами преступ- 
лений в сфере закупок для осуществления государственных 
и муниципальных нужд.
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Аннотация. В статье исследуется выборность мировых судей, которая определяется как сквозная цен-
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ей их результатов в Российской Федерации. Моноконцептуальное видение выборов как процедуры 
наделения кандидатов в мировые судьи XIX – ​начала XX в. судейскими полномочиями дополняется 
аргументацией авторов, согласно которой данная процедура в действительности представляла пяти- 
этапную технологию комплектования судейских должностей путем назначения. Решение по персона-
лиям из составленного предводителем дворянства и утвержденного губернатором списка кандидатов 
принималось голосованием. Но само по себе голосование – ​это не выборы. Проблема состояла в том, 
что наделение мировых судей «образца 1864 года» полномочиями осуществлялось в Российской Им-
перии исключительно путем их назначения на должность.
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Введение

Формально-юридическое значение демократии раскры-
то в Конституции РФ 1993 г., в ст. 1 которой Российская Фе-
дерация провозглашается демократическим федеративным 
правовым государством с республиканской формой прав-
ления. Единственным источником власти в государстве 
выступает многонациональный народ Российской Федера-
ции. Высшим непосредственным выражением власти народа 
наряду с референдумом являются свободные выборы (ст. 3 
Конституции РФ).

Из этого следует, что в представительной демократии по-
нятие «выборность» есть базовый компонент. Одновременно 
выборность оформлена ценностной максимой, гарантирую-
щей «осуществление государственной власти лучшими людь-
ми, удовлетворяющими этическому и политическому цензу» 1.

В совокупности перечисленные базовые политико-право-
вые посылки обеспечивают равноправие граждан, соблюдение 
прав и свобод личности, правление большинства и уважение 
прав меньшинства. Все это – ​благодаря формированию власт-
ных институтов посредством свободных выборов.

Последнее обстоятельство во многом предопределяет ин-
терес представителей философии, юриспруденции, социоло-
гии, политологии и ряда других наук к выборности как спосо-
бу объективации власти, механизму формирования государ-
ственных институтов, юридической технологии обеспечения 
правления большинства и форму политического участия.

Применительно к Российской Федерации основные на-
правления научного поиска в обозначенной выше области 
исследования сводятся к решению следующих задач: в какой 
мере выборы на территории Российской Федерации соот-
ветствуют нынешним гуманитарным стандартам и идеалам? 
обеспечивает ли выборность потребности общества по фор-
мированию власти надлежащего качества? насколько действу-
ющий в Российской Федерации вариант выборов гарантирует 
подбор лучших представителей общества с высоким уровнем 
интеллекта, профессионализмом, необходимыми моральны-
ми и нравственными характеристиками? способна ли инсти-
туционализация выборов в политическом процессе и механиз-
ме власти обеспечить легитимность последней, стабильность 
общественных отношений, а применительно к судебной ветви 
власти – ​обеспечить добросовестное исполнение судьями про-
фессиональных обязанностей?

Ответы на перечисленные вопросы как pro, так и contra за-
частую аргументируются отсылками к историческому опыту 

1 Ильин И. А. О сущности правосознания // Ильин И. А. Собр. соч.: 
в 10 т. Т. 4 / сост., вступ. ст. и коммент. Ю. Т. Лисицы. М., 1994. С. 297.

и возможности его экстраполирования 2. Не является здесь 
исключением и осмысление процедуры, которая в Судебных 
установлениях и в Судебных уставах от 20 ноября 1864 г. обо-
значается как выборность мировых судей.

В частности, апелляция к авторитету «памятника, утвер-
дившего в нашей жизни ростки законности и правды» 3, ак-
тивно используется при доктринальном исследовании влия-
ния этого способа подбора судей на превенцию возможного 
девиантного поведения индивидуальных носителей судебной 
власти в Российской Федерации.

Основное содержание

Подавляющее большинство авторов, не пытаясь устано-
вить, в какой степени термин «выборы» середины XIX в. со-
ответствует нынешнему содержанию одноименной правовой 
категории, утверждают, что непосредственная выборность на-
селением есть наиболее демократичная форма наделения судей 
полномочиями.

Такой же позиции придерживается, в частности, Т. Ф. Ара-
бова, которая относит избрание мировых судей к «наиболее 
демократическим с точки зрения предназначения институ-
та мировой юстиции» 4 способам назначения на судейские 
должности.

По мнению В. А. Илюхиной, «бессословный суд с выбор-
ными мировыми судьями как низшая судебная инстанция 
формировал новую для России гражданственность и стал но-
вым шагом в развитии отечественной правовой культуры» 5.

А. В. Чекмарева усматривает в выборах непосредственный 
источник добродетели мировых судей: «Выборность мировых 
судей, авторитет судейского сообщества, опора на представи-
телей общественности создавали условия для защиты прав 

2 См., напр.: Галузо В. Н. О допустимости использования метода экс-
траполяции при осуществлении историко-правовых исследований в Рос-
сийской Федерации // Право и жизнь. 2015. № 8. С. 155–181; Его же. 
О роли экстраполяции при осуществлении историко-правовых исследо-
ваний в Российской Федерации // Исторический материализм и диалек-
тика в теоретико-правовых и историко-правовых исследованиях: сб. ст. 
IV Междунар. науч. конф., посвященной памяти проф. В. М. Курицына / 
ред. А. И. Клименко, А. Ю. Гарашко. М., 2020. С. 106–111.

3 Фойницкий И. Я. Курс уголовного судопроизводства: в 2 т. СПб., 
1884. Т. 1. С. 45.

4 Арабова Т. Ф. Теоретические и практические вопросы реформиро-
вания судопроизводства по гражданским делам у мирового судьи: авто-
реф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2011.

5 Илюхина В. А. Эволюция идеи мирового суда в России во второй 
половине XVIII – ​первой половине 60-х гг. XIX в. (историко-правовое 
исследование): дис. … канд. юрид. наук. Владимир, 2012. С. 28.

For citation: Tuganov, Yu. N., Aulov, V.K. (2023). Election of magistrates as a preventive measure their possible 
deviant behavior: critical analysis of the legal tradition // Gosudarstvo i pravo=State and Law, No. 8, 
pp. 172–179.

Key words: Russian Empire, Russian Federation, extrapolation, Judicial reform of 1864, judicial system, world 
justice, election of judges, deviant behavior, extrapolation.

of the Russian Empire of November 20, 1864 and extrapolation of their results in the Russian Federation. The 
monoconceptual vision of elections as a procedure for granting judicial powers to candidates for justices of 
the peace of the XIX – ​early XX century is supplemented by the authors’ argument, according to which this 
procedure was in fact a five-stage technology for completing judicial posts by appointment. The decision on 
the personalities from the list of candidates compiled by the leader of the nobility and approved by the governor 
was taken by vote. But voting itself is not an election.
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граждан, обеспечивали высокий уровень доверия к мировому 
судопроизводству» 6.

С. Г. Павликов расценивает практику организации миро-
вой юстиции Российской Империи как достаточно рацио- 
нальную, поскольку «немаловажную роль для повышения 
авторитета мировых судей играли их выборы…», а это, по 
его мнению, «позитивный исторический опыт и резерв для 
совершенствования статуса мировых судей» 7.

Значительная часть исследователей утверждает, что 
«мировая юстиция, созданная в 1864  году, представляла 
собой максимально приближенную к населению систе-
му многочисленных мировых судей, построенную на на-
чалах выборности, всесословности, независимости и не- 
сменяемости судей в пределах выборного срока, гласности 
и состязательности» 8.

«Выборность» мировых судей в «дореволюционной пра-
воприменительной практике» рассматривается и как харак-
терная черта, «отличающая российскую мировую юстицию 
от зарубежного аналога…», и как «наиболее существенный 
общий признак институционализации отечественной ми-
ровой юстиции» 9.

Высказываются также суждения о том, что «идея инсти-
тута выборности мировых судей не была реализована в су-
дебной реформе начала 90-х годов XX века» 10.

Однако проблема состоит в том, что наделение мировых 
судей «образца 1864 года» полномочиями осуществлялось 
исключительно путем их назначения на должность. В фор-
мировании ошибочного суждения о выборности мировых 
судей в Российской Империи существенную роль играет 
механическая экстраполяция юридических терминов XIX в.

Действительно, уже название главы второй первого раз-
дела Учреждения судебных установлений (ст. 19–40) 11 вводит 
в заблуждение: «О порядке избрания и утверждения миро-
вых судей». Содержание ст. 10 этого же узаконения 12 – «ми-
ровые судьи избираются всеми сословиями в совокупности 
и утверждаются правительством»  – ​также не способствует 
адекватному пониманию анализируемого явления.

Ложного вывода можно не допустить, если при анализе 
Судебных уставов 1864 г. учитывать нынешние аналогич-
ные смыслы. Желательно также не придавать a priori выбо-
рам как способу наделения судей полномочиями сакраль-
ного смысла.

К примеру, С. А. Пашин пишет: «Управление децент- 
рализовывалось, (столица) давала понять (регионам), что 

6 Чекмарева А. В. Роль Судебной реформы 1864 г. в становлении 
института мировых судей в России: сб. материалов межд. науч.-практ. 
форума «Опыт государственных реформ России:…» / Науч. тр. СЗИУ 
РАНХиГС. СПб., 2014. Т. 5. № 5 (17). С. 152–157.

7 Павликов С. Г. Системы судов субъектов Российской Федерации: 
автореф. дис. … д-ра юрид. наук. М., 2010.

8 Анохина В. Ю. Формирование мировой юстиции Российской Фе-
дерации: дис. … канд. юрид. наук. М., 2014.

9 Сачко С. Ю. Проблемы совершенствования конституционно-пра-
вового регулирования мировой юстиции в Российской Федерации: ав-
тореф. дис. … канд. юрид. наук. Тюмень, 2009.

10 Родина Л. В. Правовой статус мирового судьи в административ-
ном процессе: автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2008.

11 См.: ПСЗ РИ‑2. Т. XXXIX. Отд. второе. № 4475.
12 Об узаконениях Российской Империи подробнее см.: Галузо В. Н. 

О системе узаконений в Российской Империи // Закон и право. 2009. 
№ 9. С. 110–112.

доверяет их выборным представителям – ​мировым судьям. 
Государь и благодарный народ раскрывали друг другу объ-
ятия в лучших традициях соборности» 13.

Ю. Г. Галай в предисловии к сборнику одной из научных 
конференций, посвященной 140-летию Судебной реформы 
1864 г., позиционирует ее «эталоном отечественной судеб-
ной системы» 14.

При беспристрастном анализе Судебных уставов 1864 г. 
удастся избежать и бездоказательных требований «возвраще-
ния зародившихся в XIX в. таких демократических форм, как 
выборность мировых судей, опора на общественность в лице 
почетных мировых судей и активное использование мировы-
ми судьями примирительных процедур» 15, и не всегда обо-
снованных утверждений, что «по общему правилу институт 
мировых судей в Российской империи был выборным…» 16, 
«мировой судья избирался на три года…» 17, «социальный ста-
тус выборного мирового судьи был сложным и противоречи-
вым…» 18, «в итоге мировой суд был организован как суд вы-
борный…», «претендовать на избрание мировыми судьями 
могли местные жители…», «норма о выборах судей раз в три 
года все же вошла в Судебные уставы», «в России по судебной 
реформе 1864 года четверть века функционировал местный 
мировой суд.., состоявший из мировых участковых, мировых 
почетных судей и съездов мировых судей; этот суд был выбор-
ный», «концептуальными признаками российской мировой 
юстиции являются: <…> формирование на основе выборно-
сти…», «выборные мировые суды являлись важным истори-
ческим явлением», «мировые судьи были выборными лица-
ми», «в период с 1864 по 1917 г. мировой судья – ​это выборное 
должностное лицо», «в результате был создан выборный, все-
сословный, независимый и самостоятельный мировой суд» 19.

Что касается назначения мировых судей на должность, 
то этому способу наделения их полномочиями посвящена 
обширная литература, раскрывающая такой способ фор-
мирования мировой юстиции в Западных губерниях, на 
Северном Кавказе, в Закавказье, в Прибалтийском крае, 
Архангельской губернии, Сибири, Туркестанском крае, За-
каспийской и Квантунской областях 20, а также на Дону. 
В публикациях неоднократно отмечалось, что в пе-
речисленных регионах Российской Империи выбо-
ры мировых судей производились особыми окружными 

13 Пашин С. А. Становление правосудия. М., 2011.
14 Галай Ю. Г. Предисловие // Судебная реформа в России: история 

и современность. К 140-летию Судебной реформы 1864 г. Н. Новгород, 2005.
15 Чекмарева А. В. Указ. соч. С. 152–157.
16 Волосатых Е. А. Хронодискретное историко-теоретическое ис-

следование правового статуса мирового судьи в Российской империи 
и Российской Федерации: автореф. дис. … канд. юрид. наук. Н. Нов-
город, 2016.

17 Немытина М. В. Местная юстиция в России во второй половине 
XIX в. // Правоведение. 1997. № 4 (219). С. 52–62.

18 Горская Н. И. Земство и мировой суд в России: законодательство 
и практика второй половины XIX века (конец ​50-х – ​конец 80-х гг.): 
дис. … д-ра ист. наук. М., 2009.

19 Ежов В. А. Мировые суды в российском государстве во второй 
половине XIX века // Вестник Оренбургского гос. ун-та. 2009. № 3. 
С. 58– 65; Эльдаров Р. А. Мировая юстиция по судебному уставу от 20 ноя- 
бря 1864 г. // Вестник Дагестанского гос. ун-та. 2009. № 2. С. 45–49; 
Шутило О. В. Становление и модернизация мировой юстиции в России 
(вторая половина XIX – ​начало XX в.): историко-правовое исследова-
ние: дис. … канд. юрид. наук. Саратов. 2006; и др.

20 См.: Немытина М. В. Указ. соч. С. 52–62.
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избирательными комиссиями 21. В частности, о существо-
вании обособленных, имеющих свои особенности судеб-
ных систем национальных окраин пишет В. В. Дорошков 22. 
Однако в большинстве случаев этот факт оценивается как 
территориальное или субъектное исключение от общего 
правила выборности.

«В целом мировые судьи и председатель съезда миро-
вых судей и непременный член (уездного присутствия) из-
бирались, но на окраинах и в колониальных районах они 
назначались министром юстиции» 23. «В европейских гу-
берниях Российской империи институт мировых судей 
носил выборный характер. На национальных же окраи-
нах государства мировые судьи практически повсеместно 
назначались» 24.

Непредвзятое исследование практики замещений долж-
ностей мировых судей в Российской Империи свидетель-
ствует о том, что они назначались на судейские должности 
повсеместно – ​формально – ​путем голосования 12 «глас-
ных» из числа депутатов земского собрания.

В соответствии со ст. 25 Учреждения в случае явки ме-
нее 12 «гласных» на уездное земское собрание голосование 
по кандидатурам мировых судей, включенным в список, 
производилось «вышестоящими» – ​губернскими земски-
ми собраниями.

Там же – ​в губернских земских собраниях – произво-
дились и «вторичные» выборы мировых судей – ​когда ни 
одна из представленных кандидатур не получала «больше 
избирательных, нежели неизбирательных голосов» на вы-
борах в уездном земском собрании (ст. 33 Учреждения). Для 
преодоления трудностей с отсутствием кворума в уездных 
земских собраниях с 1875 г. Правительствующий Сенат раз-
решил кандидатам баллотироваться в мировые судьи по их 
выбору: или в уездном, или в соответствующем губернском 
земском собрании 25.

Таким образом, в голосовании по кандидатурам могли 
легально принимать участие «гласные» в количестве 12 че-
ловек, но никак не население судебного участка.

Юридическая аксиома выборности мировых судей 
в Российской Империи опровергается и применительно 
к нынешнему пониманию пассивного избирательного пра-
ва – ​как возможности гражданина выдвинуть свою канди-
датуру на выборную должность. Такую возможность Судеб-
ные уставы 1864 г. не предусматривали. Во многом причина 
«кадрового голода» мировых судей была в высоком, по сути, 
заградительном, имущественном цензе. Ценз исчислялся 
«только количеством недвижимого имущества, несмотря 
на то что действующие экономические отношения позво-
ляли считать признаком имущественной состоятельности 
лица как движимые капиталы, так и доходы от свободных 
профессий» 26.

21 См.: Краковский К. П. Судебная реформа в Земле Войска Донско-
го: дис. … канд. юрид. наук. Ростов н/Д., 1981.

22 См.: Дорошков В. В. Мировой судья: Исторические, организаци-
онные и процессуальные аспекты деятельности. М., 2004.

23 Абдулин Р. С. Формирование и развитие судебного управления 
в России (февраль 1917 – ​январь 1998 гг.): автореф. дис. … д-ра юрид. 
наук. М., 2017.

24 Мировая юстиция в России: создание, деятельность, историче-
ская миссия / под ред. А. Д. Поповой, С. В. Ланской. М., 2016.

25 См.: Горская Н. И. Указ. соч.
26 Шутило О. В. Указ. соч.

Имущественный ценз существенно ограничивал круг 
«местных жителей», которые потенциально могли быть 
включены в «списки лиц, имеющих право быть избранны-
ми в мировые судьи» – ​несмотря даже на то, что «местным 
жителем» считался (на усмотрение уездного собрания) чело-
век хотя и не проживающий в уезде постоянно, но имевший 
на его территории имущество, облагаемое земским сбором.

Количество кандидатов могло и дальше произволь-
но корректироваться исходя из субъективных, в том числе 
и сугубо политических, предпочтений акторов соответству-
ющего этапа наделения мировых судей полномочиями.

При утверждении списка губернатором это должност-
ное лицо могло высказать замечания по конкретной канди-
датуре. Наличие замечаний предопределяло перенос окон-
чательного решения по кандидатуре в Правительствующий 
Сенат при голосовании земскими «гласными».

При таких обстоятельствах дефицит кандидатов в ми-
ровые судьи «отцами» Судебной реформы прогнозиро-
вался, был ожидаем, очевиден и объективно предопреде-
лен многоэтапным правовым механизмом отбора претен-
дентов с режимом заградительного имущественного ценза 
и исключением женщин из числа кандидатов (правовой 
статус женщины в Российской Империи при утверждении 
Судебных уставов исключал замещение женщинами судей-
ских должностей). Кроме того, мировыми судьями не мог-
ли быть священнослужители, а также лица, находящиеся 
под следствием и судом, приговоренные к лишению сво-
боды и иным тяжким наказаниям, бывшие подсудимыми 
и не оправданные судебными приговорами, объявленные 
несостоятельными должниками или состоящие под опе-
кой за расточительность. Не могли быть мировыми судья-
ми и лица, исключенные из службы по судебному или ду-
ховному ведомству за порочащие их поступки или исклю-
ченные из дворянских собраний и обществ по приговорам 
сословий 27.

В результате даже в 1870 г.  ​(спустя шесть лет после опубли-
кования Судебных уставов) в некоторых уездах не было подо-
брано ни одного кандидата на должность мирового судьи 28.

Ситуацию иллюстрирует О. В. Шутило: «В Дмитров-
ском уезде Орловской губернии в 1867 г., в Курском уезде 
в 1871 г. вовсе не нашлось желающих баллотироваться в ми-
ровые судьи. <…> в 1869 г. состав местных землевладельцев, 
соответствующий требованиям закона к кандидатам в ми-
ровые судьи, оказался так малочислен, что только в трех 
уездах представилась возможность набрать необходимое 
число кандидатов» 29.

На случай отсутствия кандидатов в мировые судьи в Уч-
реждении судебных установлений было зарезервировано 
еще два способа назначения мировых судей. Первый спо-
соб – ​в порядке ст. 34 Учреждения – ​назначение органами 
исполнительной власти: уездным земским собранием (для 
Москвы и Санкт-Петербурга – ​городской думой). Земское 
собрание при консенсусе всех членов собрания, имеющих 
право решающего голоса, обладало правом назначить лю-
бое лицо, снискавшее «общественное доверие и уважение 
своими заслугами и полезной деятельностью», мировым 
судьей безотносительно его соответствия имущественному, 
возрастному, образовательному цензу и требованию к ме-
сту проживания (ст. 19, 20 Учреждения).

27 См.: Илюхина В. А. Указ. соч.
28 См.: Волосатых Е. А. Указ. соч. С. 18.
29 Шутило О. В. Указ. соч.
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Статья 38 Учреждения предусматривала еще один спо-
соб назначения на должность мирового судьи. «За неиме-
нием лиц, которые могли бы быть избраны в участковые 
мировые судьи.., недостающее число судей назначается, 
до следующих выборов, первым департаментом сената по 
представлению министра юстиции…»,  ​но уже при соблю-
дении цензовых ограничений, установленных ст. 19, 20 Уч-
реждения судебных установлений.

По итогам голосования (земские собрания самосто-
ятельно определяли механизм голосования, который мог 
быть как тайным, так и открытым) согласно ст.  33 Уч-
реждения избранным мировым судьей считался канди-
дат, «который получил больше избирательных, нежели не-
избирательных голосов» на уездных (ст. 24 Учреждения) 
или губернских (ст. 25 Учреждения – ​в случае явки менее 
12 «уездных гласных») земских собраниях.

Сразу же после объявления председателем земского 
собрания «имен лиц, избранных на следующее трехлетие 
почетными и участковыми мировыми судьями» (ст. 36 Уч-
реждения) и принятия присяги мировые судьи допускались 
к «исправлению своих должностей». Однако легитимация 
кандидата в судьи оформлялась все-таки не голосованием 
«гласных», а утверждением Первым департаментом Прави-
тельствующего Сената отобранных путем голосования кан-
дидатов (ст. 37 Учреждения).

Первый департамент Правительствующего Сената, по 
мнению ученых-правоведов, осуществлял «надзор за пра-
вительственным аппаратом и проводя обнародование зако-
нов» 30. По сути, этот орган государственного управления 
являлся высшим органом исполнительной власти Россий-
ской Империи в области юстиции 31. Таким образом, Пра-
вительствующий Сенат и есть «правительство» в смысле 
ст. 10 Учреждения.

Территориальная же юрисдикция мирового судьи при-
менительно к конкретному судебному участку окончатель-
но определялась самими «наличными мировыми судьями, 
как почетными, так и участковыми» (ст. 35 Учреждения).

Понятно, что изложенная пятиэтапная технология ком-
плектования должностей мировых судей исключает конку-
ренцию между кандидатами.

В таком порядке наделения полномочиями нет места 
и для совместного, независимого, непосредственного во-
леизъявлении граждан в форме голосования в пользу тех 
или иных кандидатов.

Постоянно повторяющееся утверждение о «демократич-
ности» и «всесословности» выборов мировых судей в Рос-
сийской Империи опровергается самими результатами 
«выборов».

Согласно исследованиям Н. Н. Трофимовой, меща-
не и крестьяне становились мировыми судьями в ничтож-
но малых долях – ​0.9% и 1.4% соответственно (речь идет 
о Ярославской губернии), где свыше 85% мировых судей 
имели дворянское происхождение 32.

30 Нолькен А. М. Судебная реформа 1864 года и Первый Департамент 
Правительствующего Сената. Историческая заметка // Журнал Мини-
стерства Юстиции. 1905. № 2. С. 107–143.

31 См.: Рустамова С. М. Формирование органов административ-
ной юстиции в России в пореформенное время, 1861–1917 гг.: автореф. 
дис. … канд. юрид. наук. М., 2000.

32 См.: Трофимова Н. Н. Мировая юстиция Центрально-про-
мышленного района России в 1864–1889 гг.: генезис, региональные 

В Вологодской губернии 46.7% почетных и 65.6% участ-
ковых мировых судей имели дворянское происхождение. 
Мещанское происхождение имели 9.4% участковых миро-
вых судей 33.

Относительно демократичной выглядит и практика со-
вмещения должностей участкового и мирового судьи (при-
чем в разных губерниях Российской Империи) 34.

Исходя из нынешнего понимания независимости судей, 
совмещение должности почетного мирового судьи с иной 
оплачиваемой деятельностью было бы без сомнения при-
знано проявлением коррупции.

Противоречит формализованным ныне демократиче-
ским институтам совмещение мировыми судьями несколь-
ких судебных должностей и в мировой юстиции, и в иных 
судебных учреждениях.

Приведенный выше фактологический материал не укла-
дывается в простую логику внешне рационального сужде-
ния о том, что вследствие выборов к отправлению судо-
производства привлекаются лица, пользующиеся доверием 
у общества, и тем самым повышается доверие населения 
к судам и выносимым ими решениям 35.

Таким образом, положения о выборах Учреждения су-
дебных установлений не должны вводить в заблуждение. 
Действительно, решение по персоналиям из составленного 
предводителем дворянства и утвержденного губернатором 
списка кандидатов принималось голосованием. Но само по 
себе голосование – ​это не выборы. Особенно при игнориро-
вании принципов всеобщности, добровольности, равенства, 
непосредственности и тайности и при отсутствии конкурен-
ции между кандидатами, как это имело место при наделении 
полномочиями мировых судей в Российской Империи.

В данном случае это – ​лишь способ принятия решения 
о назначении, к которому применима формула А. А. Зино-
вьева: «избран, а затем назначен» 36. Отсюда следует, что ком-
плектование должностей мировых судей по Судебным уста-
вам изначально производилось двумя способами, каждый 
из которых гарантированно устранял «население судебного 
участка» от участия в формировании судейского корпуса.

Выводы

1. Процедура, называемая в Конституции РФ назначе-
нием, является демократичной по сравнению с так назы-
ваемыми «выборами» мировых судей по Судебным уставам 
1864 г. в Российской Империи. Претендент на должность 
судей высших судебных инстанций в Российской Федера-
ции выдвигает свою кандидатуру самостоятельно – ​без ка-
ких-либо заранее согласованных и утвержденных кем бы 
то ни было предварительных списков претендентов. Отсут-
ствуют имущественный и гендерный цензы.

2. Законодательный (представительный) орган вла-
сти субъектов Российской Федерации, обладающий 

особенности судоустройства и деятельности: дис. … канд. юрид. наук. 
Владимир, 2004.

33 См.: Кузнецова Е. В. Формирование корпуса мировых судей поре-
форменной России второй половины XIX в. (по материалам Вологод-
ской губернии) // Вестник Владимирского юрид. ин-та. 2009. № 4 (13). 
С. 185–188.

34 См.: Ванькина Е. А. Об избрании мировых судей в провинции 
в конце XIX века (на примере территории современной республики 
Мордовия) // Этнос и право. URL: http://ep.mrsu.ru/Yrosnovi1.html

35 См.: Дорошков В. В. Указ. соч. С. 108.
36 Зиновьев А. А. Зияющие высоты. Лозанна, 1976. С. 59.
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полномочиями по назначению мировых судей на долж-
ность, также формируется демократичным путем по срав-
нению с земскими собраниями в Российской Империи. 
Претендент на указанные выше должности судей лишен 
возможности голосовать за свою кандидатуру в отличие от 
«гласных», которые по Судебным уставам 1864 г. в Россий-
ской Империи таким правом обладали. Будущая террито-
риальная юрисдикция конкретного претендента на любую 
судейскую должность в Российской Федерации определена 
законодательством и не зависит от воли лица, занимающе-
го эту должность.

3. Постулат о выборности мировых судей, как символе 
демократизма, проявления народовластия, правового и по-
литического равенства граждан, расцениваемый как сквоз-
ная ценностная максима российской мировой юстиции на-
чиная с 1864 г., нуждается в переосмыслении.

4. Несмотря на то что в некоторых субъектах Российской 
Федерации, способ назначения на должность мировых судей 
называется «выборами», ни в одном из субъектов Федерации 
способ наделения мировых судей полномочиями путем вы-
боров судей населением судебного участка не используется. 
Мировые судьи в Российской Федерации и в первом, и во 
втором вариантах названия процедуры наделения полномо-
чиями назначаются на должность законодательными (пред-
ставительными) органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации путем голосования.

5. Наделение судебными полномочиями путем назна-
чения на должность судьи является закономерным резуль-
татом объективного исторического развития российской 
судебной системы, обусловленным общими тенденциями 
совершенствования судопроизводства и необходимостью 
реорганизации системы государственного управления Рос-
сийской Федерации. Выборность мировых судей не влияет 
на превенцию возможного девиантного поведения носите-
лей судебной власти.
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Одной из ключевых проблем современного рынка труда 
является значительный рост неформальной занятости, ко-
торая характеризуется отсутствием юридического оформ-
ления трудовых отношений между работником и работода-
телем. Увеличение неформальной занятости в России обу-
словлено различными факторами, среди которых переход 
к рыночной экономике, экономические кризисы, безрабо-
тица, активное внедрение цифровых технологий и др.

Российские ученые отмечают, что наряду с уменьше-
нием в последние годы официальной безработицы остают-
ся, к сожалению, проблемы, связанные со значительными 
цифрами скрытой безработицы. В условиях неофициаль-
ной занятости в «теневом» секторе экономики значитель-
ное число трудоспособных граждан и их семьи не мо-
гут рассчитывать на социальную поддержку со стороны 
государства 1.

Для Российской Федерации вызовами стали такие рас-
пространенные явления, как прекаризация на рынке труда, 
включая неформальную занятость, краткосрочные догово-
ры и договоры с неполным рабочим временем, трансфор-
мация классического трудового отношения в сторону не-
типичной занятости, ложной самозанятости и других форм 
вытеснения классического трудового отношения, ведущие 
к занижению, задержке или невыплате заработной платы 2.

Принцип свободы труда приводит к тому, что трудовые 
отношения трансформируются до неузнаваемости, представ-
ляя собой лишь их имитацию, попутно сводя на нет важней-
шие условия заключения трудового договора. Все это ведет 
к т. н. неформальной занятости, которая в итоге негативно 
влияет на социально-экономическое развитие страны 3.

В настоящее время все более широкое распространение 
получают формы привлечения к труду наемных сотрудни-
ков с отклонениями от классического трудового догово-
ра в видоизмененных сочетаниях, а иногда и вообще име-
ет место неформальный труд (по данным Общественного 
движения «Труд», в России 18 млн рабочих мест находятся 
в неформальной экономике) 4.

Появление новых форм занятости не всегда отвечают 
требованиям, установленным трудовым законодательством 
Российской Федерации. Так, согласно положениям Зако-
на РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 (ред. 19.11.2021) «О за-
нятости населения в Российской Федерации» 5 занятостью 
признается деятельность граждан, связанная с удовлетво-
рением личных и общественных потребностей, не про-
тиворечащая законодательству Российской Федерации 
и приносящая, как правило, им заработок, трудовой доход. 
В ст.  2 данного Закона приведен исчерпывающий пере-
чень субъектов, которых принято считать занятыми граж-
данами. Следовательно, все занятые лица и формы труда, 
не подпадающие под данные категории, могут быть при-
знаны нестандартными, нелегальными, «теневыми» или 
неформальными.

1 См. подр.: Скачкова Г. С., Шугаев А. А. Занятость и трудоустройство 
в современной России: состояние и перспективы развития. М., 2015. С. 1.

2 См.: Благодир А. Л. О совершенствовании оплаты труда работни-
ков, заключивших трудовой договор на срок до двух месяцев // Трудо-
вое право в России и за рубежом. 2020. № 4. С. 42.

3 См.: Маремкулов А. Н. К вопросу о проблеме легализации трудовых 
отношений // Трудовое право в России и за рубежом. 2019. № 1. С. 8.

4 См.: Закалюжная Н. В. Основные формы нетипичных трудовых 
отношений в России и за рубежом в условиях модернизации экономи-
ки: автореф. дис. … д-ра юрид. наук. М., 2021. С. 5.

5 См.: СЗ РФ. 1996. № 17, ст. 1915.

В экономическом словаре категория «неформальная за-
нятость» понимается как «целесообразная деятельность, не 
регулируемая законодательством и приносящая населению 
определенные доходы, не облагаемые налогом» 6. Экономи-
сты делят неформальную занятость на три вида: самозаня-
тость, неформальная работа по найму и нерегулярная заня-
тость 7. В юридическом словаре данного понятия нет.

Такое масштабное явление требует уточнения с позиции 
правовой науки. Следует отметить, что заявленная для ис-
следования категория изучается представителями различных 
наук: социологии, экономики и права. Безусловно, нефор-
мальная занятость больше интересует экономистов, мень-
ше – ​юристов. Вместе с тем полученные социологические 
данные позволяют понять, насколько массовым стало данное 
явление, к каким негативным экономическим последствиям 
это приводит и как в правовом поле решить данную проблему.

В доктрине российского трудового права принято де-
ление занятости на официальную и неофициальную заня-
тость (в понимании законности работы и ухода в теневой 
сектор), на традиционную и нетрадиционную. Наиболее 
распространено деление неформальной занятости по прин-
ципу официальной и неофициальной 8.

С. И. Котова выделяет стандартную, нестандартную (не-
типичную) и незащищённую (прекаризованную) занятость 9.

Т. Ю. Коршунова в качестве разновидности нестандарт-
ной занятости выделяет неустойчивую занятость, которая 
включает новые формы привлечения к труду – ​такие как 
работа на основании договоров о предоставлении труда ра-
ботников (персонала), через частные агентства занятости, 
работа посредством интернет-платформ, работа на осно-
ве устных договоренностей работника и работодателя, не 
оформленная договорами, а также самозанятость 10.

Некоторые авторы среди основных форм проявления 
теневой экономики выделяют: скрытую, т. е. официально 
не учитывающую деятельность в рамках формализованных 
структур и процедур (осуществляется с целью уклонения от 
уплаты налогов, социальных взносов или других обязатель-
ных платежей в государственную казну, например выдача за-
работной платы в конвертах), и неформальную – ​законода-
тельно разрешенную, но не учитывающую деятельность не-
формальных структур (например, когда парикмахер, столяр, 
маляр, сантехник и т. д. без официального оформления своей 
деятельности занимаются оказанием платных услуг) 11.

Очевидно, что неформальная занятость относится к не-
официальной, неустойчивой и незащищенной, к скры-
той форме проявления теневой экономики. Предлагается 
сформулировать понятие «неформальная занятость» как 
официально не зарегистрированные отношения между 

6 Управление персоналом: энцикл. словарь / под ред. А. Я. Киба-
нова. М., 1998.

7 См.: Симонова М. В., Жукова А. А. Неформальная занятость на рын-
ке труда: анализ, тенденции // Вестник ВГУ. Сер.: Экономика и управ-
ление. 2018. № 2. С. 87.

8 См.: Брюхина Е. Р. Классификация нетипичных форм занятости 
(некоторые аспекты) // Кадровик. 2021. №  3. С. 51, 52.

9 См.: Котова С. И. Правовое положение прекариата на рынке труда 
и концепция занятости: автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2019. С. 23.

10 См.: Коршунова Т. Ю. Проблемы достойного труда в условиях не-
типичной занятости // Журнал росс. права. 2020. № 7. С. 85.

11 См.: Акутаев Р. М., Акутаева И. Р. Некоторые вопросы взаимо- 
связи теневой экономики и латентной преступности (региональный 
аспект) // Государство и право. 2013. № 6. С. 54.
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работником и работодателем, которые, как правило, осно-
ваны на устных договоренностях, не предоставляют соци-
альных гарантий и не декларируют ответственность обоих 
сторон при осуществлении ими трудовых отношений.

Законодателем установлены разные виды юридической 
ответственности, но, как показывает практика, выявить 
неформальную занятость довольно сложно, тем более при-
влечь к ответственности.

Справедливо мнение ученых о том, что «теневая эко-
номика включает всю совокупность незаконной экономи-
ческой деятельности, подпадающей под соответствующие 
виды преступлений (в более широком социально-право-
вом контексте – ​правонарушений), которая в большинстве 
своем остается латентной для правоохранительных и кон-
трольно-надзорных органов государства и, соответственно, 
не учитывается ими» 12.

Между тем юридическая ответственность в отношении 
работодателя определена в Кодексе Российской Федера-
ции об административных правонарушениях: фактическое 
допущение к работе без заключения трудового договора, 
уклонение работодателя от оформления трудового догово-
ра, заключение гражданско-правового договора, фактиче-
ски регулирующего трудовые отношения, влечет админи-
стративную ответственность работодателя в размере от 20 
до 100 тыс. руб. (ст. 5.27) 13.

Работодатель может привлекаться к юридической от-
ветственности за неуплату налога на доходы физических 
лиц и страховых взносов: налоговый орган может потребо-
вать удержать НДФЛ с работников, получающих «серую» 
зарплату, а также может наложить на работодателя штраф 
в размере 20% от суммы, которая должна была быть удержа-
на у работников или уплачена в бюджет. Уголовным кодек-
сом РФ предусмотрена уголовная ответственность работо-
дателя за неисполнение в личных интересах обязанностей 
налогового агента в крупном или особо крупном размере 
(ст. 199, 1991). Материальная ответственность работодателя 
перед работником по трудовому праву возникает в случае 
неполучения работником заработной платы или иных вы-
плат в полном размере (ст. 236 ТК РФ).

Юридическая ответственность определена и для потен-
циальных работников. Каждый гражданин Российской Фе-
дерации обязан платить налог на доходы физических лиц 
(13% от зарплаты), и если работодатель по каким-то при-
чинам не перечислил данный налог, то работник не осво-
бождается от ответственности по Налоговому кодексу РФ: 
штраф в размере 5% от неуплаченной суммы налога 14. 
Предусмотрена также уголовная ответственность за укло-
нение от уплаты налогов физическим лицом – ​штраф до 
500 тыс. руб. либо лишение свободы на срок до трех лет 
(ст. 198 УК РФ) 15.

Основной причиной развития неформальной занятости 
на рынке труда является желание работодателя снизить из-
держки: работнику нужно платить заработную плату, а еще 
и страховые взносы в налоговый орган. Согласно действую- 
щему законодательству у лиц, официально вступивших 
в трудовые отношения, есть комплекс прав, гарантий 
и льгот, которые напрямую зависят от страховых взносов, 

12 Акутаев Р. М., Акутаева И. Р. Указ. соч. С. 54.
13 См.: СЗ РФ. 2002. № 1 (ч. I), ст. 1.
14 См.: СЗ РФ. 1998. № 31, ст. 3824.
15 См.: СЗ РФ. 1996. № 25, ст. 2954.

которые работодатели перечисляют во внебюджетные фон-
ды в порядке и сроки, которые установлены пенсионным 
и налоговым законодательством Российской Федерации.

Существует мнение, что работодатели желают снизить 
издержки и увеличить объемы производства за счет эко-
номии на социальных выплатах и затратах на охрану тру-
да, поэтому не стремятся официально оформлять трудо-
вые отношения с работниками. Можно выделить и другие 
конкретные причины: «избежание длительной процедуры 
подготовки необходимых документов в связи с официаль-
ным трудоустройством, возможность прекращения не- 
официальных трудовых отношений с работником в любой 
момент, отсутствие фиксированной заработной платы, не-
обходимости в уведомлении работника о сокращении и от-
сутствие выплаты выходного пособия» 16.

Все это лишает работников стабильности трудовых отно-
шений, материального обеспечения полноценной заработ-
ной платой, пенсиями, пособиями и иными видами обес- 
печения из фондов, которые формируются в основном из 
страховых взносов.

Т. Ю. Коршунова справедливо отмечает, что «появление 
новых форм неустойчивой занятости снижает уровень соци-
альной защищенности работников, стабильности трудовых 
отношений и всей системы традиционного трудового зако-
нодательства в целом. Все схемы труда в условиях неустойчи-
вой занятости позволяют “либерализовать” трудовые отно-
шения путем выведения работников из-под сферы действия 
трудового законодательства, обеспечивающего лицам, рабо-
тающим по трудовому договору, повышенную защиту» 17.

Между тем нельзя говорить лишь об ответственности 
работодателей, практика знает немало случаев, когда ра-
ботникам в равной степени выгодно неофициальное трудо-
устройство. Причины такого подхода с позиции работника 
очевидны и практичны. Он руководствуется возможностью 
различных удержаний из зарплаты: от алиментов, от взы-
скания по исполнительным документам, от отчисления на-
логов, сложностью трудоустройства на аналогичную офи-
циальную работу по той же специальности и с тем же уров-
нем оплаты труда. Представляется, что подобная проблема 
во многом порождает вышеупомянутую. Если есть такие 
работники, то работодатели тем более найдутся. К сожале-
нию, обе стороны меньше всего думают о негативных пра-
вовых последствиях.

Нельзя не отметить важный момент, связанный с заклю-
чением работодателями гражданско-правовых договоров, 
в стремлении избежать предоставления установленных зако-
нодательством льгот, гарантий и компенсаций работникам.

Еще в 2011 г. проф. В. Г. Сойфер справедливо отметил, 
что «наряду с сохраняющимся приоритетом одного вида 
занятости – ​работы по трудовому договору – ​стали расши-
ряться иные виды занятости граждан, которые регламен-
тируются в меньшей степени, чем трудоустройство в каче-
стве наемных работников, или вообще не регулируются. 
Имеется в виду труд фрилансеров – ​лиц “свободной” тру-
довой деятельности, рабочих и специалистов, обладающих 
высокими профессиональными качествами, но формально 
не состоящих в штате предприятия. К ним относятся лица, 

16 Горбунова Е. С., Фарафонтова Е. Л. Проблемы неофициального 
трудоустройства в России // Основные тенденции развития российско-
го законодательства: материалы XIV Региональной науч.-практ. конф. 
Красноярск, 2019. С. 171.

17 Коршунова Т. Ю. Указ. соч. С. 87.
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выполняющие работу по договорам гражданско-правового 
характера или без договора» 18.

Спустя годы С. И. Котова пишет, что «на данном этапе 
значение последствий экономических рисков и информа-
ционно-коммуникационных технологий достигло такого 
пика, при котором может меняться форма общественной 
организации труда в массовом масштабе. Это отражается, 
прежде всего, на сферах, в которых распространяется фри-
ланс-экономика (или GIG‑экономика): водительские ус-
луги, преподавание, программирование и разработка ком-
пьютерных технологий, курьерские услуги, дизайн и дру-
гие виды. Что влечет за собой как свободу для установления 
коммуникации заказчика с исполнителем, так и трудность 
в получении статуса наёмного работника для исполнителя 
в будущем» 19.

Ученые отмечают, что под дифференциацией скры-
вается уже все более очевидная система разнообразных 
правовых договоров, существеннейшим образом отли-
чающихся от классического трудового договора на ин-
дустриальном производстве с членами больших трудо-
вых коллективов, мало уступающая системе договоров 
гражданско-правовых 20.

Однако в случае переквалификации договора граждан-
ско-правового характера в трудовой договор работодатель 
будет нести административную ответственность за заключе-
ние гражданско-правового договора, фактически регулиру-
ющего трудовые отношения между работником и работода-
телем (ст. 5.27 КоАП РФ). Постановлением Пленума Верхов-
ного Суда РФ от 29 мая 2018 г. № 15 «О применении судами 
законодательства, регулирующего труд работников, рабо-
тающих у работодателей – ​физических лиц и у работодате-
лей – ​субъектов малого предпринимательства, которые от-
несены к микропредприятиям» установлено, что к характер-
ным признакам трудовых отношений в соответствии со ст. 15 
и 56 ТК РФ относятся: достижение сторонами соглашения 
о личном выполнении работником определенной трудовой 
функции в интересах, под управлением и контролем работо-
дателя; подчинение работника действующим у работодателя 
правилам внутреннего трудового распорядка; выполнение 
работником трудовой функции за плату и др. (п. 17) 21.

С вопросами неформальной занятости тесно связана 
проблема выплаты «серой» заработной платы. «Теневой» 
или «серой» заработной платой в письме УФНС России 
по г. Москве от 8 августа 2007 г. № 15-08/075418 «О мони-
торинге организаций с низкой заработной платой» 22 назы-
ваются выплаты работникам, не учитываемые при налого-
обложении, – ​это неофициальная оплата труда в «конвер-
тах», страховые премии, аннуитеты, выплачиваемые через 
страховые компании, и иное. Такие схемы позволяют орга-
низациям уйти от уплаты обязательных страховых взносов 
во внебюджетные фонды Российской Федерации: Социаль-
ный фонд, Фонд социального страхования и Фонд обяза-
тельного медицинского страхования.

18 Скачкова Г. С. Обзор материалов научно-практической конфе-
ренции «Занятость и трудоустройство в современной России: пробле-
мы правового регулирования» // Государство и право. 2011. № 7. С. 118.

19 Котова С. И. Указ. соч. С. 24.
20 См.: Михайлова Е. В., Чуча С. Ю., Летова Н. В., Соловянен‑

ко Н. И. Судебная и несудебная защита гражданских, семейных и тру-
довых прав в условиях глобализации и цифровизации государства и об-
щества // Государство и право. 2022. № 9.

21 См.: Бюллетень Верховного Суда РФ. 2018. № 7.
22 См.: Московский бухгалтер. 2007. 1–15 сент.

Таким способом организации не только причиня-
ют ущерб государству, избегая уплаты налогов и взносов, 
но и ухудшают положение сотрудников. Размер, порядок 
и сроки выплат «серых» зарплат не закреплены документа-
ми. В случае, если работодатель решит уменьшить или вовсе 
прекратить выплату такой заработной платы, работник будет 
находиться в худшем положении и в большинстве случаев не 
сможет доказать периодичность выплат заработной платы. 
Как правило, в споре о взыскании «неофициальной» зара-
ботной платы суды не встают на сторону истцов. Мотиви-
руя тем, что «доводы о выплате неофициальной зарплаты не 
являются основанием для ее взыскания, поскольку из норм 
Трудового кодекса РФ вытекает, что закон придает юридиче-
ское значение только официальной заработной плате (ст. 139 
Трудового кодекса РФ), в связи с чем, даже при установле-
нии достаточных данных о выплате таковой, это не может 
повлечь за собой взыскания таких сумм в качестве оплаты 
труда работника. Выплата “неофициальной” зарплаты не 
порождает юридических последствий, поскольку работник, 
соглашаясь на работу с выплатой части заработка “неофи-
циальной”, принял на себя соответствующие риски и с этого 
дохода не удерживался НДФЛ» 23.

Между тем при анализе судебной практики последних 
лет можно найти примеры положительных судебных актов 
о признании выплаты «неофициальной» части заработной 
платы через доказательство представленных платежных до-
кументов в пользу работника. Установив факт ежемесячно-
го перечисления в определенные даты работодателем ИП 
К. на карту работника С. в период трудовых отношений 
с ним денежных средств в размере, превышающем размер 
должностного окладу по трудовому договору, суд пришел 
к выводу о том, что работодатель фактически выплачивал 
С. помимо установленного трудовым договором ежемесяч-
ного оклада «серую» заработную плату 24.

Полагаем, что подобные ситуации можно минимизиро-
вать при условии систематических проверок налоговым ор-
ганом нарушений в уклонении работодателя от уплаты на-
логов, а также проверок государственной инспекции тру-
да в уклонении от оформления трудовых отношений и т. п. 
Профсоюзным органам также необходимо повышать пра-
вовую культуру работников: информировать о негативных 
последствиях выплаты такой заработной платы.

В целом обозначенный комплекс проблем, связанный 
с неформальной занятостью, побуждает к размышлению 
о путях выхода из создавшейся ситуации, изменению пра-
вового поведения субъектов рынка труда.

Приведем пример зарубежного опыта, свидетельствую-
щего о положительной динамике в поощрении работодате-
лей со стороны государства по предоставлению официаль-
ных рабочих мест. Турция в начале 2000-х годов приняла 
Закон, в соответствии с которым компании могли полу-
чать субсидию на взносы в систему социального обеспече-
ния при уплате взносов с минимальной базы и субсидию 
по подоходному налогу на сумму, подлежащую уплате при 
минимальном размере заработной платы. Для предприя-
тий, расположенных в промышленных зонах, была преду- 
смотрена дотация в размере полной суммы начисленных 

23 См.: Определение Пятого кассационного суда общей юрисдик-
ции от 25.11.2021 г. по делу № 88-7839/2021 // В официальных источни-
ках опубликовано не было.

24 См.: Апелляционное определение Свердловского областного 
суда от 18.01.2018 г. по делу № 33-953/2018 // В официальных источни-
ках опубликовано не было.
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взносов в систему социального обеспечения и налога на до-
ход. Предприятиям, находящимся за пределами промыш-
ленных зон, компенсировалось только 80% из этой суммы. 
Полученные результаты говорят о том, что эти программы 
субсидий обеспечили значительное число увеличения чис-
ленности официальных рабочих мест в соответствующих 
провинциях: от 5 до 13% для первой программы и от 11 до 
15% – ​для второй 25.

В Германии также стремятся преодолеть негативные 
явления, связанные с неформальным трудом. Право-
вой основой противодействия теневому труду стал Закон 
о борьбе с нелегальной работой и нелегальной трудовой 
занятостью, принятый 23 июля 2004 г. Так, согласно За-
кону к ответственности привлекаются в том числе гражда-
не, осуществляющие заказ на нелегальную рабочую силу. 
Предприятия, нанимающие теневых работников (чаще все-
го иммигрантов), могут быть не только наказаны больши-
ми денежными штрафами, а их руководители – ​лишением 
свободы, но и отстранены от выполнения государственных 
и муниципальных заказов на срок до двух лет. Принятый 
Закон существенно облегчил ведение судопроизводства по 
гражданским и уголовных делам, так или иначе связанным 
с нелегальной занятостью (чаще всего по искам работни-
ков-нелегалов о невыплате или частичной выплате возна-
граждения за свой труд). Было специально создано внутри 
таможенного управления подразделение по финансовому 
контролю нелегальной трудовой деятельности. Позже был 
принят Закон об усилении борьбы с нелегальной работой 
и нелегальной трудовой занятостью от 6 марта 2017 г.26

Согласимся с мнением А. Н. Маремкулова об «острой 
необходимости дополнения и изменения как федерального, 
так и регионального законодательства, предусматривающих 
наряду с усилением ответственности за нарушение трудо-
вого законодательства России нормативное закрепление 
создания условий, при которых работодатель будет заинте-
ресован в выводе “из тени” своих работников» 27.

Кроме того, необходимо усилить меры воздействия го-
сударства по контролю за соблюдением трудового законо-
дательства работодателями путем проверок организаций, 
которые предоставляют возможность неофициального 
трудоустройства. Немаловажно пропагандировать офици-
альное трудоустройство посредством увеличения выплат 
и льгот работникам, которых они лишены при неофици-
альной занятости.

*  *  *
Таким образом, проблема неформальной занятости тре-

бует системного подхода и методичного устранения при-
чин, которые вызывают у работников и работодателей же-
лание избежать официального оформления трудовых отно-
шений. Это позволит предоставить работникам гарантии, 
поскольку они в первую очередь страдают от подобного 
трудоустройства и сложных последствий в доказательстве 
существования неофициальных трудовых отношений.

25 См.: Санги А., Фрейхе-Родригес С., Пошарац А. Проблема нефор-
мальной занятости в России: причины и варианты решения // Группа 
Всемирного Банка. 2019. URL: https://documents1.worldbank.org/curated/
en/835091559937396870/pdf/Stemming-Russia-s-Informality-Unearthing-
Causes-and-Developing-Solutions.pdf (дата обращения: 05.07.2022).

26 См. подр.: Антропов Р. В., Антропова Н. А. Нелегальная занятость 
на рынке труда в Германии: способы противодействия // Миграцион-
ное право. 2020. № 3. С. 25, 26.

27 Маремкулов А. Н. Указ. соч. С. 10.
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Преступления против чести и достоинства гражданина 
закреплены в гл. 17 УК РФ. Законодатель расположил нормы 
уголовного законодательства в Особенной части УК РФ в за-
висимости от приоритета ценностей, охраняемых государ-
ством. На первом месте, безусловно, находятся жизнь и здо-
ровье каждого гражданина. Размещая такие объекты уголов-
но-правовой охраны, как свобода, честь и достоинство, во 
второй по счету главе Особенной части УК РФ, законодатель 
тем самым указывает, что честь, достоинство личности явля-
ются важными правоохраняемыми интересами.

Каждому гражданину Российской Федерации гаранти-
руется право на защиту его чести и достоинства компетент-
ными и уполномоченными на то органами.

Реализовать право на защиту чести и достоинства любой 
человек может в случае совершения преступного посягатель-
ства на указанные объекты. При этом следует отметить, что 
в действующем законодательстве такие категории, как честь, 
достоинство, деловая репутация, являются объектами охра-
ны не только уголовного законодательства, но также адми-
нистративного, гражданского и других отраслей права.

Несмотря на декриминализацию состава преступле-
ния – ​оскорбление (ст. 130 УК РФ), защита чести и досто-
инства остается актуальной темой. В научной литературе 
ей уделяется пристальное внимание. Состав преступления, 
предусмотренный ст. 1281 УК РФ, подвергся существен-
ным изменениям, в него были добавлены квалифицирую-
щие признаки, которые указывают на факты имеющихся 
случаев распространения клеветы, порочащей честь, до-
стоинство, в средствах массовой информации, в сети Ин-
тернет, с использованием служебного положения, с обви-
нением лица в совершении насильственных преступлений 
сексуального характера, а также с обвинением лица в со-
вершении тяжких и особо тяжких преступлений. Все ква-
лифицирующие признаки состава преступления – ​клеве-
та – ​характеризуют повышенную опасность совершаемых 
преступных деяний, поскольку в данных случаях опровер-
жение клеветнических сведений не всегда имеет столь ши-
рокое распространение, как порочащая лицо информация. 
Потерпевший вынужден защищать свое доброе имя, честь 
и достоинство, опровергать поступившую и быстро рас-
пространившуюся в сети Интернет информацию, при этом 
размер назначаемого судом наказания не способен восста-
новить социальную справедливость и возместить весь вред, 
причиненный совершенным преступным деянием. Опоро-
чить честь и достоинство личности возможно достаточно 
быстро, однако восстановить нарушенное в данном случае 
право не всегда становится возможным даже спустя годы.

Честь и достоинство как непосредственные объекты 
уголовно-правовой охраны сохранились исключительно 
для преступлений, предусмотренных в гл. 17 УК РФ. Од-
нако нельзя не отметить, что в действующем уголовном 
законодательстве имеются нормы, в которых честь и до-
стоинство выступают в качестве дополнительного объекта 
преступного посягательства. К таким составам относятся: 
ст. 319 УК РФ – ​оскорбление представителя власти, ст. 297 
УК РФ – ​неуважение к суду, ст. 2981 УК РФ – ​клевета в от-
ношении участников судебного разбирательства, ст. 336 
УК РФ – ​оскорбление военнослужащего, ст. 163 УК РФ – ​
вымогательство, ст. 148 УК РФ – ​нарушение конституцион-
ного права на свободу совести и вероисповедания и другие. 
В ряде составов преступных посягательств честь и достоин-
ство может выступать в качестве факультативных объектов, 
к таковым можно отнести ст. 213 УК РФ – ​хулиганство, при 
совершении которого лицо, явно противопоставляя себя 

общепризнанным принципам и нормам поведения челове-
ка в обществе, посягает в том числе на честь и достоинство 
потерпевших от данного преступления. К подобным случа-
ям относятся хулиганские действия, совершаемые по моти-
ву религиозной ненависти либо вражды, когда преступни-
ки ведут себя неподобающим образом внутри помещений, 
предназначенных для осуществления религиозных обрядов 
(устраивают танцы с громкой музыкой, обнажаются и т. п.). 
Чувства верующих, их честь и достоинство, безусловно, на-
рушаются в результате совершения подобных действий.

С одной стороны, честь воспринимается как отражение 
культурных и социальных традиций, обусловленных лич-
ностными характеристиками. С другой – ​честь определя-
ется как чувство, присущее человеку, как часть его лично-
сти. В системе ценностей многих национальностей и куль-
тур понятие чести находится на более важном месте, имея 
приоритет даже над жизнью человека 1.

В. Даль определяет честь как внутреннее нравствен-
ное достоинство, отвага, честность, благородство и чистая 
совесть 2.

Термин «честь» определяет оценку личности со стороны 
других лиц, отражает общественное мнение о личности как 
совокупности моральных, нравственных, духовных качеств 
этого человека.

Термин «достоинство» в противовес термину «честь» 
определяет уважение человеком совокупности присущих 
ему моральных качеств к себе 3.

В нормах действующего законодательства исследуе-
мые термины не получили отражения, что указывает на их 
принадлежность к оценочным признакам, получающим 
в судебной практике расширительное толкование. Оцен-
ка нарушения права на уважение чести и достоинства лич-
ности происходит на основе понятий, сформулированных 
в отечественной и мировой литературе, трудах философов 
и ученых, которые воспитывают в человеке уважение к об-
щепризнанным принципам и нормам морали.

Преступления против чести и достоинства относятся 
к числу формальных составов, последствия указанных про-
тивоправных деяний находятся за рамками состава, их уста-
новление не является обязательным для квалификации. Од-
нако стоит отметить, что последствия все же наступают: они 
проявляются в нивелировании установленного обществен-
ного порядка, дисбалансе обычной жизни человека, а если 
такое преступление вторгается в профессиональную сферу 
личности, оно затрагивает его доброе имя, наносит прямой 
ущерб бизнесу и обычно приводит к материальному ущербу 4.

Пленум Верховного Суда РФ не дает четких разъяс-
нений в вопросах квалификации посягательств на честь 
и достоинство личности. В имеющемся постановлении от 
24 февраля 2005 г. № 3 указывается на возможность привле-
чения к уголовной ответственности лица, распространяю-
щего дискредитирующую информацию о потерпевшем, не 

1 См.: Беляков А. В., Латыпова Д. М., Мусалева А. В. Уголовно-пра-
вовые, криминологические и процессуальные аспекты защиты чести 
и достоинства сотрудника УИС: учеб. пособие. Самара, 2018. С. 9.

2 См.: Даль В. Толковый словарь. М., 1955. Т. 4. С. 599.
3 См.: Ожегов С. И., Шведова Н. Ю. Толковый словарь русского язы-

ка. 4-е изд. М., 1999. С. 245.
4 См.: Петухов И. Я. Преступления против чести и достоинства лич-

ности // Ученые записки СПб. филиала РТА. 2020. № 2 (74). С. 94–98.
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соответствующую действительности 5. Разъяснения по пово-
ду толкования норм, предусматривающих ответственность 
за посягательства на честь и достоинство, необходимы.

Анализ судебной практики показывает, что преступле-
ния, посягающие на честь и достоинство личности, в суде 
рассматриваются крайне редко и, как правило, заканчива-
ются вынесением оправдательных приговоров. Например, 
за 2019 г.6 судами первой инстанции было рассмотрено 
1280 уголовных дел, квалифицируемых по ст. 1281 УК РФ 
(клевета), оправдательные приговоры вынесены по 40.4% 
от общего количества приговоров по данной статье.

Сложности в правоприменительной деятельности воз-
никают при отграничении преступлений против чести 
и достоинства личности от административных правонару-
шений, имеющих тот же объект посягательства. Отдельные 
вопросы возникают при отграничении смежных составов 
преступлений и применении правила квалификации кон-
куренции общей и специальной нормы.

Исключение из числа уголовно наказуемых деяний та-
кого преступления, как оскорбление (ст. 130 УК РФ), поро-
дило в научной литературе многочисленные споры и дис-
куссии. Оскорбление обычно является административным 
правонарушением (ст. 5.61 КоАП РФ).

Вопрос о возвращении оскорбления в число составов 
уголовно наказуемых деяний остается открытым. Прак-
тика показала, что исключение преступлений, имеющих 
честь и достоинство непосредственными объектами уголов-
но-правовой охраны, из норм Уголовного кодекса РФ было 
ошибкой. Подтверждением стало возвращение клеветы 
в действующее уголовное законодательство. Широким рас-
пространением в уголовном законодательстве пользуется 
практика регламентации в качестве преступных деяний по-
вторного совершения административного правонарушения. 
Примером служат нормы преступлений, предусмотренных 
ст. 1581, 1511, 2641 УК РФ. Целесообразным представляется 
законодательная регламентация оскорбления как уголовно 
наказуемого деяния в норме ст. 1282 УК РФ, в которой сле-
дует предусмотреть уголовную ответственность за соверше-
ние оскорбления лицом, подвергнутым административному 
наказанию за аналогичное деяние.

Под оскорблением понимается «унижение чести и до-
стоинства другого лица, выраженное в неприличной или 
иной противоречащей общепринятым нормам морали 
и нравственности форме». Оскорбление как администра-
тивное правонарушение конкурирует с некоторыми соста-
вами преступных деяний, например ст. 319, 297, 336 УК РФ.

В целях правильной квалификации оскорбительных дей-
ствий лица правоохранительные органы должны обращать 
внимание на точное установление всех признаков состава пра-
вонарушения, особое внимание уделить признакам потерпев-
шего лица, целям и мотивам квалифицируемого деяния, в том 
числе признакам субъекта правонарушения.

В преступлениях, предусмотренных ст.  319, 297, 336 
УК РФ, потерпевшими являются: представитель власти, 
участник судебного разбирательства, военнослужащий. 
Честь и достоинство в исследуемых нормах выступают 

5 См.: Бюллетень Верховного Суда РФ. 2005. № 4.
6 См.: Сводные статистические сведения о деятельности феде-

ральных судов общей юрисдикции и мировых судей за 2019 год // Су-
дебный департамент при Верховном Суде Российской Федерации. 
URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=5258 (дата обращения: 
07.02.2021).

в качестве дополнительного объекта преступного посяга-
тельства, а основной объект – ​те общественные отноше-
ния, которые охватываются едиными видовыми признака-
ми, указанными в названии главы, содержащей исследуе-
мый состав. Например, при оскорблении представителя 
власти правонарушитель в первую очередь нарушает обще-
ственные отношения, обеспечивающие исполнение пред-
ставителем власти своих служебных полномочий, честь 
и достоинство выступают дополнительным объектом пося-
гательства. Таким образом, признаки потерпевшего и вы-
полняемые им полномочия, действия имеют решающее 
значение при квалификации и отграничении оскорбления 
как административного правонарушения от преступлений, 
предусмотренных специальными нормами Уголовного ко-
декса РФ.

В уголовном законодательстве имеются нормы, охраня-
ющие религиозные чувства верующих. Так, ст. 148 УК РФ 
предусматривает уголовную ответственность за соверше-
ние публичных действий в целях оскорбления религиозных 
чувств верующих. Непосредственным объектом нормы яв-
ляются общественные отношения, обеспечивающие соблю-
дение конституционного права граждан на свободу веро- 
исповедания. Норма направлена на охрану общественных 
отношений, связанных с общественным порядком, обще-
ственной этикой, уважительным и толерантным подходом 
к любой религии. От административного правонарушения, 
предусмотренного ст. 5.61 КоАП РФ, преступление, пред-
усмотренное ст. 148 УК РФ, отличается именно целью со-
вершения деяния. В составе преступления​ это – оскорбле-
ние религиозных чувств верующих, цель указана в диспо-
зиции статьи, носит конструктивный характер. Некоторые 
авторы обращают внимание на несоответствие названия 
ст. 148 УК РФ ее содержанию и предлагают изменить на- 
именование статьи на «Публичное неуважение к религии» 7. 
Честь и достоинство как дополнительные объекты при по-
сягательстве на религиозные чувства верующих охраняются 
нормой не административного, а уголовного законодатель-
ства, что является вполне закономерным, учитывая степень 
общественной опасности совершаемого деяния.

Отдельного внимания заслуживает исследование во-
проса отграничения оскорбления как административного 
правонарушения и клеветы (ст. 1281 УК РФ). Исследуемые 
составы имеют один объект посягательства (честь, достоин-
ство, деловая репутация), но различаются по таким элемен-
там, как объективная и субъективная стороны. По форме 
совершения оба правонарушения могут совершаться устно. 
Главным отличием является: при оскорблении поведение 
виновного лица является унизительным, например, когда 
правонарушитель сравнивает потерпевшего с чем-то, обзы-
вает его, что излагается в непристойном контексте, а в слу-
чае клеветы ​правонарушитель, передавая какую-либо ин-
формацию о потерпевшем, предоставляет определенные 
сведения, порочащие жертву с точки зрения содержания. 
При этом отмечаем, что одинаковые слова и фразы не мо-
гут выступать одновременно оскорбительными и клеветни-
ческими. В судебной практике подобные споры разрешают-
ся путем назначения экспертизы, при исполнении которой 
перед специалистом ставятся вопросы толкования и значе-
ния употребляемых при совершении преступных действий 
слов и выражений.

7 Коняхин В. П., Бахметьев П. В. Ответственность за публичные 
действия, выражающие явное неуважение к обществу и совершенные 
в целях оскорбления религиозных чувств верующих: доктринальный, 
законодательный и правоприменительный аспекты // Росс. судья. 2017. 
№ 10. С. 34–39.
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В судебной практике нередки случаи совершения посяга-
тельства на честь и достоинство не только в устной форме, но 
и совершением определенных действий, в том числе физиче-
ского воздействия на потерпевшего. Оскорбительными мо-
гут выступать такие действия, как нанесение ударов по лицу 
в виде пощечины, плевки, затрещины и т. п. В нормах адми-
нистративного законодательства содержится состав право-
нарушения (ст. 6.1.1 КоАП РФ) – ​побои, который в некото-
ром роде также конкурирует с оскорблением. Разграничение 
норм проводится по объекту. Если оскорбление действием 
(движением тела) направлено на умаление чести и достоин-
ства человека, то совершение побоев направлено на телес- 
ную неприкосновенность личности, ее здоровье, следова-
тельно, действия преступника во время избиения направлены 
на причинение физической боли потерпевшему, а не на уни-
жение чести и достоинства лица. Действия, характеризую- 
щие объективную сторону, могут в обоих составах совпадать 
и выражаться внешне, например, в виде ударов руками, но-
гами по различным участкам тела и т. д. Внешнее сходство 
этих деяний вызывает затруднения при их отграничении. 
В данном случае особое внимание необходимо уделить уста-
новлению признаков субъективной стороны, а именно цели 
совершения деяния. При побоях правонарушитель имеет же-
лание совершить физическое насилие (причинить боль, фи-
зические страдания), при оскорблении – ​унизить честь и до-
стоинство лица, как правило, выраженное в непристойной 
форме. Однако не исключена и совокупность данных пра-
вонарушений. Если лицо совершает избиение потерпевшего, 
сопровождая свои действия оскорбительными выражениями 
в его адрес, т. е. побои совершаются одновременно с униже-
нием чести и достоинства потерпевшего, необходима квали-
фикация деяний и как оскорбление, и как побои – ​имеет ме-
сто совокупность составов.

Проблемой квалификации является одновременная ре-
гламентация клеветы как состава административного право-
нарушения и преступления. Имея один объект правонару-
шения, они различаются по другим элементам состава. Под 
клеветой понимается «распространение заведомо ложных 
сведений, порочащих честь и достоинство другого лица или 
подрывающих его репутацию». От административного пра-
вонарушения, предусмотренного ст. 5.61.1 КоАП РФ, норма 
ст. 1281 УК РФ отличается субъектом правонарушения. Ад-
министративное законодательство предусматривает в каче-
стве субъекта нарушения юридическое лицо, в норме указа-
но, что клевета «влечет наложение административного штра-
фа на юридических лиц в размере от пятисот тысяч до трех 
миллионов рублей». Подобное положение не характерно для 
уголовного законодательства. Несмотря на имеющиеся дис-
куссии по данному вопросу, юридическое лицо не может вы-
ступать в качестве субъекта состава преступления. Поэтому 
субъектом ст. 1281 УК РФ является исключительно общий 
субъект – ​физическое, вменяемое лицо, достигшее 16 лет.

Как было упомянуто ранее, честь и достоинство как 
объекты уголовно-правовой охраны предусмотрены в каче-
стве объекта во многих главах Уголовного кодекса РФ, что 
является вполне закономерным. Следует различать клевету 
и заведомо ложный донос (ст. 306 УК РФ). Разграничение 
следует проводить по объекту посягательства. В случае за-
ведомо ложного доноса основным непосредственным объ-
ектом преступления являются интересы правосудия, честь 
и достоинство являются факультативным объектом посяга-
тельства. С объективной стороны для преступления, пред-
усмотренного ч. 1 ст. 306 УК РФ, не имеет значения ка-
тегория ложного преступления, о котором сообщает пре-
ступник, тогда как в ст. 1281 УК РФ в ч. 5 имеется указание 

на совершение преступления против половой свободы 
(неприкосновенности) лица либо тяжкого (особо тяжко-
го) преступления 8. Первоочередным для заведомо ложного 
доноса является привлечь потерпевшего к уголовной ответ-
ственности, т. е. нарушить интересы правосудия, обвинив 
невиновное лицо в факте совершения им преступления. 
Честь и достоинство в ст. 306 УК РФ выступают в качестве 
факультативного объекта посягательства, не предусмотрен-
ного в диспозиции статьи, но подразумеваемого. Если пре-
ступник имеет целью привлечение заведомо невиновного 
к уголовной ответственности, а не унижение чести и досто-
инства лица, при этом сообщая недостоверную информа-
цию в правоохранительные органы, квалификация должна 
осуществляться по норме ст. 306 УК РФ. Отсутствие факта 
обращения в правоохранительные органы свидетельствует 
об умысле на совершение клеветы и ложного обвинения 
лица в факте совершения им преступления, что влечет ква-
лификацию по ст. 1281 УК РФ.

В уголовном законодательстве имеются нормы, в опи-
сании диспозиции которых встречаются также указания на 
унижение чести и достоинства потерпевшего. В диспози-
ции ст. 110 УК РФ содержится описание способов доведе-
ния потерпевшего до самоубийства, в том числе путем со-
вершения действий, унижающих честь и достоинство лица. 
При этом клевета также характеризуется совершением акта, 
унижающего человеческое достоинство. Помимо опреде-
ления основного и дополнительного объекта в указанных 
составах, отграничение производится по признаку систе-
матичности, характерному для ст. 110 УК РФ, при клевете 
достаточно и одного преступного действия. Отграничение 
также следует проводить по признакам субъективной сто-
роны: доведение до самоубийства характеризуется умыш-
ленной формой вины и целью – ​унижая честь и достоин-
ство потерпевшего, подтолкнуть его лишить себя жизни. 
Указанная цель в клевете не подразумевается.

В Уголовном кодексе РФ содержится норма, которая пред-
усматривает уголовную ответственность за посягательство на 
интересы правосудия в первую очередь, имея одноименный 
непосредственный объект уголовно-правовой охраны, честь 
и достоинство потерпевших включается в признаки дополни-
тельного объекта. Этим составом является ст. 2981 УК РФ – ​
клевета в отношении участников судебного разбирательства. 
Потерпевшими в данной норме предусмотрены судья, присяж-
ный заседатель, прокурор, следователь, дознаватель, сотрудник 
органов принудительного исполнения. При отграничении 
указанной нормы от общего состава преступления (ст. 1281 
УК РФ) следует обратить внимание, на что направлено по-
сягательство. В случае, если это установленный порядок осу-
ществления правоохранительной деятельности в области пра-
восудия, квалификацию следует проводить по норме ст. 2981 
УК РФ. Ложная информация в указанном составе распростра-
няется в связи с исполнением участниками судопроизводства 
своих служебных обязанностей, не связанным с их личными 
качествами. В случае отсутствия указанного свойства деяние 
подлежит квалификации в соответствии со ст. 1281 УК РФ. 
В данном случае применимо правило квалификации общей 
и специальной нормы, при котором ст. 1281 УК РФ является 
общей нормой по отношению к ст. 2981 УК РФ. При квали-
фикации общей и специальной норм квалификации подлежит 
специальная норма.

8 См.: Майоров А. В. Клевета как уголовно наказуемое дея-
ние // Вестник Уральского ин-та экономики, управления и права. 2019. 
№ 1 (46). С. 66.
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*  *  *
Подводя итог исследованию вопросов установления че-

сти и достоинства как объектов охраны нормами действую-
щего законодательства, отмечаем, что правильное определе-
ние признаков состава имеет решающее значение для квали-
фикации правонарушения. Честь и достоинство охраняются 
нормами различных отраслей законодательства, ведущую 
роль среди которых занимают нормы уголовного и админи-
стративного законодательства, поскольку существенным об-
разом затрагивают конституционные права и свободы лич-
ности. Правильное установление места чести и достоинства 
в совершенном правонарушении позволяет определить пра-
вовую норму, регламентирующую ответственность за совер-
шенное посягательство, что нередко имеет решающее зна-
чение для правонарушителя и того вида юридической ответ-
ственности, к которой он будет привлечен.
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20 апреля 2023 г. на юридическом факультете МГУ им. 
М. В. Ломоносова состоялась Всероссийская конференция 
с международным участием «История политических и пра-
вовых учений как научная и учебная дисциплина». Конфе-
ренцию организовала кафедра теории государства и права 
и политологии юридического факультета МГУ им. М. В. Ло-
моносова. Модераторы конференции: Е. А. Фролова, зав. ка-
федрой теории государства и права и политологии юриди-
ческого факультета МГУ им. М. В. Ломоносова, д-р юрид. 
наук, проф., В. Н. Жуков, профессор кафедры теории госу-
дарства и права и политологии юридического факультета 
МГУ им. М. В. Ломоносова, главный научный сотрудник 
Института государства и права РАН, д-р юрид. наук, д-р 
филос. наук, проф.

Е. А. Фролова, зав. кафедрой теории государства и права 
и политологии юридического факультета МГУ им. М. В. Ло-
моносова, д-р юрид. наук, проф. История политических 
и правовых учений в XXI веке: социокультурный подход

В настоящее время в Российской Федерации ставится 
цель сформировать концепцию новой модели юридическо-
го образования. Одна из основных задач реорганизации су-
ществующей системы – ​создать баланс общетеоретических 
и прикладных дисциплин. В последнее время многие юри-
сты-теоретики отмечают тенденцию к сокращению ауди-
торных часов для дисциплин теоретико-правового цикла, 
в частности «Истории политических и правовых учений»; 
в противовес им ставка делается на узкие, практикоориен-
тированные аспекты в подготовке современного юриста, 
развитие информатизации, алгоритмизации и цифровиза-
ции в ущерб самостоятельному критическому анализу, что 

вызывает серьезную обеспокоенность у представителей 
академического юридического сообщества. Дело в том, что 
история политических и правовых учений является систе-
мообразующей, базовой юридической дисциплиной, призван-
ной сформировать у студента правовое мышление. По- 
этому важно подчеркнуть, что она не только должна быть 
включена в число обязательных юридических предметов, 
но и преподаваться студентам юридических вузов на пер-
вых курсах их обучения.

История политических и правовых учений относится 
к фундаментальным юридическим наукам – ​наукам, позво-
ляющим глубже понять и оценить связь права с другими со-
циальными регуляторами, уяснить, что знание правового 
феномена должно основываться не только (и не столько) на 
детальном запоминании фактического материала, но глав-
ным образом на выработке собственного профессиональ-
ного отношения к действующему праву, с учетом разных 
возможностей и желательных перспектив его развития.

Задача этой науки – ​исследовать значимые учения о праве 
и государстве разных эпох у различных народов. По убежде-
нию классика политико-правовой мысли Б. Н. Чичерина, эта 
наука предоставляет лучшее руководство к познанию основ-
ных начал государственной жизни и истории вообще – ​здесь 
на общей почве изображается не только преемственный ход 
мысли, но и сам ход жизни. Будущее не даст нам ничего су-
щественного, чего бы не было в прошедшем 1.

1 См.: Чичерин Б. Н. История политических учений / подготовка 
текста, вступ. ст. и комм. И. И. Евлампиева. СПб., 2006. Т. 1. С. 28.

For citation: Krotkova, N.V. (2023). All-Russian Conference with international participation “History of political 
and legal doctrines as a scientific and educational discipline”// Gosudarstvo i pravo=State and Law, No. 8, 
pp. 191–206.

Key words: history of political and legal doctrines, legal science, legal education, Philosophy of Law.

Abstract. Review of the All-Russian Conference with international participation “History of political and legal 
doctrines as a scientific and educational discipline”, held on April 20, 2023 at the Faculty of Law at Lomonosov 
Moscow State University, offers a wide range of positions on the history of political and legal doctrines. The 
participants, who are somehow connected with this discipline, express their opinion about its role and place in 
the modern educational process, its history and content, its significance for the training of lawyers, its general 
cultural function in the socialization of personality and the formation of an ideological position. The speakers 
agreed that the post-Soviet period is characterized by a steady decline in the share of theoretical and historical 
disciplines in our legal education. The general conclusion is made that a disdainful attitude to fundamental legal 
science, including the history of political and legal doctrines, is fraught with a decrease not only in the level of 
professional training of lawyers, but also their general cultural level.
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Курсы по истории политических и правовых учений име-
ют давнюю историю в России: «История философии зако-
нодательства» (курс К. А. Неволина), пятитомное издание 
Б. Н. Чичерина ​«История политических учений», позднее – ​
«История философии права» (П. Г. Редкин, Н. М. Коркунов, 
П. И. Новгородцев, Г. Ф. Шершеневич), «История общих уче-
ний о праве и государстве» (курс лекций А. Н. Фатеева), в со-
ветский период: «История политических учений», «История 
учений о праве и государстве», «История политических и пра-
вовых учений», а также ​учебники С. Ф. Кечекьяна, О. Э. Лей-
ста, В. С. Нерсесянца и др. Сохраняя и развивая эти науч-
но-образовательные традиции, мы раскрываем интеллекту-
альный, профессиональный и творческий потенциал юристов 
отечественной школы, демонстрируем возможности социо-
культурного подхода в оценках права и государства примени-
тельно к нашему времени.

История политических и правовых учений обладает диа- 
логической природой и предполагает борьбу различных ми-
ровоззрений, каждое из которых стремится доказать свою 
правоту, воплотившись в общественное сознание. Доктри-
ны о праве, политике, государстве, изучаемые данной нау- 
кой, важны как варианты альтернативного юридического 
мышления, обоснованность и актуальность которых под-
тверждается степенью востребованности на том или ином 
историческом этапе развития общества, права, государ-
ства. Поэтому методологически важно и логически оправ-
дано изучать их на равных началах. Оценка обоснованно-
сти положений, логики построений, востребованности об-
щественным сознанием требований, предлагаемых той или 
иной политико-правовой концепцией, проявляется через 
полемику с автором и борьбу идейных течений.

Заметим, что история политических и правовых учений 
содержит в себе не только собственно исторический (опи-
сательный) компонент – ​для этой науки важен логический 
объем доктрины. При всем обилии фактического материала 
здесь не происходит суммирования идей. Изучая модели пра-
вового сознания, история политических и правовых учений 
формирует системные подходы к решению социально-поли-
тических проблем. На этом основывается и ее прогностиче-
ская функция: понимая суть политико-правовой реальности, 
зная механизмы разрешения схожих проблем в предшеству-
ющие эпохи, мы способны оценивать существующие соци-
альные явления и предвидеть тенденции их развития.

В. Н. Корнев, зав. кафедрой конституционного права 
им. Н. В. Витрука Российского государственного университе-
та правосудия (РГУП), д-р юрид. наук, проф. Государство- 
цивилизация как категория истории политических учений

Известно высказывание Екатерины II: «Россия сама 
есть вселенная и никто ей не нужен». Данная характеристи-
ка современного Российского государства закреплена в п. 4 
Концепции внешней политики Российской Федерации 
(утв. Указом Президента РФ от 31.03.2023 г. № 229). Кро-
ме того, это же словосочетание содержится в учебном кур-
се «Основы российской государственности», который будет 
преподаваться в учебных заведениях с сентября 2023 г.

Следует отметить, что современной науке теории госу-
дарства и права и истории политических и правовых учений 
неизвестно понятие «государство-цивилизация», а тем более 
«Российское государство-цивилизация». В связи с этим не-
обходимо сказать, что при рассмотрении в курсе теории госу-
дарства и права темы «Типология государств» главным обра-
зом используются два подхода: формационный и цивилиза-
ционный. Господствующим подходом к типологии государств 
в современной отечественной юридической науке является 

формационный. Данная типология государств страдает опре-
деленным схематизмом, поскольку не учитывает особенности 
в историческом развитии государств, а все их содержательное 
многообразие редуцируется к понятию общественно-эконо-
мической формации, где ведущим признаком являются эко-
номические отношения, отношения собственности. С пози-
ций цивилизационного подхода тип государства определяется 
принадлежностью к той или иной цивилизации. Вместе с тем 
ни один сторонник цивилизационного подхода не выделял от-
дельно «государство-цивилизацию». Можно встретить лишь 
подходы к формированию этого понятия. Так, Г. Еллинек вы-
делял главные типы государств: древневосточное, эллинское, 
римское, средневековое, современное (конституционное) 2. 
С. А. Котляревский обосновывает следующую классифика-
цию государств: 1) теократическое государство; 2) государство 
Античного мира (Рим и Греция); 3) средневековое государство 
как феодальное; 4) абсолютистское (бюрократическое) госу-
дарство. Пятым типом стало конституционное государство как 
одна из форм реализации идеи правового государства 3.

Современные авторы уже в полной мере используют дан-
ное понятие: «Государство-цивилизация – ​большое много-
национальное государство, объединенное не по принци-
пу этнического родства, а по принципу общей религии или 
идеологии, комплементарности культур, схожего геополити-
ческого положения, наконец, общей исторической судьбы» 4. 
Словосочетание «Россия – ​государство-цивилизация» мож-
но найти в обращениях Президента РФ В. В. Путина и Па-
триарха Московского и Всея Руси Кирилла.

Российское государство в этом смысле являет со-
бой органическое единство цивилизационных, отража-
ющих самобытность России и формационных характе-
ристик, общих для любого государства, что дает основа-
ние для утверждения того, что Россия представляет собой 
государство-цивилизацию.

А. В. Корнев, зав. кафедрой теории государства и права 
Московского государственного юридического университета 
им. О. Е. Кутафина (МГЮА), д-р юрид. наук, проф. История 
политических и правовых учений в системе юридических наук 
и юридического образования

В 2008 г. под редакцией проф. В. В. Лазарева вышел 
учебник «История политических и правовых учений». В со-
став авторского коллектива вошли: Ю. А. Баскин, А. В. Кор-
нев, В. В. Лазарев, С. В. Липень, Д. И. Луковская, А. Н. Ни-
китин, А. Х. Саидов, Е. И. Темнов, Е. В. Тимошина. Событие 
одновременно ординарное и приятное, особенно для авто-
ров. Однако совершенно неожиданно, без всяких просьб 
была опубликована рецензия. И не в специализированном 
журнале, а в «Литературной газете». По содержанию вполне 
доброжелательная. Разумеется, были в ней и критические 
замечания. Тем не менее в ней говорилось, что данное из-
дание должно стать настольной книгой для тех, кто занима-
ется политикой. Факт, особенно для авторского самолюбия, 
положительный. И все-таки за этой мыслью просматрива-
ется нечто большее. Данное соображение выразил человек 

2 См.: Еллинек Георг. Общее учение о государстве. СПб., 2004. 
С. 290–331.

3 См.: Котляревский С. А. Власть и право. Проблема правового государ-
ства. М., 1915. С. 332; см. также: Кроткова Н.В. Государственно-правовые 
взгляды С.А. Котляревского. М., 2011. С. 96–113 (Серия «Актуальные юри-
дические исследования»).

4 Спиридонова В. И., Соколова Р. И., Шевченко В. Н. Россия как госу-
дарство-цивилизация: философско-политический анализ / отв. ред.: 
В. И. Спиридонова, В. Н. Шевченко. М., 2016. С. 48.
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не из профессиональной среды, а обычный гражданин, 
осознающий значимость политики, которая осуществляет-
ся при помощи таких институтов, как государство и право. 
Ведь это он, отдельно взятый человек, на себе испытыва-
ет всю мощь государства и его институтов. Он в конечном 
счете адресат той государственной политики, которую вы-
нужден испытывать на себе в виде управленческих реше-
ний, включая её правовые формы. Именно по этой причи-
не ни один значимый мыслитель в истории человечества не 
оставил без внимания проблему государства, права и поли-
тики как таковой. Дело в том, что человек, сознательно не 
желая иногда быть субъектом политики, остаётся её объек-
том. Всегда.

История политических и правовых учений некогда зани-
мала особое место в системе юридического образования. Она 
выигрышно «смотрелась» на фоне скучноватых, предельно 
формализованных отраслевых дисциплин. Общественные на-
уки были перегружены работами классиков марксизма-лени-
низма, материалами партийных съездов и пр. Нельзя отрицать 
присутствие всего этого и в истории политических и правовых 
учений. Тем не менее это было «окно» в другой мир. Студенты, 
может быть, впервые в жизни, а чаще всего и в последний раз 
знакомились со взглядами выдающихся мыслителей прошлого 
на право и государство. Ведь специальность тогда называлась 
по-другому – ​«Правоведение». Правовед – ​это тот, кто являет-
ся сведущим в праве. За рубежом и по сей день студенты изу-
чают право. В России все образование построено на изучении 
законодательства. Но как можно изучить то, что сыпуче как пе-
сок? Ответ очевиден. Так называемое практико-ориентирован-
ное обучение не может дать знаний, если в нем не будет теоре-
тических, фундаментальных дисциплин. Сегодня мы повторя-
ем опыт Российской Империи. Тогда, чтобы отвлечь студентов 
от всяких «идей» и политических проблем, до предела сокра-
тили или вовсе убрали те дисциплины, которые знакомили 
с иным опытом государственно-правового бытия. На занятиях 
студенты в основном решали казусы. В итоге общество получа-
ло скандально необразованных юристов. Сей факт в 1902 г. вы-
нужден был признать министр юстиции граф Н. В. Муравьёв. 
По его мнению, исключительной задачей высшего юридиче-
ского образования должна стать общая теоретическая подго-
товка, широта и разносторонность юридического образования.

История может повториться. Но уже не в виде фарса, 
а трагедии. Как можно в ситуации идеологической войны от-
менять те дисциплины, которые помогают осмысливать этот 
мир на фоне уже имевшего место политико-правового опы-
та?! Мы вдруг осознали, что Запад совсем не то, что мы о нём 
думали. Для знакомых с историей политических и правовых 
учений никаких прозрений и открытий нет. Жаль, что в систе-
ме юридического образования история политических и пра-
вовых учений либо уже «умерла, либо при смерти». Можно 
надеяться только на «административное чудо», поскольку 
ученых и преподавателей, как правило, не слушают. Кризис 
принимающего решения меньшинства автоматически стано-
вится проблемой для всех.

К счастью, у науки ещё остаются перспективы. Сегод-
ня история учений о государстве и праве является состав-
ной частью научной специальности 5.1.1.  – ​Теоретико- 
исторические правовые науки. Однако защит диссерта-
ций не так уж и много, хотя предметное поле поистине 
огромное. Особенно сейчас, когда привычные модели, ут-
вердившиеся в экономике, политике, праве, основательно 
пересматриваются. И снова возникает потребность обра-
титься к тем фундаментальным трудам, которые оставили 
крупнейшие мыслители. При всем уважении к отраслевым 
юридическим наукам хотелось бы напомнить, что историю 

учений создавали те, кого можно смело представить в каче-
стве творцов интеллектуальной летописи. Это иногда отпу-
гивает исследователей. Понять И. Канта или Г. Гегеля не-
сколько сложнее, чем своих коллег по юридическому цеху. 
Однако тот, кто осмелится осваивать хотя бы небольшой 
фрагмент истории учений, будет непременно вознаграж-
ден глубинными знаниями на фоне быстро устаревающей 
информации.

Для всей юридической науки история политических 
и правовых учений особа ценна тем, что она содержит 
огромный методологический потенциал. История любой 
науки в некоторой степени представляет собой историю её 
методологии. Методологически подготовленный исследо-
ватель уже потенциально способен добывать качественно 
другие знания.

И последнее. Если мы говорим о высшем образовании, то 
навыки, умения и даже компетенции – ​все это вместе есть уро-
вень колледжа, в крайнем случае института. А вот университет, 
тем более классический, должен производить смыслы, форми-
ровать и поддерживать научные школы и традиции, чтобы за-
тем предъявить их граду и миру. В данном контексте юриди-
ческим факультетам без истории политических и правовых 
учений как некоторого фундамента всех юридических наук не 
обойтись, хотя можно. Тем более что под видом концепции, тео- 
рии, программы, доктрины в научно-образовательной среде 
нередко подаются обыкновенные банальности. Увы, мы к это-
му уже привыкли.

В. Н. Жуков, профессор кафедры теории государства 
и права и политологии юридического факультета МГУ 
им. М. В. Ломоносова, главный научный сотрудник Институ-
та государства и права РАН (ИГП РАН), д-р юрид. наук, д-р 
филос. наук, проф. О пагубности забвения традиций

В связи с темой конференции хотелось бы обратить 
внимание на две вещи.

Первое. После падения советской власти все наши фун-
даментальные юридические дисциплины теоретического 
и исторического профиля оказались под огромным прес-
сингом вплоть до угрозы их полной ликвидации. Повсе-
местно сокращались и продолжают сокращаться часы их 
преподавания под предлогом их слабой связи с практикой. 
В среде отраслевой юридической науки и юридической 
практики явно и неявно сложилось представление о со- 
мнительном статусе теории и истории государства и права, 
истории политических и правовых учений. Справедливости 
ради надо сказать, что благодаря введению магистратуры 
появились новые дисциплины: философия права, история 
и методология юридической науки5, на юридическом фа-
культете МГУ им. М. В. Ломоносова – ​еще и история оте-
чественного правоведения. Однако создается впечатление, 
что и эти дисциплины вошли в отечественное юридическое 
образование непрочно и также оказались под сильным дав-
лением. Возьмем для примера такую классическую дисцип- 
лину, как теория государства и права. В советские времена 
она была идеологической и в этом смысле фундаменталь-
ной для отраслевых юридических наук, по ней был отдель-
ный выпускной государственный экзамен. Сейчас этого 
нет: отдельный выпускной экзамен отменен, а отраслеви-
ки смотрят на теорию государства и права как на рудимент, 
доставшийся в наследие от «советского тоталитаризма». 

5  См. : Кроткова Н. В. История и методология юридической науки 
(«Круглый стол» кафедры теории государства и права и политологии 
юридического факультета МГУ им. М. В. Ломоносова и журнала «Госу-
дарство и право») // Государство и право. 2016. № 4. С. 5–31.
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Представители теоретико-правовой науки, оказавшись под 
таким давлением, стараются придать ей «практический ха-
рактер», чтобы она хоть в какой-то степени походила на 
отраслевую юридическую дисциплину. В итоге на первый 
план выходит догматика, взятая из отраслей права, а фун-
даментальность почти исчезает.

Встает вопрос: почему у управленцев всех уровней (ап-
парата правительства и министерства, руководства вузов 
и факультетов) сложилось такое устойчивое пренебрежи-
тельное отношение к фундаментальной юридической нау- 
ке? Исключения редки: например, юридический факуль-
тет МГУ им. М. В. Ломоносова, где история политических 
и правовых учений читается в объеме 72 часов, а филосо-
фия права – ​36 часов. Причина такого бедственного по-
ложения видится в следующем. В XX в. в стране дважды 
заметно понижался уровень обществоведения: после 1917 
и 1991 гг. Можно уверенно утверждать, что выпускник цар-
ской гимназии превосходил в своих знаниях среднего вы-
пускника какого-нибудь советского заочного педагоги-
ческого вуза, а дореволюционная профессура не шла ни 
в какое сравнение с красными профессорами, получивши-
ми свое образование урывками на различных курсах. Уча-
щиеся императорских университетов в полной мере были 
включены в европейскую традицию, где фундаментальная 
и отраслевая юридическая наука взаимно дополняли друг 
друга. Типичный учебник по отраслевой дисциплине по-
стоянно делал отсылки к традиции Древнего Рима и сред-
невековой Европы. Читая дореволюционный учебник, 
сразу ощущаешь эту традицию, которая напрочь утрачена 
современным высшим юридическим образованием. Совет-
ская и постсоветская генерация ученых-юристов не знает 
и не чувствует своих корней, традиций своей отрасли, ко-
торая всегда была связана с фундаментальной юридической 
наукой. К слову сказать, преподавание истории и методоло-
гии юридической науки столкнулось с той простой проб- 
лемой, что наши юристы не знают истории своих отраслей 
и, как выясняется, нет большого желания ее знать. Вот эта 
полуграмотность, это невежество, едва ли не возведенные 
в принцип юридического образования, и стали причиной 
пренебрежительного отношения к фундаментальной юри-
дической науке, в том числе истории политических и пра-
вовых учений.

Второе. В XIX в. в России складываются два подхода 
в написании учебников по истории политических и пра-
вовых учений. Родоначальником первого следует считать 
Б. Н. Чичерина. Особенность его пятитомного труда – ​вни-
мание к деталям рассматриваемого учения. На первый план 
здесь выходят детали учения, только на втором плане – ​об-
щая концепция, интерпретация учения. Читая Чичерина, 
иногда складывается впечатление, что его текст – ​деталь-
ный конспект, где автор не всегда готов объяснить читателю 
смысл деталей учения. Второй подход наблюдается в тек-
стах В. С. Соловьева и П. И. Новгородцева. Суть подхода 
в том, чтобы дать концепцию учения, особенно не вдаваясь 
в детали. Чтобы дать свою, самостоятельную интерпрета-
цию учения выдающегося автора (например, Платона, Ари-
стотеля, Канта или Гегеля), необходимо самому интерпре-
татору иметь недюжинные интеллектуальные способности. 
В противном случае получим банальный подстрочник, где 
исследователь идет шаг в шаг за автором, боясь уклонить-
ся, так как всякое уклонение чревато потерей общей нити 
учения. Так, В. С. Соловьев в своих историко-философских 
статьях в Словаре Брокгауза и Ефрона удивительно легко, 
просто, ясно излагает суть учения того или иного автора, не 
вдаваясь в детали. Ему удается схватить суть, поднимаясь 

над текстом автора и давая ему форму, понятную рядовому, 
среднему читателю. В этом и состоит высшее мастерство 
исследователя философской и политико-правовой мысли. 
П. И. Новгородцев также демонстрирует высший пилотаж, 
выхватывая суть учения, создавая свою интерпретацию, где 
детали занимают скромное место. В работе, посвященной 
Канту и Гегелю, он разрабатывает свою концепцию, где 
учения немецких классиков предстают в глубоко перерабо-
танном виде. Можно соглашаться или не соглашаться с ин-
терпретацией Новгородцева, но нельзя отрицать органич-
ность, оригинальность и высокий уровень обобщения ма-
териала, на что способен далеко не каждый исследователь.

В советской и постсоветской литературе возобладал 
подход Б. Н. Чичерина, что смотрится скорее как недоста-
ток, чем достоинство. Оптимально, конечно, совместить 
эти два подхода, чтобы студент мог видеть общие контуры 
учения, подтверждаемые немногочисленными деталями.

В. С. Горбань, зав. сектором философии права, истории 
и теории государства и права, руководитель междисциплинар-
ного Центра философско-правовых исследований ИГП РАН, 
д-р юрид. наук. Новая историография политико-правовой 
мысли как насущная задача юридических наук

История политической и правовой мысли составляет 
важнейшую часть всей системы знаний о праве. Сложно 
представить сколько-нибудь удачную и эффективную ин-
теллектуальную культуру, которая могла бы обойтись без 
обращения к наследию прошлого и лучшим образцам об-
суждения государства и права современности. Однако опыт 
многих стран показывает, что в настоящее время историче-
ские сведения о праве как бы выводятся за скобки передо-
вых форм обучения юристов. Например, на родине выдаю-
щихся мыслителей Нового и Новейшего времени, внесших 
значительный вклад в развитие всей современной юридиче-
ской науки, в Германии, изучение философии права, кото-
рая включает в себя отдельные блоки по истории античной 
и западноевропейской правовой мысли, является факульта-
тивным, отнесено к дисциплинам по выбору.

Один из существенных факторов в развитии полити-
ко-правовой мысли – ​формула ее историографии. Если сде-
лать детальный обзор различных вариантов описания исто-
рии политико-правовой мысли в разных образцах иностран-
ной и отечественной литературы, то однозначный вывод 
можно сделать только один – ​структура и содержание исто-
рии политико-правовых знаний не отвечают часто ни требо-
ваниям достоверности, ни запросам современного общества.

Прежде всего, пока не существует никакой универсаль-
ной структуры или принципов описания истории полити-
ческой и правовой мысли. В каждой европейской стране 
совершенно по-разному излагается история формирова-
ний правовых идей. Возможно, общие начала историогра-
фии политико-правовой мысли предстоит найти и опреде-
лить в будущем.

Должен быть реализован принцип документальности 
и достоверности. Классика мало нуждается в интерпрета-
циях, а по большей части в квалифицированном прочте-
нии. Отбор источников познания и работа с ними должны 
соответствовать требованиям точности изложения, опи-
сания, разъяснения, критического восприятия. Нередко, 
к сожалению, приходится видеть иной подход, когда ука-
занные моменты игнорируются. Например, текстологи-
ческий анализ юридических сочинений позволяет мно-
гое рассказать о характере правовых взглядов, изменениях 
языка, понятий, композиционной структуре. Простой при-
мер: мыслитель прибегает к использованию метафор, когда 
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заканчиваются логические средства объяснения. История 
правовой мысли должна усиливать социально-практиче-
скую направленность, показывать более точно связь уче-
ний с социально-практическими результатами. Она долж-
на уметь распознавать, какое хождение имели те или иные 
идеи, служили ли они воспитанию и образованию, какие 
конкретно социально-практические результаты вызывали 
определенные учения и теории, каково, если оно имеется, 
их социально-политическое содержание.

И. Ф. Мачин, доцент кафедры теории государства и права 
и политологии юридического факультета МГУ им. М. В. Ло-
моносова, канд. юрид. наук, доц. Obiter dictum в полити-
ко-правовом нарративе

Побочные темы политико-правового дискурса – ​это темы, 
которые затрагивались теми или иными авторами наряду 
с главными темами в их творчестве. Впоследствии эти «побоч-
ные» темы смогли приобрести значительную актуальность. 
Например, если с именем франко-швейцарского политиче-
ского и правового мыслителя XVIII в. Ж.-Ж. Руссо сложилась 
устойчивая ассоциация как с автором теории общественного 
договора и теории народного суверенитета, то проблематика 
политической экологии, которую он лишь затронул, вошла 
в повестку дня современных цивилизованных обществ XXI в. 
Именно сейчас становится очевидным, что создание как по-
литической, так и правовой системы в гармонии с природой 
стало одной из главных тем, от грамотного решения которой 
в настоящее время зависит судьба человечества.

В качестве еще одного примера можно привести рассуж-
дения Аристотеля, который выработал наиболее известную 
классификацию форм правления. Именно эта классифи-
кация в дальнейшем служила калькой для классификаций, 
предлагаемых другими политическими мыслителями. Хоро-
шо известно, что Аристотель в качестве критерия классифика-
ции использовал не только количество правящих, но и такой 
критерий, как характер властвования. Именно характер вла-
ствования, определяющий в настоящее время тот или иной 
государственный режим, сохраняет свое фундаментальное 
значение в современных политических исследованиях. Од-
нако представляется, что Аристотель затронул и тему, кото-
рая в то время для него была периферийной (побочной). Речь 
идет о деонтологии государственной службы. Так, в работе 
«Политика» Аристотель высказал очень важную мысль о том, 
что занятие государственной должности – это почетное пра-
во, а отнюдь не почётная обязанность. И потому, полагает он, 
«если должностными лицами будут одни и те же, то осталь-
ные неизбежно окажутся лишёнными этой чести» 6. Аристо-
тель также блестяще рассматривает проблему «корыстолюби-
вого государства» – государства, в котором должности прода-
ются; неправильным он признает и совмещение должностей 
одним лицом. Эти идеи Аристотеля делают его нашим совре-
менником,  – ​государственная служба должна рассматривать-
ся исключительно как служение обществу. Именно такое по-
нимание государственной службы стало основополагающим, 
например, в современной Франции. Во французском адми-
нистративном праве в начале XX в. была выработана доктри-
на «публичной службы». Вот как содержательно характеризу-
ет эту доктрину французский правовед Ж. Шевалье: «Вначале 
доктрина публичной службы привела к подлинному переос-
мыслению административного права (это последнее больше 
не представлялось как право привилегий, теперь оно высту-
пало как выражение особых обязанностей, которые лежат 
на администрации, и как инструмент для лучшего подчине-
ния администрации праву), а затем и к совершенно новому 

6 Аристотель. Политика // Аристотель. Соч.: в 4 т. М., 1984. Т. 4. С. 463.

определению государства (последнее больше не выступает 
в качестве внешней и высшей инстанции по отношению к со-
циальному телу, но выступает институтом, который подчинён 
гражданам, и гражданам же служит )»7.

Итак, темы политико-правового нарратива могут быть 
как главными, так и периферийными, что делает исследо-
вание политической и правовой мыследеятельности более 
содержательным и глубоким.

С. В. Липень, профессор кафедры теории государства 
и права МГЮУ им. О. Е. Кутафина (МГЮА), д-р юрид. наук, 
проф. История политических и правовых учений: проблемы 
исследования и преподавания

Такой подзаголовок – ​«проблемы исследования и препо-
давания» – ​имел изданный 45 лет назад сборник статей 8, ори-
ентировавший в свое время и научные исследования, и прак-
тику преподавания истории политических и правовых учений. 
Завершается сборник тезисами «История политических и пра-
вовых учений: проблемы и перспективы», подготовленными 
сектором истории государства, права и политических учений 
Института государства и права АН СССР. Конечно, разно- 
образные организационные формы, в рамках которых обсуж-
дались бы проблемы исследования и преподавания истории 
политических и правовых учений, нужны и сейчас.

О преподавании. Переход к уровневой системе высшего 
образования (бакалавриат – ​магистратура) отразился и на 
преподавании истории политических и правовых учений. 
Дисциплина была включена в число обязательных для изу- 
чения (в соответствии со стандартом магистерской юри-
дической подготовки, действовавшим в 10-е годы ХХI в.), 
во всех юридических вузах, что, безусловно, положительно 
сказалось на ее популярности. Однако магистерская под-
готовка не предполагает активной аудиторной нагрузки, 
там изучаются не объемные учебные курсы конституцион-
ного, гражданского, уголовного и т. д. права, а спецкурсы, 
направленные на углубленную подготовку по избранной 
магистерской программе, их объем относительно неболь-
шой. И история политических и правовых учений – ​фун-
даментальная юридическая дисциплина, предполагающая 
и значительный объем времени для ее нормального освое-
ния,  – ​тоже стала рассматриваться в контексте всех осталь-
ных спецкурсов и получила в разных вузах, как правило, 
такой же объем аудиторных занятий, как и иные учебные 
дисциплины (обычно – ​одна-две лекции, пять-восемь се-
минаров). Конечно, в этих условиях преподавание исто-
рии политических и правовых учений отличается большой 
спецификой, этот учебный курс стал носить фактически оз-
накомительный характер. Обычно это все констатирую на 
лекции перед магистрантами и знакомлю их с основными 
традициями развития политико-правового знания (поли-
тико-правовая идеология древневосточных деспотий, по-
иски наилучшего государственного строя в античной мыс-
ли, теологические обоснования монархий, конкуренция 
между светской и церковной властью в Средние века, до-
говорные теории как основная традиция буржуазной мысли 
в XVII– XVIII вв., конкуренция политических и правовых 
идеологий в XIX–​ХХ вв.). Далее на немногих семинарах 
на примере отдельных концепций характеризую основные 
традиции в истории политических и правовых учений. Хо-
рошо себя зарекомендовали и проблемно-тематические 

7 Chevalier J. Doctrine juridique et science juridique // Droit et Societe. 
2002. No. 50. Р. 108.

8 См.: Политические и правовые учения: проблемы исследования 
и преподавания / ред. колл.: В. Е. Гулиев, В. С. Нерсесянц и др. М., 1978.
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практикумы, которые предлагают для оценки тексты клас-
сических мыслителей по отдельным юридическим вопро-
сам (преступление и наказание, война и мир, законность, 
соотношение личных и общественных интересов и др. со-
образно специализации магистерской программы) 9. На-
метилась и такая тенденция – ​при отказе от уровневой 
системы высшего юридического образования и возврате 
к специалитету историю политических и правовых учений 
могут и не оставлять как учебную дисциплину.

Применительно к развитию науки истории учений о праве 
и государстве – ​авторские позиции в отношении этого выра-
жены в разделе «Наука истории учений о праве и государстве 
в XIX – ​начале ХХI в.», подготовленном для одного из про-
ектов Университета им. О. Е. Кутафина (МГЮА) «История 
юридической науки в России» 10. По всей видимости, нужна 
какая-то общая стратегия дальнейшего развития науки исто-
рии учений о праве и государстве. В безусловном внимании 
нуждается отечественное интеллектуальное политико-пра-
вовое наследие и в контексте преемственности научного зна-
ния, и в контексте уточнения оценок отечественных юриди-
ческих доктрин, и в контексте поиска идентичности россий-
ской цивилизации и ее политико-правовой системы, которое 
в последние годы становится все более актуальным. Самым 
большим «белым пятном» в исследовании зарубежной юри-
дической мысли видится, как ни странно, мысль середины – ​
второй половины ХХ в. В советский период обращаться к со-
временным зарубежным «буржуазным», в терминологии того 
времени, учениям можно было только в критическом плане, 
что-то и критиковалось, что-то просто не принималось во 
внимание. Сейчас интересны традиции осмысления полити-
ко-правовых проблем не только в юридических, но и в раз-
личных философских, социологических, политологических 
теориях ХХ в. Важным методологическим вопросом являет-
ся и проблема разграничения исторических и современных 
идей – ​можно ли определить хронологическую границу между 
современными учениями, изучаемыми в рамках теории права, 
философии права, и историей политических и правовых уче-
ний? Если да, то где она проходит? Необходимо и определение 
роли и значения историко-политученческого знания в цифро-
вую эпоху, в условиях сетевизации, виртуализации обществен-
ных отношений, четвертой промышленной революции.

Р. Ф. Степаненко, профессор кафедры теории и истории го-
сударства и права Казанского (Приволжского) федерального 
университета; профессор кафедры теории и истории государства 
и права Университета Управления «ТИСБИ», д-р юрид. наук, 
проф. Теория правовой маргинальности: на пересечении эпох

Перемены и трансформации современного миропоряд-
ка, погружая личность в метафизику «пограничья», разме-
жевания с привычными и традиционными обстоятельства-
ми и положением, образом жизни и т. д., продуцируют, как 
правило, непонимание своих статусных позиций, когни-
тивные рассогласования, чувства неуверенности, боязни 
и страха за завтрашний день, уязвимость собственного «я», 
искаженность реальности и др., инициированные отчуж-
дением и ведущие к перманентной отчужденности во мно-
гих ее ипостасях. Маргинальность как одно из проявлений 
отчуждения, как и само отчуждение, – «родовая травма, 

9 Проблемно-тематический подход в изложении материала учебно-
го курса в целом наиболее активно использован в: История политиче-
ских и правовых учений: учеб. / отв. ред. В. В. Лазарев. 3-е изд., испр. 
и доп. М., 2016.

10 История юридической науки в России / под ред. В. В. Блажеева. 
2-е изд. М., 2020. С. 45–78.

с которой человек рождается и умирает» 11, разница лишь 
в особенностях глубинности и конечности того и другого, 
в степени их взаимосвязанности и результатах воздействия 
на человеческое «Я», а также от возможностей личности 
воспринять или же превзойти отчуждение либо маргиналь-
ность. Избежать их фактически невозможно.

Представитель и основатель американской социологиче-
ской школы Роберт Эрза Парк, изучая сущность миграцион-
ных процессов в США на рубеже XIX–​XX вв., в статье «Чело-
веческая миграция и маргинальный человек» (1928) говорит 
о «культурном гибриде» (маргинале.  – ​Р.С.) с характерными 
для него «культурной раздвоенностью», «конфликтностью», 
«девальвацией ценностей», «внутренним беспорядком напря-
женного самоосмысления», в душе которого «моральная не-
разбериха», а в сознании – ​«смешение культур» 12.

Научный интерес зарубежной социологии к феномену 
маргинальности был кратно преумножен исследованиями 
социальных философов и психологов, антропологов, куль-
турологов, историков, политологов, конфликтологов, право-
ведов и др., сформировавшись в научную дисциплину «Об-
щая теория маргинальности» как на американском конти-
ненте, так и в европейских странах. В работе швейцарских 
ученых Г. Гурунга и М. Колмэра «Маргинальность: разли-
чие концепций» (Цюрих, 2005) концептуально анализиру-
ются виды маргинальности: культурная, демографическая, 
религиозная, гендерная, возрастная, профессиональная, 
статусная, экономическая, политическая и др. Удаленность 
и отстраненность от символических (культурных, социаль-
ных, духовных, биопсихологических) центров характеризуют 
искомый феномен в зарубежной маргиналистике как почти 
предельный объект полидисциплинарных исследований гу-
манитарных и естественно-гуманитарных наук.

Отечественная теория маргинальности, начиная с 70-х го-
дов прошлого столетия, демонстрирует значительный научный 
интерес к проблемам отчужденности, пограничности и акко-
модации личности к целому ряду политических, экономиче-
ских, социальных, культурных институций и образований, 
включая и правовые контенты включенности / исключенно-
сти в единообразное социальное пространство человеческой 
жизнедеятельности. На сегодняшний день защищено более 
50 диссертаций в сфере философских, исторических, психоло-
гических, социологических, педагогических, экономических 
и юридических научных дисциплин.

Фигура маргинального человека, оказавшись эталон-
ной единицей динамично развивающихся событий, гене-
рирует значительный интерес социогуманитарных и есте-
ственно-гуманитарных наук с точки зрения приложения 
их тектонических усилий по формированию новых подхо-
дов и концепций, способных оказать содействие в сохран-
ности его (человека) природных, духовных и социальных 
качеств, возлагая надежды на созданные им же институты 
права и государства.

Метаюридический характер связанности права с госу-
дарством состоит в предсказуемости деятельности верховной 
власти и исполнении ею своих обещаний в части соблюдения 
и защиты прав и свобод человека 13. Вместе с тем характер этой 

11 Философия права. Словарь. 2-е изд., дораб. и доп. / под ред. 
и сост. В. Н. Жукова. М., 2021. С. 488.

12 Park R. Human Migration and the Marginal Man // American Journal 
of Sociology. 1928. No. 6. P. 881–893.

13 См.: Фролова Е. А. Государство и порядок: из опыта теории и фи-
лософии права // Государство и право. 2022. № 1. С.  46–53. DOI: 
10.31857/S102694520018269-6
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связанности тогда, когда она масштабированно представляет 
интерес преимущественно органов государственной власти, 
недостаточно ориентирована на интерес личности и общества, 
изобилует рестрикциями и запретами и т. д., интенсифицирует 
отчуждение человека от права и отчуждение правом человека, 
т. е. правовую маргинальность.

Как отмечалось, в юридическом смысле под правовой 
маргинальностью понимается специфическое социаль-
но-правовое явление, связанное с дисгармонией правовых 
отношений в сфере стратегий законодательного регулиро-
вания и итогами данной правовой политики. Дисгармо-
ничность и низкая результативность, возникающие в ходе 
несогласованности интересов личности, общества и госу-
дарства, способствуют изменениям правового сознания 
и правовой культуры; необратимости процессов разруше-
ния регулятивно-устойчивых правовых качеств в поведе-
нии субъектов правоотношений; формированию отрица-
тельного, агрессивного и общественно опасного отношения 
к праву и государству. Будучи элементом общесоциальной 
маргинальности, правовой ее компонент содержательно 
искажает ценности самого права в зависимости от его спо-
собности «улавливать» и учитывать состояния и качествен-
ные изменения политической, социально-экономической 
и духовно-нравственной ситуации внутри- и наднацио-
нальной областях, имеющих в высокой степени транзитив-
ный и изменяющийся характер. Правовая маргинальность 
конституирует процессы отчуждения от права, выражаясь 
во внешне вполне правомерных, но по содержанию проти-
воправных моделях маргинального поведения. Последнее 
как юридически нейтральный для догматической юриспру-
денции вид правового поведения характеризуется конфор-
мистским, индифферентным, нигилистическим и в край-
них пределах агрессивным отношением к нормоустановле-
ниям. При этом преобразование маргинального поведения 
имеет разнонаправленную динамику, начиная с вероятной 
сублимации (изменения негативной модификации на по-
зитивную), к эскапизму (уходу от проблем), фрустрации 
(состоянию безысходности, аномии и аутоагрессии и др.), 
протестным реакциям (бунт, мятеж, экстремизм, терроризм 
и др.) крайне деструктивного свойства 14.

Происходящие в правовой среде процессы гуманизации 
и оптимизации нормативной сферы, как представляется, мо-
гут стать одним из этапов в минимизации «отчуждения от пра-
ва и отчуждения правом» – ​правовой маргинальности. В этом 
смысле междисциплинарные возможности фундаментальной 
юриспруденции гораздо более перспективны, нежели способ-
ность догмы права в части фиксации де-юре уже происходя-
щего неправового в лоне регулируемого (подлежащего регу-
лированию) нормой. Для чего изучение истории и современ-
ных правовых политических, социологических и иных учений 
в юридическом образовании, в том числе теории правовой 
маргинальности, становится необходимым условием проти-
востояния правовому и мировому беспорядку, особенно на 
переломных моментах истории цивилизации.

И. У. Аубакирова, профессор Казахского государственного 
юридического университета им. М. С. Нарикбаева, д-р юрид. 
наук, почетный юрист Казахстана. Влияние изучения истории 
политико-правовых учений на формирование профессиональ-
ных компетенций юриста

Глубокое понимание политико-правовых учений есть 
необходимый компонент профессионального образования 

14 См.: Степаненко Р. Ф. Общеправовая теория маргинальности: 
основные подходы и цели // Государство и право. 2015. № 5. С. 30–39.

юриста. Если убрать из учебной программы этот компонент, 
студенты могут остаться со значительными пробелами в зна-
ниях о различных теоретических подходах к праву и государ-
ству, а также о методологических инструментах, которые ис-
пользуются для анализа правовых феноменов и институтов. 
Негативным следствием этого станет снижение качества под-
готовки будущих юристов и ограничение их возможностей 
в решении сложных юридических проблем.

Воззрения мыслителей являются ключевым элементом 
в познании сущности права, правовых ценностей и норм. 
Недостаточное знание политико-правовых учений увели-
чивает риски того, что у выпускника будет отсутствовать 
способность видеть правовой контекст, в котором право-
вые нормы функционируют, и, как следствие, он будет ис-
ходить из поверхностного их понимания.

Для будущих юристов важность изучения полити-
ко-правовых учений объясняется также тем, что помогает 
освоить сущность таких базовых принципов, как справед-
ливость, равенство перед законом и верховенство права. 
Так, в своей профессиональной деятельности судьи, про-
куроры, адвокаты, опираясь на знание политико-правовых 
учений, могут разработать более убедительную и эффектив-
ную аргументацию, основанную на правовых принципах. 
Юридическая профессия – ​публичная профессия. Юрист 
должен уметь эффективно коммуницировать с субъектами 
правовых отношений, и освоение накопленного багажа тео- 
ретических знаний может помочь ему убедительно и понят-
но выражать свои мысли и идеи.

Нельзя также не отметить, что изучение политико-пра-
вовых учений помогает понять, как политические процессы 
и решения могут повлиять на правовую систему, и наобо-
рот, какие политические и правовые права и обязанности 
взаимодействуют между собой. Это важно также для лучше-
го понимания взаимодействия между правом и иными об-
ластями (такими, например, как экономика и социология). 
Извлекая полезные идеи из трудов мыслителей прошлого, 
юрист расширит свои возможности разрабатывать ком-
плексные и универсальные стратегии для решения право-
вых проблем и защиты интересов граждан и организаций.

Без изучения политико-правовых учений студенты мо-
гут также не овладеть навыками анализа и критической 
оценки правовых документов и юридических решений – 
ключевыми компетенциями юриста. Без понимания и ис-
пользования методологических инструментов, таких как 
сравнительный анализ правовых систем или функцио-
нальный подход к праву, студенты могут ограничить свои 
возможности в исследовании и решении сложных юриди-
ческих проблем. В частности, они не смогут ознакомить-
ся с особенностями различных правовых школ и научных 
течений, что увеличивает риск влияния на их способность 
работать с международными правовыми актами и взаимо-
действовать с представителями разных правовых культур.

Правовые учения могут быть важным источником вдохно-
вения для новых правовых концепций и теорий. Например, 
идеи правовой защиты человека и гражданина, которые были 
разработаны в доктринах Вольтера, Руссо, Монтескьё, Гоббса 
и других мыслителей прошлого, стали основой современного 
права и защиты прав человека. Иными словами, изучение пра-
вовых учений прошлого позволяет не только понимать совре-
менное право, но и развивать новые правовые концепции на 
его основе.

Познание и ориентация на достижения разработчиков по-
литико-правовых учений помогут юристам стать более этич-
ными специалистами. Понимание политических и правовых 
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принципов будет способствовать формированию профессио-
нального правосознания с высоким этическим компонентом 
и ответственностью за свои действия.

Изучение политико-правовых учений, безусловно, 
должно быть неотъемлемой частью обучения будущих юри-
стов, так как помогает им стать лучшими специалистами 
в своей области. Погружение в историю развития поли-
тико-правовых учений позволяет понять, как создавались 
правовые системы и как они работают, что может помочь 
юристам предсказывать, как будут решаться новые юриди-
ческие проблемы на основе опыта прошлого.

В. Ю. Туранин, зав. кафедрой теории и истории государ-
ства и права Белгородского государственного национально-
го исследовательского университета, д-р юрид. наук, проф. 
Учебно-организационные аспекты преподавания дисциплины 
«История политических и правовых учений»

История политических и правовых учений – ​одна из 
фундаментальных теоретико-исторических дисциплин, 
в рамках которой рассматриваются закономерности разви-
тия политико-правовой теории, изучаются различные кон-
цепции права и государства, существовавшие в истории 
правовой науки. Вполне можно говорить о том, что освое-
ние данной дисциплины закладывает у обучающихся базис 
фундаментальных знаний, который так необходим в рамках 
подготовки образованных, квалифицированных юристов, 
людей с высоким интеллектом.

К сожалению, история политических и правовых уче-
ний в различных вузах в настоящее время преимуществен-
но изучается только в рамках магистратуры. Так, в Бел-
городском государственном национальном исследова-
тельском университете на освоение данной дисциплины 
отводится 144 часа, из которых 10 часов лекций, 30 часов 
практических занятий и 68 часов самостоятельной работы 
магистрантов (очная форма), 4 часа лекций, 14 часов прак-
тических занятий и 117 часов самостоятельной работы ма-
гистрантов (заочная форма).

При этом во внимание необходимо брать, конечно же, 
прежде всего часы, отведённые на лекции и практические 
занятия, а их крайне мало, учитывая масштаб изучаемого 
материала. Об этом говорят и сами обучающиеся, подчер-
кивая существующий интерес к предмету и сетуя на не-
большое количество часов очного общения с преподава-
телем. Это действительно большая проблема. Невозможно 
в полном объеме за несколько часов лекций и практиче-
ских занятий раскрыть основные политико-правовые тео-
рии Древнего мира, Средних веков, Нового и Новейшего 
времени. Не говоря уже об огромном пласте информации, 
который характеризует историю политических и правовых 
учений России.

Полагаем, что вектор «уплотнения» теоретико-истори-
ческих правовых дисциплин, который реализуется в по-
следние годы в контексте внедрения практико-ориенти-
рованного подхода к образовательной деятельности, имеет 
в том числе и существенные недостатки. В процессе обуче-
ния должен быть необходимый баланс фундаментальных 
и прикладных дисциплин, который позволяет каждому обу- 
чающемуся в полном объеме получать теоретические зна-
ния и прикладные навыки. Сегодня этот баланс нарушен, 
существует очевидный приоритет практико-ориентиро-
ванных дисциплин, который сложился за счет сокращения 
объема учебных часов, отведенных на теоретико-историче-
ские правовые дисциплины. Тем самым разрушается «ядро» 
юридического образования, которое содержит теорию го-
сударства и права, историю государства и права России 

и зарубежных стран, философию права, историю полити-
ческих и правовых учений и некоторые другие фундамен-
тальные дисциплины.

Надеемся, что в рамках формирования новой нацио-
нальной системы высшего образования в Российской Фе-
дерации паритет теории и практики при подготовке юри-
стов будет восстановлен. Для этого необходимо, в частно-
сти, вернуть полноценный государственный экзамен по 
теории государства и права, увеличить количество часов на 
теоретико-исторические правовые дисциплины, а изучение 
дисциплины «История политических и правовых учений» 
предусмотреть в рамках базовой (основной) ступени выс-
шего образования с приростом аудиторной нагрузки.

А. И. Клименко, начальник кафедры теории государства 
и права Московского университета МВД России им. В. Я. Ки-
котя, д-р юрид. наук, проф. История политических и право-
вых учений в формировании основ правосознания юриста

История политических и правовых учений выступа-
ет как важная дисциплина, во многом формирующая на-
учное мышление будущего юриста и ценностные основы 
его правосознания. Она вносит весомый вклад в формиро-
вание научного понимания правовой реальности и опре-
деления правовой действительности. Рассматривая идеи 
и взгляды на государство и право в их становлении и исто-
рическом развитии, по сути, история политических и пра-
вовых учений демонстрирует, что идеи и ценности форми-
руются в контексте интересов и потребностей конкретных 
социальных сил и выражаются в идеологически детерми-
нированных концепциях и теоретических моделях. Следу-
ет полностью согласиться с тем, что «политические, право-
вые, религиозные, художественные, философские взгляды 
общества имеют классовый характер, создаются опреде-
ленным классом, служат интересам этого класса» 15. Необ-
ходимо помнить, что без понимания истории политических 
и правовых учений бывает трудно осознать и материал об-
щеправовой теории, так как теоретические модели воспри-
нимаются вне должного исторического контекста.

История политических и правовых учений хорошо по-
казывает материальную природу правовых ценностей (по-
лагаем, следует исходить в научном контексте именно из 
материалистического подхода к ценностям) 16, а также де-
монстрирует идеологическую составляющую любой поли-
тико-правовой концепции. Это особенно важно в совре-
менных условиях нарастания противоречий и идеологи-
ческого противостояния в мире. Форма подачи материала 
в рамках истории политических и правовых учений пред-
полагает критическое осмысление всех наличных позиций, 
выявление интересов и потребностей определенных соци-
альных групп, являющихся социальной базой этих идей.

Крайне важное требование к истории политических 
и правовых учений как науке – ее приверженность мето-
дам диалектического и исторического материализма 17, что 
позволяет разрушать мифологические структуры разно-
го рода – ​«черные мифы», дискредитирующие определен-
ные направления российской (и не только) политико-пра-
вовой мысли, и противостоять фальсификации истории. 
Это дает возможность истории политических и правовых 

15 История политических учений / под ред. С. Ф. Кечекьяна 
и Г. И. Федькина. М., 1955. С. 8.

16 См.: Философия права. Курс лекций: учеб. пособие: в 2 т. / отв. 
ред. М. Н. Марченко. М., 2011. Т. 1. С. 307, 308.

17 См.: Корнфорт М. Диалектический материализм. М., 2021.
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учений выступать важным инструментом борьбы с псевдо-
научными идеалистическими концепциями, с одной сто-
роны, и формировать ценностные основы мировоззрения 
юриста-профессионала – ​с другой.

С. Н. Касаткин, доцент кафедры теории права и филосо-
фии Самарского государственного экономического универси-
тета, канд. юрид. наук.

Дисциплина «История политических и правовых уче-
ний» как одна из классических дисциплин академической 
юриспруденции предполагает системное методологическое 
и методическое обеспечение, а равно актуализацию в кон-
тексте текущего исторического момента. Ввиду этого хо-
телось бы обратить внимание на ряд аспектов, связанных 
с ценностью курсов истории политико-правовых учений, 
а также с установками, лежащими в основе ее исследова-
ния и преподавания.

Во-первых, обратимся к вопросу о ценности обсуждае-
мой дисциплины, обострившемуся в свете существенного су-
жения ее представленности в программах высшего юридиче-
ского образования в России. Безусловно, обсуждать ценность 
данной дисциплины необходимо в более широком контек-
сте представлений о том, каким мы хотим видеть современ-
ное российское общество, его экономику, политику, куль-
туру, какими в этой связи должны быть юридическая нау- 
ка и практика, юридическое образование, какими качества-
ми должны обладать выпускники. Тем не менее, соглашаясь 
с коллегами, важно подчеркнуть большое значение / потен-
циал истории политических и правовых учений как дисцип- 
лины, работающей с осмыслением проблем права и госу-
дарства наиболее фундаментального уровня,  – ​дисципли-
ны, которая практически не имеет аналогов среди других 
правоведческих курсов. История политических и правовых 
учений призвана расширить рамку интеллектуального опы-
та, помочь увидеть истоки современных политико-правовых 
идей и институтов, познакомить с множественностью язы-
ков рассуждения о праве и государстве, лучше понять соб-
ственную идентичность. Тем самым она обеспечивает уни-
кальные компетенции: таковые, с одной стороны, носят 
базовый, системообразующий характер для формирования 
общего и профессионального правосознания, с другой – ​от-
носительно независимы от меняющегося содержания зако-
нов, необходимы для успешного осуществления наиболее 
сложных, квалифицированных видов юридической деятель-
ности, а равно трудно обретаемы в сугубо практическом кон-
тексте, без специального образования.

Вместе с тем, во‑вторых, учитывая конкуренцию юри-
дических курсов и образовательных программ, необходимо, 
насколько это возможно, более активное продвижение дан-
ной дисциплины и / или ее перестройка в новых условиях. 
Инструменты здесь могут быть различные. В данном сооб-
щении хотелось бы отметить проблему определения содер-
жания курсов по истории политических и правовых учений: 
обычно охватить все существовавшие политико-правовые 
доктрины не представляется возможным и нужным. Отсю-
да важно прояснить приоритеты (баланс) в выборе идей, 
персоналий, регионов, эпох и пр., подлежащих обсужде-
нию в контексте конкретных задач курса, образовательной 
программы и пр.: например, следует ли давать предпочте-
ние правовым, а не политическим учениям, доктринам со-
временным, а не более давним, собственной или зарубеж-
ной (восточной или западной) интеллектуальной традиции, 
общим или специальным вопросам, позитивной или кри-
тической повестке и т. п. Как представляется, при прочих 
равных здесь важно идти от актуальности (современности 

и близости целевой аудитории) рассматриваемых проблем 
и от наиболее значимых (наиболее распространенных, наи-
лучших и пр.) образцов их решения.

Наконец, в‑третьих, в том числе в свете текущей обста-
новки, обратим внимание на ряд методологических вопро-
сов в исследовании и преподавании истории политико-пра-
вовых учений, которые, по нашему мнению, не получили 
в отечественной литературе полноценного ответа.

1. Как следует читать инокультурные тексты, и прежде 
всего тексты современной западной интеллектуальной тра-
диции? Нужно ли к ним относиться как к наиболее автори-
тетным образцам политико-правовой мысли или как к при-
мерам ограниченного применения (к тому же, как иногда 
заявляется, враждебной к нам среды)? Ответ на подобные 
вопросы, в свою очередь, связан с прояснением позиции 
относительно существования (традиционно предполагае-
мой) универсальной повестки юриспруденции и того, как 
она вообще возможна, где представлена и в чем состоит.

2. По каким ключевым критериям следует оценивать 
политико-правовые учения? Так, используемые в совет-
ской науке подходы, связанные с идеологией и партийной 
принадлежностью, сегодня утратили свой приоритет / вес. 
Дискуссионными видятся и критерии прогрессивности, за-
висящие от самого понимания прогресса и его приложений. 
Критерий истинности, традиционно мыслимый в качестве 
базового в науковедении, представляется, с одной стороны, 
сложным в отношении к социогуманитарной сфере, с дру-
гой – ​подчиненным более фундаментальному критерию 
успешности теории.

3. Как следует определять / идентифицировать конкрет-
ные политические и правовые учения, с одной стороны, 
в свете плюрализма их национальных форм и трактовок, 
с другой – ​в условиях фрагментации (в том числе классиче-
ских) интеллектуальных парадигм? Очевидно, что сложив-
шаяся терминологическая система и традиционные методы 
определения через набор всегда необходимых и достаточ-
ных признаков будут здесь недостаточными и также нужда-
ются в переосмыслении.

А. А. Васильев, директор Юридического института, зав. 
кафедрой теории и истории государства и права Алтайского го-
сударственного университета, д-р юрид. наук. Место истории 
политических и правовых учений в юридическом образовании

Текущая ситуация по исключению или сокращению 
объема присутствия истории политических и правовых 
учений из учебных программ по юриспруденции связана 
с отсутствием концепции развития юридического образо-
вания и слабой организованностью юридического сообще-
ства по отстаиванию статуса данной учебной дисциплины. 
Избранный вектор в трансформации юридического обра-
зования характеризуется такими тенденциями, как упроще-
ние, примитивизация содержания образования и ставка на 
прикладные, практико-ориентированные аспекты в подго-
товке современного юриста, цифровизацию юридической 
деятельности.

К сожалению, в отсутствие концепции развития юри-
дического образования представляется затруднительным 
сформировать целостный образ юриста-выпускника. Но 
можно утверждать, что речь идет о подготовке узкопрофес-
сионального юриста-ремесленника, способного на реше-
ние ограниченного круга профессиональных задач в сфере 
толкования и применения правовых актов. При этом со-
вершенно упускается из виду ключевая задача юридическо-
го образования – ​формирование не прикладных навыков, 
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а юридического мировоззрения и правовых ценностей. Ре-
шение данной задачи позволяет рассчитывать на воспитание 
высококультурных юристов с необходимыми этико-право-
выми идеалами и установками, способных на саморазвитие, 
проявление творческого потенциала и воли в сложных юри-
дических ситуациях.

При доминировании задачи на формирование юридиче-
ского мировоззрения становится совершенно ясным, что тео- 
ретические и исторические юридические дисциплины здесь 
играют основополагающую роль. Среди теоретико-истори-
ческих дисциплин история политических и правовых учений 
занимает особое место, совмещая в себе несколько аспектов: 
философский, исторический и правовой. Благодаря своей 
многоаспектности история политических и правовых уче-
ний формирует ценностные ориентиры юриста, критическое 
мышление, способности к моделированию государствен-
но-правовых институтов, патриотизм и толерантность к иным 
национальным правовым культурам.

Возвращение фундаментальных и академических тради-
ций в юридическое образование возможно путем следую- 
щих шагов:

разработка на уровне Ассоциации юридических вузов 
России и Ассоциации юристов России концепции юриди-
ческого образования с ее последующим утверждением гла-
вой государства;

переход к классическому специалитету по юриспруден-
ции в подготовке юристов;

более жесткое регулирование порядка организации 
и осуществления образовательной деятельности по подго-
товке профессиональных юристов;

установление в федеральных государственных образова-
тельных стандартах перечня обязательных для изучения дис-
циплин для всех юридических вузов, включая такие дисци-
плины, как теория государства и права, история государства 
и права России, история государства и права зарубежных 
стран, история политических и правовых учений, проблемы 
теории государства и права, юридическая техника, теория 
юридической квалификации. При этом вполне уместным 
было бы указание на минимальный объем контактной рабо-
ты по данным дисциплинам. Так, по истории политических 
и правовых учений минимальным мог быть объем в 72 часа.

Д. В. Масленников, проректор по научной работе Русской 
христианской гуманитарной академии, зав. кафедрой фило-
софии, религиоведения и педагогики, д-р филос. наук, проф. 
Соотношение теории права, философии права, истории пра-
вовых и политических учений как учебных дисциплин

И. Кант, сравнивая вопрос «Что такое право?», обра-
щенный к учителям правоведения, с вопросом «Что есть 
истина?», обращенным к учителям логики, утверждал: 
как наука о внешних формах мышления не способна рас-
крыть всеобщую природу истины, так и анализ совокупно-
го содержания, «которое утверждали когда-либо законы ка-
кой-нибудь страны», не может раскрыть того, что есть ис-
тина в форме абсолютного блага, т. е. право.

На первый взгляд может показаться, что это знание из-
лишне для юриста, по крайней мере для практика в области 
правоотношений. Однако без него юрист не сможет отли-
чить государство от шайки разбойников (вопрос об этом 
различии был поставлен Августином, а в наше время по-
вторен Г. Хартом). Без научного понятия о праве или хотя 
бы без общего представления о нем, формирующего то, что 
называется «интуицией права», формула Радбруха также 

была бы просто грамматической конструкцией, лишенной 
нравственного содержания и юридического смысла.

Такое понятие права, казалось бы, должна составить 
теория права. Но до настоящего времени эта наука имеет 
скорее аналитический характер. Она выявляет всю полноту 
моментов идеи права, но не эксплицирует то их единство, 
которое способно дать синтезирующее мышление. Поэто-
му для юриста нет другой возможности обрести синтетиче-
ское понятие права иначе, как ученически следуя за вели-
кими мыслителями прошлого, обращавшими силу своего 
мышления к сущности и смыслу права. Только погружаясь 
в историю правовых учений, можно понять природу права 
и овладеть культурой «обращения» с чистыми умопостигае-
мыми предметами. Единого результата здесь быть не может. 
Результат всегда будет зависеть и от степени интенсивности 
мышления ученика, и от того, какие приоритетные направ-
ления в истории правовых учений он для себя выберет.

Таким образом, теория права осуществляет анализ по-
нятия права с учетом результатов современного практи-
ческого опыта. История правовых и политических учений 
дает синтез понятия права, отвечая на кантовский вопрос 
«Что такое право?». Философия права должна раскрыть, 
почему возможна такая умопостигаемая сущность, как пра-
во, как вообще возможно бытие абсолютных ценностей, де-
лающих насилие легитимным, а следование правовым нор-
мам – ​нравственным благом.

Поскольку философско-правовое содержание импли-
цитно уже содержится в основных правовых учениях про-
шлого, постольку специальное изучение философии права 
в юридических вузах, может быть, и не обязательно. Однако 
оно совершенно необходимо там, где целенаправленно го-
товят теоретиков права.

В. П. Сальников, профессор Санкт-Петербургского воен-
ного института войск национальной гвардии, д-р юрид. наук, 
проф., заслуженный деятель науки РФ. Роль философии права 
для подготовки специалистов в области теории права

Философия права должна в первую очередь раскрыть 
связь основных правовых норм и высших нравственно-пра-
вовых ценностей государства и общества, формирующихся 
в процессе исторического развития национальной правовой 
культуры народов России. В той мере, в какой философия бу-
дет выражать сущность этого комплекса ценностей, она будет 
выполнять функции суверенной философии права. Опираясь 
при этом на фундамент традиции классиков политико-пра-
вовых учений, прежде всего русской философии права, суве-
ренная философия права сможет выступить теоретической 
платформой для выработки независимой правовой идеологии 
и правовой политики Российского государства. Значение на-
учного, и прежде всего философского, мышления в том и со-
стоит, чтобы обеспечить связь практики настоящего и опыта 
прошлого, который сегодня может существовать лишь в фор-
ме научной мысли. Только на этой основе здание современ-
ной государственности будет устойчиво. Следует постоянно 
иметь в виду, что подлинный суверенитет государства невоз-
можен, если его правовая система основана на принципах 
заимствованной философии права, без учета исторических 
устоев и традиций правосознания народа.

Создатель московской школы «возрожденного есте-
ственного права» П. И. Новгородцев отмечал, что «в про-
изведениях Достоевского мы находим отчетливейшее вы-
ражение русского мировоззрения, у него мы находим и глу-
бочайшие основы русской философии права». Творчество 
Ф. М. Достоевского имеет исключительное значение для ос-
мысления метафизических основ национальной правовой 
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культуры. Это наследие может и должно составить аксиоло-
гический базис профессионального образования юристов 
в России.

Т. Р. Орехова, доцент кафедры теории государства и права 
и политологии юридического факультета МГУ им. М. В. Ло-
моносова, канд. юрид. наук. Строить будущее, не забывая 
о прошлом

Значение учебной дисциплины «История политиче-
ских и правовых учений» (которая часто рассматривается 
как якобы «чисто теоретическая дисциплина») для обуче-
ния юристов определяется рядом факторов.

Во-первых, это резко обострившаяся в последние годы 
борьба на международной арене, носящая не только и не 
столько межгосударственный, сколько межцивилизацион-
ный характер, превратившаяся в гибридную войну, основ-
ным полем боя которой является духовная и идеологическая 
сфера. При этом главная задача наших противников – ​ду-
ховная и идеологическая делегитимизация России и ее наро-
да, доказательство своего права на отказ от международных 
норм и обычаев межгосударственных отношений, от приня-
того понимания прав и свобод человека и гражданина; по-
явились и «раскручиваются» учения, основная задача кото-
рых извратить и подменить историю научной гуманитарной 
мысли человеческой цивилизации на трансгуманистические 
и откровенно сатанистские идеи и учения. Подменяются 
слова и смыслы, разрушаются духовные ценности, стирают-
ся из памяти научные достижения, общество атомизируется, 
а человек сводится к «тупой биологической машине».

Противостоять этому можно, только имея твердую на-
учную позицию и некую более или менее целостную кон-
цепцию развития современного социального обществен-
ного устройства, при которой текущее состояние мира 
и внушаемые перспективы не будут рассматриваться как 
единственно возможные и предопределенные. Людям, 
и особенно молодежи, лишенным понимания процессов 
социального и политического развития, законов и законо-
мерностей такого развития, можно навязать любой, самый 
антигуманный сценарий и образ будущего как естествен-
ный и неизбежный.

Поэтому молодым юристам, ученым и практикам пред-
стоит грамотно и компетентно реагировать на вызовы се-
годняшнего дня и идеологические диверсии, которые рас-
пространяются в открытом для информации, свободном 
для разных мнений обществе.

Во-вторых, это проблема т. н. искусственного интел-
лекта, виртуальной реальности, нейросетей и т. д. Можно 
уверенно сказать, что развитие компьютерных технологий 
идет по самому антигуманному направлению. Я далека от 
панических мыслей о поражении человечества и от призы-
вов остановить развитие компьютерных технологий; безус-
ловно, во всех счетных и опирающихся на математическую 
логику видах деятельности машины уже превзошли чело-
века, и дальше этот разрыв будет только увеличиваться. 
Огромное количество рабочих мест, особенно для гумани-
тариев, юристов, экономистов, дизайнеров и т. п. будут по-
теряны для людей навсегда, более того, встанет вопрос о со-
хранении людей вообще в этих профессиях, а также в таких 
профессиях, как врачи и педагоги. Вот здесь, в этой самой 
точке и будет решаться будущее цивилизации. Если моло-
дое поколение не будет вооружено научным мировоззрени-
ем и безропотно примет априори правильность и безоши-
бочность действий компьютеров, то цивилизация погиб-
нет, и не потому, что нас поработит «злой искусственный 

интеллект», а потому, что мы перестанем думать, проявлять 
эмпатию, творить и развиваться.

Пока, а возможно, что и навсегда, человеческий разум 
будет превосходить искусственный интеллект в возможно-
стях обобщения, ассоциативном мышлении и творчестве 
как создании нового и небывалого. Только в этом и в его 
любви к ближним кроется та сила, которая с помощью 
Божьей может помочь человечеству преодолеть стоящие 
перед ним вызовы. Но для того, чтобы развивать сильные 
стороны человеческого мозга, его, безусловно, необходимо 
тренировать на лучших примерах достижений человеческо-
го разума, на достижениях человеческого духа и стройной 
картине духовного и интеллектуального развития цивили-
зации. Именно поэтому на современном этапе не снижает-
ся, а резко повышается роль и значение общетеоретических 
гуманитарных дисциплин, в том числе и истории правовых 
и политических учений, во‑первых, создающих фундамент 
для формирования целостной картины мира и основу для 
выделения из потока информации лжи и психологическо-
го давления на каждого человека, во‑вторых, изучение ко-
торых позволяет тренировать человеческий мозг, создавать 
новые нейронные связи и формировать новый тип мышле-
ния, самостоятельный и творческий.

Практическое значение данной учебной дисципли-
ны для юристов также усматривается и в том, что ее со-
держание помогает с исторического ракурса рассмотреть 
существующие и «испытанные временем» институты го-
сударства и права, сформировать уважительное к ним от-
ношение и тем самым создать фундамент настоящего ака-
демического образования.

М. А. Беляев, доцент кафедры философии и социоло-
гии МГЮУ им. О. Е. Кутафина (МГЮА), канд. филос. наук. 
История политических и правовых учений в контексте куль-
турно-исторической эпистемологии

История политических и правовых учений характеризует-
ся предметным и функциональным своеобразием, отличаясь 
от истории правовых институтов, с одной стороны, и истории 
юридической науки – ​с другой. Исторический подход как та-
ковой культивирует в сознании познающего субъекта умение 
проводить различие между уникальным и повторяющимся, 
прогрессивным и отстающим, необходимым и случайным. 
Если история государства и права нужна обучающимся для 
понимания закономерностей правотворчества и правовой по-
литики в целом, то история политических и правовых учений 
позволяет реконструировать некий смысловой континуум, 
в котором созревают идеальные основания любой юридиче-
ской деятельности, от создания права до его интерпретации. 
Такого рода основания лишь иногда выступают предметом ра-
циональной рефлексии, в обычном же своем режиме они су-
ществуют скрыто и не выражаются в виде понятий или прин-
ципов. Достаточно красноречиво в этом отношении понятие 
«исторического априори», введенное М. Фуко в сочинении 
«Слова и вещи» (1966) и оказавшееся востребованным в силу 
невозможности распространения эпистемологии «Критики 
чистого разума» ни на одну конкретную научную дисципли-
ну. Чисто трансценденталистский анализ научного познания 
выводит за скобки немало того, что как раз и является гаран-
тией единства познающего логоса, а опосредованно – ​и един-
ства познаваемого мира. В попытке отойти от строгой кан-
тианской аналитики, которой соответствует единый и непре-
рывный механизм производства знания, М. Фуко (а немного 
позднее и К. Хюбнер) фиксирует наличие исторически кон-
кретных конфигураций знания, в пределах которых семей-
ства научных понятий обладают относительно однородной 
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семантикой и сочетаются между собой по единым правилам. 
При этом в каждой локальной конфигурации предельные ос-
нования научных истин разные, а попытка их совмещения об-
речена на провал. В этом смысле роль истории политических 
и правовых учений состоит именно в открытии своего истори-
ческого априори для каждой эпохи. 

Это открытие имеет три важных измерения: мировоз-
зренческое (экспликация несовместимых картин социо-
культурной реальности), методологическое (представление 
о способах приращения политико-юридического знания 
в данное историческое время), аксиологическое (пости-
жение системы ценностей, формально присущей тому или 
иному автору концепции, а в действительности выражаю-
щей состояние общественного сознания на определенном 
временном отрезке).

О. М. Караташ, доцент кафедры теории права, государ-
ства и судебной власти РГУП. Правопонимание как предмет-
ная область истории политических и правовых учений и тео- 
рии права

Проблема правопонимания прочно закрепилась в оте-
чественной юридической науке, носит междисциплинар-
ный характер и входит в предметную область фундамен-
тальной юриспруденции. История политических и право-
вых учений позволяет исследовать представления о праве 
сквозь призму веков, показывает сложности поиска поня-
тия права в пространственно-временном контексте. Имен-
но в истории политических и правовых учений, в основе 
которой лежат портретный, предметный, временной, стра-
новедческий подходы, представлены в более полной мере 
весомые концепции понимания права. Каждый автор вы-
ступал со своими методологическими притязаниями на 
истинность в понятии права. Но какое-либо одно из них 
было и есть недостаточно для всестороннего исследования 
такого социального регулятора, как право. В современной 
учебной и научной литературе теоретики права, ставя пе-
ред собой задачу показать плюрализм в правопонимании, 
обращаются к истории политической и правовой мысли 
и выделяют основные (ведущие) виды, типы, группы, под-
ходы, направления, теории, традиции, концепции и школы 
правопонимания, рассматривают среди них классические 
и неклассические. Таким образом, мы видим, что предмет 
истории политических и правовых учений и теории права 
частично пересекается и нуждается в более четком разгра-
ничении. Отметим, что в учебниках по теории государства 
и права авторы избирательно подходят к подбору правовых 
концепций и отводят разный объем в их изложении.

Познавательная ценность истории политических и пра-
вовых учений заключается в том, что эта наука позволяет 
на стыке истории, философии и других социогуманитар-
ных наук целостным образом исследовать концепции пра-
вопонимания и показать развитие представлений о праве, 
а значит, выявить предпосылки современного понимания 
права. Тезис о том, что история политических и право-
вых учений является историей теории государства и пра-
ва, в полной мере подтверждается на теме правопонима-
ния. Теория права призвана изучать само право в наиболее 
общем виде, в ней вырабатываются общие понятия и кон-
струкции, обобщения нарастают по мере отвлеченности 
юридической мысли и образуют разрыв теории и практи-
ки. Вместе с тем в теории права в отличие от других дисци-
плин фундаментального цикла проблема правопонимания 
носит практический характер. Следует исходить из того, 
что каждая концепция предлагает свои варианты по реали-
зации права и роли права в регулировании общественных 

отношений. Представляется, что предметом теории права 
могут быть только те идеи истории политических и право-
вых учений, которые продолжают оказывать влияние в на-
стоящее время и могут быть восприняты на практике. Про-
блемы правопонимания возможно решать общими усили-
ями представителями всех юридических наук, в частности 
история политических и правовых учений и теория права 
предназначены исследовать отживающие и нарождающиеся 
значимые правовые идеи.

Л. В. Лукьянчикова, профессор кафедры государствен-
но-правовых дисциплин отделения «Высшая школа правове-
дения» факультета государственного и муниципального управ-
ления Института государственной службы и управления Рос-
сийской академии народного хозяйства и государственной 
службы при Президенте РФ, д-р юрид. наук, канд. ист. наук. 
Д. И. Каченовский о значении дисциплины «История полити-
ческих и правовых учений»

История политических и правовых учений – ​одна из 
классических фундаментальных дисциплин отечественных 
юридических вузов, предметом которой является бесцен-
ный опыт всемирной истории политической и правовой 
мысли 18. Традиция преподавания основ политико-право-
вых воззрений была заложена на юридическом факультете 
Московского университета в XVIII в .19, во второй половине 
XIХ в. был сформирован не только предмет ИППУ в более 
близком нам понимании, но и его задачи, не теряющие ак-
туальности и в наши дни.

Выдающийся русский правовед Д. И. Каченовский в во-
просе о значимости предмета стремился не только «возбу-
дить молодое поколение к самостоятельному изучению го-
сударственных наук», но и в целом дать исчерпывающий 
ответ о пользе политических наук, их природе и особенном 
характере. Так, ученый указывал на то, что у каждого обра-
зованного народа можно найти писателей, которые изучают 
законы и явления общественной жизни sineira et studio без 
всяких предрассудков, не увлекаясь ни корыстными целями, 
ни духом партий, и что политические идеи вырабатываются 
под влиянием местных обществ, современных отношений. 
Однако, несмотря на противоречия, заключал он, человече-
ство в лице передовых своих органов стремится к лучшему 
своему общественному состоянию и постепенно приобре-
тает твердые политические начала для мысли и действия 20.

О том, что русскому народу нужно политическое об-
разование и что оно тесно связано с гражданственностью, 
мыслитель резюмировал, что России свойствен политиче-
ский дилетантизм, и почти каждый борзописец (выделено 
мной.  – ​Л.Л.) считает себя признанным и готовым судить 
о политике или упражняться в решении текущих ее во-
просов. Серьезное политическое воспитание, по мнению 
Д. И. Каченовского, есть насущная потребность русского 
общества; политические науки нужны не только в нынеш-
нее время, но и для будущего; они содержат в себе указа-
ния, годные для каждого свободного народа, и решают об-
щие вопросы жизни.

Чтобы усовершенствовать и обновлять государственный 
быт, подчеркивал он, чтобы делать полезные преобразова-
ния в управлении, всегда требуются сведущие и опытные 

18 См., напр.: Фролова Е. А. История политических и правовых уче-
ний: учеб. 3-е изд., перераб. и доп. М., 2023.

19 См.: Коркунов Н. М. С. Е. Десницкий. Первый русский профессор 
права. СПб., 1894. С. 9.

20 См.: Каченовский Д. И. Взгляд на историю политических наук 
в Европе. М., 1859. С. 1–38.
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люди. Отсутствие или упадок гражданского воспитания, 
констатировал ученый, в стране влечет за собой более тяже-
лые последствия, чем обыкновенно думают: когда умствен-
ное равновесие потеряно, даже сведения в науках техниче-
ских и естественных кажутся несостоятельными 21.

Лю Цюсэнь (Liu Qiucen), преподаватель Института прав 
человека Юго-Западного университета политологии и права 
КНР, канд. юрид. наук. Развитие юридических учений в КНР 
в Новое время

В ХХ в. в КНР самая важная задача для юристов была 
найти баланс между традиционными и зарубежными пра-
вовыми учениями, в реформе права с 1978 г. важнейшим 
понятием считается правовое государство. В ХХI в. и пра-
вительство, и народ больше обращали внимание на теорию 
прав человека и судебную практику.

В Китае традиционно в процессе познания юриспру-
денции основное внимание концентрируется на вопро-
сах правовых обычаев, политического курса и социальной 
идеи. По мнению китайских юристов, на Западе право-
вое государство успешно развилось потому, что правовой 
обычай, правоприменительная практика и статутное право 
принадлежат к единому понятийному и логическому про-
странству, между ними нет четкой границы и существенных 
противоречий 22. В Китае же, где правовые документы за-
падного образца начали создаваться недавно (в первой тре-
ти ХХ в.), а их прототипы заимствованы извне (в основном 
ими стали законодательные акты стран романо-германской 
правовой семьи), заложение основ правового государства 
в его западном понимании затруднено и производится 
осторожно, так как между национальным обычаем и моло-
дым статутным правом лежит мировоззренческая пропасть. 
Из-за особенных исторических и культурных причин раз-
витие государства и права Китая происходит по особому 
пути с «китайской спецификой».

В современном Китае преобразование правовой систе-
мы разделяют на две части:

1. 1949–1978 гг.  – ​период попытки создания правового 
государства, сильное влияние марксистской и советской тео- 
рии государства и права на юриспруденцию Китая.

В марте 1950 г. был создан Китайский народный уни-
верситет, который до сих пор тоже считается одним из луч-
ших университетов в КНР. На новый юридический факуль-
тет этого Университета пришли многие советские юристы, 
чтобы помочь создать юридические педагогические системы 
в молодом государстве (Е. М. Семерихин (теория государ-
ства), Л. Д. Воеводин (теория государства), Л. И. Савинский 
(международное право), К. К. Яичков (теория государства), 
А. М. Быстрова (уголовное право), О. А. Красавчиков (граж-
данское право), С. А. Домахин (уголовное право) и т. д.) 23.

2. После 1978 г. открытие, модернизация и глобализа-
ция стали ключевыми словами, заметно ослабление влия- 
ния советского права; КНР начинает перенимать опыт стран, 
в которых уже создано правовое государство (США, Германия).

Формирование и развитие идей правового государства 
в КНР осуществлялось на фоне и в контексте дискуссий 
о соотношении модернизации и правовой традиции древ-
него китайского права. Создание современного правового 

21 См.: Каченовский Д. О современном состоянии политических 
наук на Западе Европы и в России. Харьков, 1862. С. 1–11.

22 См.: 桑本谦．法治及其社会资源J．现代法学，2006 (1).
23 См.: 外国专家局档案馆资料.

режима в государстве считается необходимой и трудной за-
дачей, стоящей перед политическими лидерами Китая.

Развитие юриспруденции неотделимо от наследия исто-
рического правоведения, которое не является исключением 
ни для Китая, ни для других стран. После реформы в 1978 г. 
китайские юристы стали более рациональными и зрелыми 
в том, что касается усвоения, извлечения уроков, передачи 
и закрепления результатов исторического развития права.

Как в одном из самых древних государств в мире, в Ки-
тае отлаженная технология аннотации кодексов есть важ-
ный результат исследований в области юриспруденции. 
Традиция статутного права появилась до нашей эры, в ди-
настии Тан (618–907 гг.) в Китае уже был кодекс. В 652 г. 
был опубликован известный закон Танлюшуйюй 24 – ​один из 
самых древних писаных законов в Восточной Азии и самый 
древний и полный феодальный Уголовный кодекс Китая, 
в общей сложности 30 томов. В этом Кодексе содержится 
тщательное, систематическое и полное толкование тек-
ста закона, причем не только ограничительное толкование 
и расширение, но и интерпретация по аналогии толкования 
более чем 190 используемых в настоящее время терминов, 
применяемых в законодательстве 25. После династии Сун 
(960–1279 гг.) результаты толкования законов династии Тан 
унаследовали законодатели и юристы, которые превратили 
их в школьную, правовую и культурную традицию. В част-
ности, по сравнению с западными странами деятельность 
по комментированию кодексов в наших древних правовых 
исследованиях характеризовалась также тем, что законода-
тели одновременно готовили пояснительные записки к за-
конам, а также весьма изысканные комментарии к ним. Все 
это унаследовано от китайского института права.

Обычаи также играют важную роль в судебной практи-
ке как неофициальный источник права. В последние 30 лет 
много обычаев признаются законодательным органом госу-
дарства и стали государственным законом, чтобы регулиро-
вать отношения между государственным правом и истори-
ческой традицией.

Таким образом, КНР пытается создать систему право-
вых учений, которая отвечает своим собственным потреб-
ностям в развитии общества.

А. В. Пищулин, доцент кафедры теории государства и пра-
ва и политологии юридического факультета МГУ им. М. В. Ло-
моносова, канд. юрид. наук. Место истории политических 
и правовых учений в системе теоретико-правовых наук

История политических и правовых учений в России как 
наука, безусловно, имеет внушительную интеллектуальную 
традицию. Она изучает государственные и правовые взгляды 
мыслителей разных эпох на государство и право. Таким об-
разом, мы можем видеть развитие государственно-правовой 
мысли сквозь века, и можно назвать эту науку элементом 
даже в каком-то смысле коллективного сознания общества.

История политических и правовых учений непосредствен-
но связана с теорией государства и права и выполняет важней-
шую методологическую функцию для последней. Например, 
трудно себе представить тематику правопонимания, столь тра-
диционную для теории государства и права, без обращения 
к истории политических и правовых учений. Именно взгляды 
отдельных ученых на государство и право, которые обсужда-
ются в политических и правовых учениях, и образуют основу 

24 《唐律疏议》.
25 См.: 何勤华: 《中国法学史》(第一卷), 法律出版社 2006 年版，第 
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для теоретических размышлений в теории государства и пра-
ва о типах правопонимания. То есть здесь видна неразрывная 
связь между этими двумя науками, и в каком-то смысле исто-
рию политических и правовых учений можно считать миро-
воззренческой основой для теории государства и права.

Очевидна также связь истории политических и право-
вых учений с философией права. Если смотреть на запад-
ную традицию разделения обсуждаемых наук, то зачастую 
мы с трудом увидим различия между историей политиче-
ских и правовых учений и непосредственно философией 
права. Так как именно отдельные взгляды правоведов за-
частую являются предметом философии права на Западе. 
Однако в отечественной традиции эти предметы считаются 
различными. Но, тем не менее, чтобы рассуждать об основ-
ных разделах философии права (как, например, онтология, 
гносеология или аксиология права), в отечественной тра-
диции права используются как база взгляды ученых из нау-
ки истории политических и правовых учений. Другое дело, 
если история политических и правовых учений занимает-
ся непосредственным хронологическим описанием тех или 
иных взглядов ученых, то философия права в отечествен-
ной традиции занимается обсуждением конкретных фило-
софских проблем, но во многом на той же базе материала, 
который дан в истории политических и правовых учений.

В обсуждаемом контексте можно утверждать, что пони-
жение статуса науки о политических и правовых учениях 
как учебной дисциплины, которое произошло за послед-
ние годы, довольно печально и не дает совершенствоваться 
юридическому образованию, а наоборот, некоторым обра-
зом упрощает и снижает значимость всего блока теорети-
ко-правовых дисциплин в России.

О. Ю. Кузьмицкая, ассистент кафедры теории государ-
ства и права и политологии юридического факультета МГУ 
им. М. В. Ломоносова. История политических и правовых 
учений: инструментальная и мировоззренческая ценность

История политических и правовых учений – ​научная 
и учебная дисциплина государственно-правового цикла. 
На протяжении многих лет она в этом качестве преподает-
ся на юридических факультетах высших учебных заведений 
России, в европейских университетах. Несмотря на то что 
к числу дисциплин государственно-правового цикла отно-
сятся такие дисциплины, как «Теория государства и права», 
«История отечественного государства и права», «История 
государства и права зарубежных стран», «Конституцион-
ное право России», «Конституционное право зарубежных 
стран», «Административное право», значение истории по-
литических и правовых учений сложно переоценить. Среди 
авторов, изучаемых в курсе истории политических и пра-
вовых учений, софисты, Платон и Аристотель, Фома Ак-
винский и Марсилий Падуанский, Кант и Гегель, Кельзен 
и др. В рамках данной дисциплины анализируются поли-
тико-правовые учения и многих современных мыслителей.

О важности истории политических и правовых уче-
ний говорит то влияние, которое оказывала и продолжа-
ет оказывать политико-правовая мысль на развитие госу-
дарственных, общественных институтов. Для понимания 
важности и огромной роли истории политических и пра-
вовых учений как учебной и научной дисциплины необхо-
димо обратиться к истории преподавания данного предме-
та в России. Так, самый первый в стране труд, содержащий 
систематическое изложение учений о государстве и праве, 
принадлежит профессору Петербургского университета 
К. А. Неволину – ​«История философии законодательства». 
Монография Б. Н. Чичерина в пяти томах вышла в свет уже 

под названием «История политических учений». Большое 
распространение получило название «История философии 
права» – ​это учебники Н. М. Коркунова, П. И. Новгородце-
ва, Г. Ф. Шершеневича, Е. Н. Трубецкого.

В 1950–1970 гг. в СССР было принято название «Исто-
рия политических учений». В настоящее время название 
курса носит название «История политических и правовых 
учений», что в должной мере отражает и предмет, и важ-
ность, и содержание курса. Все вышеуказанное позволя-
ет сделать вывод, что это особый род мыследеятельности 
и особая учебная и научная дисциплина. В этой дисципли-
не содержится громадный политико-правовой опыт про-
шлых поколений, сформулированы итоги предыдущих 
исследований политико-правовой мысли и многих ин-
ститутов становления и эволюции законодательства, поли-
тических институтов и властеотношений. В свою очередь, 
все эти вопросы есть важнейшая составляющая нравствен-
ной культуры человеческой цивилизации.

Таким образом, для студентов, изучающих историю по-
литических и правовых учений, знание истории политиче-
ских и правовых взглядов необходимо как с практической, 
так и с культурной точки зрения. Ведь именно опыт пока-
зывает исследователю результаты, эффективность той или 
иной политико-правовой доктрины. Благодаря познава-
тельному, ценностному значению история политических 
и правовых учений заняла свое исторически оправданное 
важное место в системе юридических наук и дисциплин, 
а также в целом в современной системе юридического об-
разования в России и на международной арене.
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Юристам Российской Федерации и многих зарубежных 
государств хорошо известен проф. С. В. Черниченко, со-
стоявший долгие годы в авангарде науки международного 
права. На его трудах воспитывалось не одно поколение ди-
пломатов, практических работников юридической сферы, 
преподавателей. В конце 2021 г., уже post mortem, в изда-
тельстве «Научная книга» вышла его монография «Права 
человека, императивные нормы и базовые принципы меж-
дународного права: записки юриста-международника». 
Следует считать эту работу своего рода завещанием после-
дующим поколениям юристам-международникам с целью 
сохранения того огромного массива юридических знаний, 
которому служили специалисты этой отрасли знаний во 
второй половине ХХ в. Оставались они преданными идеям 
сохранения мира, воплощенным в Уставе ООН, и в XXI в.

Автор в предисловии указывает, что его работа содержит 
ссылки на ранее опубликованные «Очерки по философии 
и международному праву» 1 и «Контуры международного 
права» 2. Тем самым делается необходимая ремарка – ​сле-
дует еще раз вспомнить предшествующие научные труды, 
а также выделить последовательность логики рассуждения 
ученого (с. 5), «философский заряд» концепций прав че-
ловека (с. 22). Книга состоит из двух частей – ​«Размышле-
ния» и «Наблюдения». Часть первая разделена на восемь глав, 
включает также пролог. «Феномен прав человека» – ​это глава 
первая книги. Профессор С. В. Черниченко задает ритори-
ческий вопрос: кто «изобрел», кто создатель идеи прав че-
ловека? (с. 19). Борьба за независимость в США, Великая 
французская революция, а еще ранее – ​работы мыслителей 
эпохи Просвещения…  Идея носилась в воздухе, но была 
закреплена во внутригосударственных правовых актах. По-
нятие прав человека – ​это плод человеческой деятельности, 
возникающий в результате развития общества. Следует ука-
зать, что на обложке книги изображена скульптура О. Роде-
на «Мыслитель», тем самым в авторской (!) редакции книги 
подчеркивается связь мыслительного процесса и прогресса 
общества. «Европоцентристский» подход к международно-
му праву, безусловно, подвергается критике. Но справедли-
во будет отметить приоритет именно Европы в установле-
нии идеала индивида (с. 20). Единой концепции прав чело-
века нет, ее бесполезно искать – ​это часть мировоззрения, 
по мнению автора, естественно-правовой подход приводит 
ученого в этой области знаний даже к антропологическим 
исследованиям (с. 22, 23). Принцип суверенного равен-
ства государств, который невозможно приуменьшить, за-
крепленный в Уставе ООН, упорядочивает международные 
отношения, тем самым подтверждая тезис о многозначно-
сти подходов народов мира к самой концепции. «Равенство, 
справедливость и свобода как основания прав человека» (глава 
вторая) представляют три ракурса единой основы прав че-
ловека, куда входят моральная сторона, естественно-пра-
вовая и позитивно-правовая (с. 37). Автор прибегает к еще 
одному логическому приему – ​disputationem a dorso, т. е. 
дискуссии от обратного. Следует вспомнить о еще одном 
феномене – ​об антиправе (с. 47), которое выражает дис-
гармонию в тенденции развития общества. Часто разграни-
чить право и антиправо непросто, подчеркивает автор. Ре-
грессивные периоды истории были неизбежны в мировой 
истории. Но человечество шло по пути прогресса: в уче-
ниях стоиков, в христианстве, в иудаизме уже говорилось 

1 Черниченко С. В. Очерки по философии и международному праву. 
М., 2009.

2 Черниченко С. В. Контуры международного права. Общие вопро-
сы. М., 2014.

о равенстве людей. И только в XVII в. стали рассматривать 
равенство в правовой плоскости. Понятие прав человека 
столь всеобъемлюще, что даже Устав ООН не раскрывает 
это понятие, хотя это первый подлинно всемирный меж-
дународный правовой акт, в котором говорится о правах 
человека (с. 56). Перечень прав человека содержится во 
Всеобщей декларации прав человека и в Пактах о правах 
человека. Резолюция ГА ООН 33/11 от 12 ноября 1984 г. 
(Декларация о праве народов на мир), а также Резолю-
ция 41/124 от 4 декабря 1984 г. (Декларация о праве на раз-
витие) – ​это документы, которые специально посвящены 
«третьему поколению» прав человека (с. 59).

Концепция «Ответственность по защите» (глава чет‑
вертая) – ​это ответственность государств защищать своих 
граждан от нарушений прав человека. Каждое государство 
обязано защищать права человека независимо от граждан-
ства данных лиц (с. 77). Концепция ответственности по за-
щите появилась в Итоговом документе Всемирного самми-
та 2005 г. и была принята в виде резолюции Генеральной 
Ассамблеи ООН 601 от 16 сентября 2005 г. Российская Фе-
дерация поддержала эту резолюцию. Геноцид, этнические 
чистки, военные преступления как государственная поли-
тика представляют международную проблему и могут по-
требовать принятия Советом Безопасности ООН прину-
дительных мер на основании гл. VII Устава ООН, включая 
в тех или иных ситуациях применение вооруженной силы 
(с. 79–90). Восстания и революции приходят, по мнению 
ученого, не потому, что есть право на восстание и рево-
люцию как право в юридическом смысле, в правовой нау-
ке этому обоснования нет. Это происходит как звено в об-
щественном развитии (с. 91). Автор ссылается на мнение 
проф. В. С. Котляра о том, что это больше политический 
лозунг. Правовую характеристику такому явлению дать 
сложно, но и право, и мораль здесь присутствуют. Их роль 
разнопланова. Революция случается не по правовым рецеп-
там (с. 92). Вправе ли часть населения, в отношении кото-
рой в государстве допускаются грубые, массовые наруше-
ния прав человека (геноцид, преступления против чело-
вечности), оказывать вооруженное сопротивление? Ответ 
должен быть утвердительным (с. 92). С. В. Черниченко ука-
зывает на сложное положение населения на Юго-Востоке 
Украины, требующее конкретного анализа. События вокруг 
Украины в 2014–2015 гг. свидетельствуют о недопустимости 
принижения роли государства в положительном и отрица-
тельном смыслах (с. 111). Было бы полезно посмотреть на 
то, что собой представляет гуманитарная интервенция как 
антипод концепции по защите. В современном мире поня-
тие «гуманитарная интервенция» изменилось. Вооруженное 
вмешательство может носить и превентивный характер, по-
скольку эта ситуация представляет угрозу международному 
миру и безопасности. Причем на основе гл. VII Устава ООН 
за такими действиями не обязательно следует только при-
менение вооруженной силы. Наблюдаются также попытки 
реанимировать тезис о возможности гуманитарной интер-
венции. Бомбардировки НАТО Югославии в 1999 г.  – ​при-
мер подобной реанимации. Изощренный аргумент, приво-
димый в оправдание этой акции,  – ​ссылка на ст. 24 Устава 
ООН, согласно которой на Совет Безопасности возложена 
якобы главная ответственность за поддержание междуна-
родного мира и безопасности. Формулируется вывод: ин-
дульгенция на совершение вооруженного вторжения на 
территорию того или иного государства (включая и бом-
бардировки его территории) без санкции Совета Безопас-
ности ООН – ​возврат к международному праву ХIХ – ​на-
чала ХХ в. (с. 102).
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«Вопрос международной правосубъектности индивидов 
и Нюрнбергские принципы» (глава пятая) решен в рецензируе- 
мой работе во взаимосвязи национального и международно-
го права. «Если исходить из того, что существует объективная 
граница между внутригосударственным и международным 
правом, то она является непреодолимой. Иначе нельзя было 
бы говорить об объективной границе. Именно такая точка 
зрения лежит в основе объективного дуализма. Отсюда и вы-
вод о невозможности наделения индивидов международной 
правосубъектностью» (с. 104). Представляет интерес рассуж-
дение автора о т. н. совместном праве, когда было установ-
лено право Союзным Контрольным Советом для Германии 
в 1945 г. Вопрос о международной правосубъектости инди-
видов рассмотрен на примере положения подсудимых в меж-
дународных судебных органах. С. В. Черниченко обращает-
ся к Нюрнбергскому и Токийскому процессам (с. 119, 120). 
Современные международные судебные органы, их деятель-
ность невозможно обосновать вне Устава ООН (с. 121, 122). 
Автор формулирует вывод о том, что нет нормы, определя-
ющей перечень международных преступлений и перечень 
преступлений по международному праву, это вряд ли воз-
можно. Но есть область международного права, определяю- 
щая международно-правовую ответственность государств 
независимо от того, совершаются ли такие деяния вне пре-
делов собственной территории государства, как агрессивная 
война, или в пределах собственной территории (с. 127). «Во‑
прос о расширении понятия нарушения прав человека как меж‑
дународного преступления» (глава шестая) содержит наиболее 
актуальные выводы. Профессор С. В. Черниченко обобща-
ет: «наиболее опасная категория нарушений прав человека – ​
грубые и массовые нарушения, совершаемые по указанию 
правительств или ими санкционированные» (с. 129). Все они 
являются международными преступлениями. К сожалению, 
декларация в рамках ООН, содержащая аналогичное назва-
ние, так и не была принята в 1998 г. Но идея ее разработки не 
утратила своего значения (предложение о ее принятии было 
выдвинуто еще до бомбардировок государствами – ​члена-
ми НАТО Югославии и оккупации Ирака войсками США). 
В настоящее время представляет сложность разграничение 
менее серьезных и грубых нарушений прав человека. В дан-
ном случае автор ссылается на выводы семинара в Маастрих-
те по праву на реституцию, компенсацию и реабилитацию 
в отношении жертв грубых нарушений прав человека и ос-
новных свобод (11–15 марта 1992 г.). Уголовная ответствен-
ность физических лиц как предмет для изучения позволяет 
сделать вывод о том, что «в качестве международных престу-
плений могут рассматриваться чаще всего лишь действия 
официальных лиц, независимо от их уровня, поскольку 
именно официальное качество таких лиц сообщает указан-
ным действиям характер действия государства» (с. 144).

Тема главы восьмой – ​«Верховенство права на междуна‑
родном уровне, права человека и российское право» – ​вклю-
чает в себя положения Декларации совещания на высоком 
уровне ГА ООН по вопросу о верховенстве права на нацио-
нальном и международном уровнях, принятую 24 сентября 
2012 г. В п. 24 Декларации содержится призыв ко всем го-
сударствам рассмотреть вопрос о ратификации или присо-
единении к Римскому статуту Международного уголовного 
суда. Автором делается обоснованный вывод о возможно-
сти политизации Суда. Российская Федерация, КНР, США, 
Индия не стали участниками Статута. Многие виды престу-
плений, указанных в Статуте, являются общепризнанными 
независимо от участия в Статуте (с. 179).

Толкование терминов и понятий в праве в целом, а не 
только в международном праве,  – ​особенность исследований 

проф. С. В. Черниченко. В рецензируемой книге также при-
менен этот прием, причем для читателей будет интересно 
прочесть об общепринятом понятии «Россия – ​правопре-
емник СССР». Делается вывод: «Если бы данное выражение 
соответствовало бы действительности, Россию как нового 
субъекта международного права необходимо было бы при-
нять в члены ООН в качестве “наследника СССР”» (с. 192), 
т. е. другого государства (иначе пришлось бы прибегнуть 
к ст. 108 Устава ООН). В свое время Генеральный секретарь 
ООН сделал заявление (после консультаций с членами ООН) 
о том, что смена названия «СССР» на «Российская Федера-
ция» носит уведомительный характер и не требует принятия 
какого-либо решения. Следует указать, что терминологиче-
ские особенности перевода на русский язык в ряде докумен-
тов международного права являются весьма существенными 
для правоприменения и толкования. Профессор С. В. Чер-
ниченко неоднократно останавливается на этом вопросе.

Большой интерес ученого к международному правосу-
дию – ​свидетельство его очень ценного качества предви-
дения будущих вызовов и политических противостояний 
2022 г. Этой теме посвящено много страниц в книге: каса-
ется ли этот вопрос соотношения международного и кон-
ституционного права; деятельности Европейского Суда по 
правам человека или принятия Конституционным Судом 
РФ решений по конкретным запросам. Во всех случаях 
проблема разрешается с использованием многих право-
вых источников, привлечением мнения авторитетных лиц, 
среди которых выводы самого автора являются наиболее 
доступными для российских исследователей (с. 193–219). 
Комментарий Постановления ЕСПЧ по делу «Анчугов 
и Гладков против России» от 4 июля 2013 г., затем обсуж-
дение ряда положений Федерального конституционного 
закона от 14 декабря 2015 г. № 7-ФКЗ «О внесении изме-
нений в Федеральный конституционный закон “О Консти-
туционном Суде Российской Федерации”» дает основание 
С. В. Черниченко сформулировать вывод: «как только феде-
ральный орган исполнительной власти решит, что испол-
нение межгосударственного органа по защите прав челове-
ка невыгодно России, это можно объяснить расхождением 
с Конституцией России и положить начало рассмотрению 
дела в Конституционном Суде. В этом случае можно го-
ворить о правиле, предусматривающем обязанность госу-
дарств не ссылаться на свое внутреннее право для оправда-
ния нарушения норм международного права, связывающих 
такие государства» (с. 195, 196). Это правило является об-
щепризнанной нормой и закреплено в Венской конвенции 
о праве международных договоров 1969 г., принятой за-
долго до принятия Конституции РФ от 12 декабря 1993 г., 
участницей которой Российская Федерация выступает как 
продолжатель СССР, что обусловлено Федеральным зако-
ном от 16 июня 1995 г. «О международных договорах Рос-
сийской Федерации» 3. Указанные межгосударственные ор-
ганы не являются частью правовой системы Российской 
Федерации. Их решения по конкретным делам должны 
учитываться, даже если они являются рекомендациями. Тем 
более если они имеют для участников обязательный харак-
тер (с. 196). Автор логически выдержанно приводит доводы 
в необходимости следования государством взятых на себя 
международных обязательств. Он указывает на временное 
несоответствие между запросом Министерства юстиции 
РФ по данному делу, принятия изменений в компетенции 
Конституционного Суда РФ и датой рассмотрения ЕСПЧ 
самого дела. Вывод? «Возникает проблема правильного 

3 См.: СЗ РФ. 1995. № 29, ст. 2757.
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толкования Закона от 14 декабря 2015 года» (с. 197). По ана-
логии автор задается вопросом: «Почему не предоставить 
такое же право по решениям межгосударственным органов, 
созданным международными договорами с участием Рос-
сии? Ответа на это нет» (с. 198). Несоответствие указанных 
положений в Постановлении Конституционного Суда РФ 
от 14 июля 2015 г. при толковании п. 1 ст. 46 Венской кон-
венции и истинного содержания этой статьи Конвенции 
указывается на с. 204 рецензируемой работы. В отношении 
решения ЕСПЧ также следует вывод о не совсем коррект-
ном понимании теоретического вопроса о том, как далеко 
может простираться усмотрение ЕСПЧ. Вряд ли следует 
говорить о прецедентной практике ЕСПЧ. Данный термин 
хотя и получил некоторое распространение в документах, 
но не закреплен в Конвенции и не создает прецедентов 
в классическом понимании. Конвенция предусматривает 
только толкование норм ЕСПЧ, которое может меняться 
или уточняться с течением времени в связи с существова-
нием неких обычных норм, параллельных с Конвенцией 
и Протоколами к ней (с. 200). ЕСПЧ превысил свои полно-
мочия, начав обсуждать ч. 4 ст. 32 Конституции РФ в общем 
плане. Выводы ЕСПЧ по данному делу также, по мнению 
С. В. Черниченко, вызывают удивление (с. 207). Приходит-
ся констатировать, что Суд остановился на полпути, огра-
ничиваясь фактом признания факта нарушения, довольно 
уязвимого с точки зрения аргументации, и возложением на 
Российскую Федерацию ответственности (remedy), но не 
более того (с. 208).

Не обходит вниманием автор и мнение Венецианской 
комиссии по поводу расширения компетенции Консти-
туционного Суда РФ. «Выводы Венецианской комиссии 
выдают стремление во что бы то ни стало в конце концов 
“исправить” Конституцию России» (с. 209, 210). Ситуация, 
возникшая в связи с реакцией Конституционного Суда РФ 
на Постановление ЕСПЧ от 31 июля 2014 г. по делу «ОАО 
«Нефтяная компания ЮКОС» против России (жалоба 
№ 14902/04), нелегка. Основанием к рассмотрению дела 
стал запрос Министерства юстиции РФ. По этому вопро-
су автором приводится в качестве примера особое мнение 
судьи В. Г. Ярославцева, который считал запрос Министер-
ства юстиции РФ, послуживший поводом к рассмотрению 
дела в Конституционном Суде РФ, недопустимым, т. е. 
Конституционный Суд РФ вышел за пределы своей компе-
тенции и осуществил функцию законодателя (с. 217). Дол-
гие рассуждения и аналитические выводы автора убеждают 
в сложности дилеммы – ​каковы пределы использования 
права (и международного особенно) в условиях всепогло-
щающих интересов «нового капитализма» с учетом его 
глобальных связей и возможностей юриспруденции, кото-
рая с неизбежностью должна следовать нормам статично-
го и взаимосвязанного во всех аспектах права конкретно-
го государства и взятых им международных обязательств? 
Профессор С. В. Черниченко делает вывод: «Нельзя гово-
рить о соотношении договорных норм и норм Конститу-
ции. Есть обязательство выполнять императивную норму 
международного права, требующую от государства действо-
вать в соответствии с ней» (с. 219). Рассуждения о равной 
или большей юридической силе Конституции РФ или фе-
деральных законов не требуется, когда мы говорим об им-
перативных нормах, претерпевают ли они в рамках право-
вой системы России трансформацию, превращаясь в кон-
ституционные принципы, или же остаются императивными 
принципами международного права (с. 202). Все это есть 
свидетельство неоднозначности и сложности толкова-
ния права во взаимосвязи двух отраслей – ​национального 
и международного. «Правило правонарушения не создают 

право»,  – ​таков тезис автора в главе восьмой книги. Следу-
ет привести в качестве цитат несколько выводов: «Мягкость 
политического режима – ​не показатель его демократично-
сти. Сегодня есть такая мягкость, а завтра ее нет. Демокра-
тичность законов и методов их осуществления только в со-
четании создают демократию. Демократии не может быть, 
если отсутствует один из этих компонентов» (с. 227). «На 
готовность народа к демократии может повлиять одно яв-
ление, которое не имеет точного названия. Опыт показыва-
ет, что страшные социальные катаклизмы иногда, казалось 
бы, полностью разрушали социальные экономические или 
политические структуры общества, затем, спустя какое-то 
время, когда все успокаивалось, в несколько измененном 
виде возрождалось. Это напоминает процесс расплавления 
и последующего охлаждения какого-либо вещества: после 
охлаждения его кристаллы приобретают ту же форму (ку-
бическую, ромбовидную и т. д.), которую они имели до рас-
плавления» (с. 235). Что это? Это природа, это народ, его 
обычаи, традиции, культура. Все то, что воплощено в на-
циональной правовой системе устоявшегося за много веков 
общества. Распространяется ли это правило и на междуна-
родные отношения? Несомненно, так как правило жить 
в мире с соседями – ​это общее правило народа, его gens. 
II Гаагская конференция 1907 г. использовала в этом слу-
чае термин, заимствованный у Ф. Ф. Мартенса, – ​«образо-
ванными народами». Совершенствование международного 
права нужно проводить, ориентируясь главным образом на 
естественное право (с. 248). Естественное право не знает 
исключений, допускающих рождение права в результате 
правонарушений (в отличие от позитивного права внутри-
государственного и международного) (с. 249). Необходи-
мо также понимать, что политические факторы способны 
заслонить правильную оценку развития международного 
права (с. 250). Тем не менее бывает случай, когда новая по-
добная норма начинает соответствовать новым условиям 
в международных отношениях (с. 249).

Часть вторая данной книги имеет название «Наблюде-
ния». В значительной степени страницы этого раздела по-
священы практическим рекомендациям дипломатическим 
работникам: «формы инструкций», «вопрос о возможности 
импровизаций» и т. д. Указания, директивы, инструкции 
и другие формы взаимодействия между лицом, уполномо-
ченным представлять государство в международном обще-
нии, – ​все это с большой долей иронии и «выходя за рамки 
предмета прав человека» рассматривает проф. С. В. Черни-
ченко. Вопрос о возможности импровизаций в ходе пере-
говоров, по мнению автора, также входит в тактику и даже 
стратегию поведения представителя государства (с. 262). 
Рассматриваются и вопросы гражданства такого предста-
вителя. Весьма актуально звучат слова об угрозе у подоб-
ного представителя наличия двойного гражданства (с. 263). 
Так называемое скрытое представительство, представитель-
ство в личном качестве – ​эти вопросы читаются с большим 
интересом. Из личной практики дипломата можно узнать 
о большом личном участии проф. С. В. Черниченко в деле 
о судьбе Э. Хонеккера – ​председателя Государственного 
совета ГДР, Генерального секретаря ЦК СЕПГ. Это было 
время, когда М. С. Горбачев предлагал Э. Хонеккеру посе-
литься в СССР, а Б. Н. Ельцин принял решение о выдаче 
ФРГ бывшего лидера ГДР. Спустя 30 лет автор книги при-
держивается мнения: выдача Э. Хонеккера противоречила 
ст. 3(1) Декларации о территориальном убежище. Смелость 
ученого в обосновании своей позиции на разных уровнях 
его дипломатического поприща вызывает уважение. Но 
в книге есть и немало страниц, где совершенно четко огова-
ривается: представитель государства – ​дипломат – ​обязан 
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следовать главной инструкции, получаемой им от своего 
государства. Интересы государства выше личных эмоций 
(с. 266–272).

Проблема политизации права – ​это далеко не новая 
тема для юристов-международников. Глава вторая части 
второй книги содержит немало дискуссий по данной проб- 
леме. Автор признается, что в период СССР он смешивал 
идеологизацию и политизацию прав человека (с. 285). Но, 
приводя мнение дипломата Ф. И. Станевского на одном из 
совещаний в Женеве с членами делегации ООН по правам 
человека, С. В. Черниченко подчеркивает: «идеологизация 
и политизация – ​это разные явления». В то же время недо-
пустимость идеологизации не должна препятствовать пра-
ву на выражение своего мнения и убеждений. Идеологи-
зация в межгосударственных отношениях, в том числе по 
вопросам прав человека, – ​стремление использовать кон-
такты в этой области в пропагандистских целях, навязыва-
нии теми или иными государствами своего представления 
о миропорядке, часто скрывающего действительные цели 
данной позиции (с. 286). Политизации в этой же области, 
которая также получила наименование «двойных стандар-
тов», означает попытку использовать межгосударственные 
отношения в своих интересах, игнорируя реальные инте-
ресы других государств. Автор многократно возвращается 
к толкованию понятия «агрессия». Отмечается, что та часть 
документов ООН, относящаяся к идеологической агрессии, 
приобрела в начале XXI в. опять актуальность (с. 289). Кри-
терии агрессивного действия анализируются так же. «Про-
сто нельзя с какой-то точки зрения отождествлять закон-
ченное действие, повлекшее за собой определенный резуль-
тат и возможность совершения такого действия» (с. 290). 
Устав ООН определяет наличие любой угрозы миру (ст. 39). 
Не указано, что имеется в виду только международный мир. 
Надо считать, что любое нарушение мира может представ-
лять собой угрозу международному миру и безопасности.

Действия Совета Безопасности ООН в подобных слу-
чаях строго регламентированы. «Любая неопределённость 
в описании вооруженного нападения приводит к возмож-
ности легализации произвола под предлогом самообороны. 
Действия, которые односторонне квалифицируются как во-
оруженное нападение, дающие основание для осуществле-
ния права на самооборону, не означают автоматически со-
гласно Уставу ООН считаться актом агрессии (с. 292). Опас-
ность расширения понятия «самооборона» существует, что 
дает возможность ответить вооруженными мерами на идео- 
логическую агрессию без санкций Совета Безопасности. 
С. В. Черниченко в качестве примера приводит также прак-
тику бывшего украинского президента П. А. Порошенко, 
который использовал подобные методы, обвиняя Россию 
в агрессии (с. 295). Следует отметить, что нынешняя и бу-
дущая практика двусторонних отношений государств даст, 
безусловно, много нового в сфере международного права 
для всего мирового сообщества.

Возможны ли ограничения прав человека? Безусловно, 
но все эти действия должны соответствовать нормам права, 
как национального, так и международного. Автор указыва-
ет: фактическое ограничение осуществления прав челове-
ка выходит за пределы права – ​и международного, и на-
ционального (с. 324). Тем не менее чрезвычайное законо-
дательство может быть совместимым с демократическими 
принципами лишь при соблюдении трех условий: 1) если 
такое законодательство принято до возникновения кризи-
са; 2) если оно содержит процедуры, предусматривающие 
предварительный и последующий контроль; 3) если оно бу-
дет применяться как временная мера (с. 325).

«Базовые принципы международного права и вопрос о прио- 
ритете международного права» – ​последняя глава рецензи-
руемой книги. В ней автор размышляет о том, что такое на-
род, нация в толковании и применении как национально-
го, так и международного права. Безусловно, эти понятия 
приобретают разные оттенки политического и правового 
наполнения на протяжении всего XX в. Ясно лишь одно: 
понятия «народ» и «нация» – ​это весьма значимые смыс-
ловые сущности, игнорирование которых может привести 
к большим катаклизмам. В этом ключе автор рассматрива-
ет вопросы прав человека в Прибалтике, на Украине и ряде 
других государств. «Трудно представить себе что-либо более 
опасное для человечества, чем нарушение международного 
мира. Это таит в себе опасность отрицания вообще суще-
ствования человечества, т. е. отрицание вообще всех прав 
человека» (с. 278).

В этой книге автор как бы беседует мысленно со свои-
ми современниками – ​А. А. Ковалевым, В. С. Котляром, 
Е. Т. Усенко, Л. Н. Шестаковым, Л. А. Алексидзе – ​людьми 
его «эпохи», с теми, которые разделяли его взгляды, работали 
рядом во многих международных структурах: в Подкомиссии 
ООН по предупреждению дискриминации и защите мень-
шинств и других организациях; а главное – ​служили в те 
годы идеям всеобщего мира и разоружения. Смысл текста, 
включающего в себя полемику, несогласие автора со многи-
ми положениями науки международного права, весьма ди-
пломатичен. Многим ученым, следующим в науке междуна-
родного права «за поколением» С. В. Черниченко, будет по-
лезно встретить свои имена именно в этом контексте. Столь 
тонкое, но категоричное несогласие и указание на противо-
речивость во мнениях по тому или иному поводу – ​это свой-
ство большого ученого. Автор как бы подсказывает молодым 
ученым, какого направления следует придерживаться в рас-
суждениях по поводу соотношения международного и внут- 
ригосударственного права; соотношения международного 
публичного и частного права; соотношения права Евросою-
за и национального права государств; «юридизации» морали 
или морализации права (с. 45). С. В. Черниченко высказыва-
ет сожаление: об употреблении термина «прецедент» (вернее, 
искажение этого понятия) применительно к практике Евро-
пейского Суда по правам человека (с. 65, 66); о признании 
индивида субъектом международного права (с. 106–108); 
о непонимании взаимосвязи международного публичного 
и международного частного права (с. 112–115); о месте меж-
дународного частного права в системе права (с. 342–355); 
о сложностях толкования вопросов соотношения терми-
нов «суверенитет» и «нация» (с. 372–374); о претензии тер-
мина «интеграционное право» на статус отдельной отрас-
ли (с. 416–418). В практической своей деятельности проф. 
С. В. Черниченко следовал правилу безусловной поддержки 
молодых кадров, которые подавали надежду в научных ис-
следованиях. Его ученики и коллеги хорошо помнят эту его 
черту. И только в этой, почти посмертной, книге он указал 
на большие перспективы в совершенствовании научного 
подхода к науке международного права, к теоретизирова-
нию в этой отрасли юриспруденции. Безусловно, «смутное 
время» почти непрекращающихся перемен в Европе конца 
ХХ – ​начала XXI в. накладывает свою печать на формирова-
ние научных подходов к тем или иным проблемам.

* * *
Эпилог в книге служит обобщению тех идей и размыш-

лений, которые хотел в научной и в то же время доступной 
форме изложить проф. С. В. Черниченко. Есть вопросы, ко-
торые нуждаются в специальных исследованиях. Несмотря на 
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кажущуюся простоту предмета, именно институт прав челове-
ка является краеугольным в науке права начала XXI в. Сумеет 
ли человечество удержать те завоевания коллективной мысли, 
которые нашли свое место в Уставе ООН и других источниках 
международного права? Профессор С. В. Черниченко на самых 
последних страницах своей последней книги выражает уверен-
ность в том, что международное право сохранится как регуля-
тор общественных отношений, так как еще не реализованы 
все замыслы лучшей части человечества, и главное, чтобы на-
рушения не превышали критический уровень, допустимый для 
сохранения мира (с. 420). Оставив научному сообществу свою 
последнюю книгу-размышление, на обложке которой сохранен 
личный автограф автора, С. В. Черниченко как бы напоминает 
всем своим ученикам и последователям: подпись-то я в зачет-
ку поставил, а вот оценку своим действиям определяйте сами…
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