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Аннотация. На основе документальных источников, основная часть которых впервые вво-
дится в научный оборот, проанализирована проблема совершения должностных преступле-
ний сотрудниками органов НКВД Дальнего Востока в период 1941–1945 гг. Актуальность и 
практическая значимость исследования обусловлены тем ценным историческим опытом, 
который был получен правоохранительной системой государства в чрезвычайных условиях 
военного времени, в том числе в сфере обеспечения дисциплины и законности. Обоснован 
вывод о том, что среди причин и условий должностной преступности в органах НКВД в го-
ды войны решающее значение имели дефицит качественных кадров и нарастающее ухуд-
шение материального положения личного состава, в совокупности с недостатками в систе-
мах профессиональной подготовки, воспитательной работы и обеспечения собственной 
безопасности. В числе криминологических особенностей должностной преступности дан-
ного периода отмечены: рост числа преступлений, связанных с незаконным освобождением 
граждан от военной службы и иных, налагаемых законом ограничений и обязательств; спе-
цифика предмета преступных посягательств; высокая латентность. 
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Abstract. On the basis of documentary sources, most of which are being introduced into scientific 
circulation for the first time, the problem of the commission of malfeasance by officers of the 
NKVD of the Far East in the period 1941–1945 is analyzed. The relevance and practical signific-
ance of the study is due to the valuable historical experience that was gained by the law enforce-
ment system of the state in the emergency conditions of wartime, including in the field of ensuring 
discipline and legality. The conclusion is substantiated that among the causes and conditions of 
official criminality in the NKVD bodies during the war years, the shortage of high-quality person-
nel and the growing deterioration of the material situation of personnel, together with shortcom-
ings in the systems of professional training, educational work and ensuring their own security, 
were of decisive importance. Among the criminological features of official criminality of this pe-
riod, the following are noted: an increase in the number of crimes related to the illegal release of 
citizens from military service and other restrictions and obligations imposed by law; the specificity 
of the subject of criminal encroachments; high latency. 
Keywords: Far East, NKVD bodies, the Great Patriotic War, official crime, personnel policy, en-
suring the rule of law 
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ВВЕДЕНИЕ 
 
Объем понятия «должностная преступ-

ность» является дискуссионным вопросом в 
современной криминологии, несмотря на то, 
что сам термин был введен в научный оборот 
еще в 1920-е гг. В рамках широкого подхода, 
к общественно опасным деяниям данного 
вида исследователи относят: коррупционные 
преступления, халатность, служебный под-

лог, превышение должностных полномочий с 
применением насилия, а также ряд иных дея-
ний, совершаемых должностными лицами 
вопреки интересам службы, с использовани-
ем своих служебных полномочий либо 
должностного положения [1]. В аналитиче-
ской документации органов внутренних дел 
рассматриваемого нами периода должност-
ные преступления не выделяются в отдель-
ную группу и часто характеризуются вместе 
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с общеуголовными деяниями сотрудников и 
дисциплинарными проступками. Поэтому в 
целях данного исследования при характери-
стике должностной преступности среди лич-
ного состава органов НКВД будет использо-
ван современный, указанный выше подход к 
пониманию данного термина. 

Изучение исторических аспектов органи-
зации и деятельности органов правопорядка 
Дальнего Востока, в том числе в чрезвычай-
ных условиях военного времени, является 
одним из активно развивающихся направле-
ний отечественной историографии. В по-
следние годы вышел ряд работ, посвящен-
ных региональным аспектам развития орга-
низационной структуры органов внутренних 
дел, обеспечения общественной безопасно-
сти и борьбы с преступностью, проблемам 
отбора, обучения и воспитания кадров, мате-
риально-бытовым условиям жизни и службы 
сотрудников, взаимодействию с другими го-
сударственными органами и др. [2–6]. 

В работах В.А. Гусака, М.Ю. Гутмана, 
С.М. Емелина, Н.П. Маюрова и ряда других 
авторов обращается внимание на ухудшение 
показателей состояния служебной дисципли-
ны и законности в органах НКВД в годы Ве-
ликой Отечественной войны. В качестве 
причин данного явления ученые рассматри-
вают: недостатки отбора кадров, профессио-
нальной подготовки и воспитательной рабо-
ты; несовершенство ведомственной норма-
тивной базы; слабость социально-правовых 
гарантий сотрудников [7–10]. Имеется и ряд 
исследований, посвященных региональным 
особенностям дисциплинарной практики и 
борьбы с преступностью среди сотрудников 
в военные годы [11; 12]. 

Однако до настоящего времени не ана-
лизировалась в рамках отдельного историко-
криминологического исследования проблема 
должностной преступности сотрудников 
НКВД Дальнего Востока в период 1941– 
1945 гг., что и послужило основанием к ра-
боте над данной публикацией. 

Цель исследования состоит в изучении 
причин, условий и криминологической спе-
цифики должностной преступности среди 

личного состава дальневосточных органов 
НКВД в 1941–1945 гг. 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ  

ИССЛЕДОВАНИЯ 
 
Исследование проведено на основе до-

кументальных источников, относящихся к 
деятельности органов НКВД Дальнего Вос-
тока в 1941–1945 гг. Были задействованы 
фонды государственных архивов централь-
ного и регионального уровня, а также ведом-
ственные архивно-информационные базы 
УМВД Приморского и Хабаровского краев. 
В исследовании использованы принципы ис-
торизма, системности, общенаучные истори-
ческий и логический методы, а также приемы 
историко-криминологического анализа. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

 
Структура и динамика должностной 

преступности сотрудников НКВД на 
Дальнем Востоке в 1941–1945 гг. В годы 
Великой Отечественной и советско-японской 
войн личный состав органов НКВД Дальнего 
Востока своей повседневной работой внес 
большой вклад в дело борьбы с преступно-
стью, обеспечения общественного порядка и 
безопасности тыла. Однако, как констатиро-
вал в одном из документов июля 1945 г. на-
чальник Управления НКВД по Хабаровскому 
краю (УНКВД по ХК)1  И.И. Долгих: «Наря-
ду с замечательными примерами упорного 
труда, выносливости и дисциплинированно-
сти мы имели со стороны отдельных лиц и 
продолжаем иметь до настоящего времени 
позорные факты морально-бытового разло-
жения, безответственности, злоупотребле-
ний, пьянства и прочих видов нарушений 
служебного долга»2. 

                                                                 
1 В рассматриваемый период времени Хабаров-

ский край включал территории современных Амурской 
и Сахалинской областей, Еврейской автономной облас-
ти, Чукотского автономного округа и Камчатского 
края. 

2 АУМВД по ХК (Архив УМВД по Хабаровскому 
краю). Ф. 40. Оп. 1. Д. 141. Л. 31. 
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Проведенный анализ архивной докумен-
тации позволяет выделить наиболее харак-
терные виды должностных преступлений, 
совершаемых сотрудниками дальневосточ-
ных органов НКВД. 

1. Превышение должностных полномо-
чий, в том числе сопровождаемое причине-
нием вреда жизни и здоровью потерпевших.  

Как правило, жертвами этих преступле-
ний становились задержанные или содержа-
щиеся под арестом граждане, а также заклю-
ченные в местах лишения свободы. Так, 28 
мая 1944 г. замначальника 1 отделения Сред-
небельского ИТЛ НКВД Б., застигнув на 
месте хищения в поле картофеля двух за-
ключенных и встретив с их стороны сопро-
тивление, избил последних железным пру-
том. По прибытии в зону он повторно избил 
заключенных в присутствии других сотруд-
ников лагеря. Б. был привлечен к уголовной 
ответственности, вид наказания установить 
не удалось3. 

Милиционер Райчихинского горотдела 
НКВД Б. при задержании гражданина Р. на-
нес ему побои, причинив перелом ребра. Тот 
же милиционер, будучи дежурным при след-
ственном изоляторе Райчихлага, допустил в 
женскую камеру для совершения полового 
акта арестованного А., после чего сам со-
вершил половой акт с одной из заключен-
ных. Военным трибуналом Б. был осужден 
на 8 лет лишения свободы (1945 г.)4.  

2. Вымогательство и хищение имущест-
ва граждан под видом производства процес-
суальных действий.  

Так, участковый уполномоченный 1 от-
деления милиции г. Комсомольск-на-Амуре 
С., пользуясь служебным положением, про-
извел незаконный обыск у рабочего Б. и ото-
брал у него 8000 рублей, которые присвоил. 
Военным трибуналом С. был осужден на  
8 лет лишения свободы5.  

К данной группе преступлений можно 
отнести и хищения хранящихся в органах 
внутренних дел вещественных доказательств. 

                                                                 
3 АУМВД по ХК. Ф. 40. Оп. 1. Д. 122. Л. 45. 
4 Там же. Д. 141. Л. 31-32. 
5 Там же. Л. 31об. 

Предметом таких посягательств становились 
не только изъятые у преступников деньги6 
или ценные вещи (наручные часы7 и т. п.), но 
и предметы одежды8, продукты питания9 и др. 
Хищения вещественных доказательств часто 
прикрывались фиктивными актами, а похи-
щенное присваивалось или сбывалось на 
рынках10. 

3. Преступления коррупционного ха-
рактера.  

Помимо достаточно традиционных ви-
дов взяточничества (например, за непривле-
чение к ответственности нарушителей пра-
вил уличного движения11), в военные годы 
широкое распространение получили престу-
пления, связанные с незаконной легализаци-
ей за материальное вознаграждение (нередко 
это были продукты питания) дезертиров и 
граждан, уклонявшихся от военной службы. 
В такого рода деяниях, как правило, были 
замешаны работники паспортных, военно-
учетных столов и участковые уполномочен-
ные милиции12. 

Особенностью дальневосточного регио-
на в рассматриваемый период являлось на-
хождение здесь значительного количества 
граждан, ограниченных в правах (спецпосе-
ленцев, директивников13 и т. д.). Часть из 
них, вступая в коррупционные связи с работ-
никами органов НКВД, пыталась покинуть 
регион. Так, паспортист 3 отделения мили-
ции г. Комсомольск-на-Амуре Т. незаконно 
выдала за взятки в 1944–1945 гг. паспорта 
трем директивникам, за что была приговоре-
на к 4 годам лишения свободы. 

                                                                 
6 Там же. Д. 111. Л. 38. 
7 АУМВД по ПК (Архив УВД Приморского края). 

Ф. 12. Оп. 1. Д. 71. Л. 14.  
8 АУМВД по ХК. Ф. 40. Оп. 1. Д. 62. Л. 45. 
9 АУМВД по ПК. Ф. 12. Оп. 1. Д. 60. Л. 170; 

АУМВД по ХК. Ф. 40. Оп. 1. Д. 114. Л. 122; ГАХК 
(Государственный архив Хабаровского края). Ф. П-513. 
Оп. 1. Д. 5. Л. 62-62об. 

10 АУМВД по ХК. Ф. 40. Оп. 1. Д. 97. Л. 195.  
11 Там же. Д. 84. Л. 221; Д. 132. Л. 146. 
12 Там же. Д. 132. Л. 94.  
13 Бывшие заключенные, занятые в строительстве 

стратегических объектов (Строительство № 500 и т. п.), 
отбывшие наказание, но не имевшие права выезда в 
другие районы страны до завершения стройки. 
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В военное время распространился и та-
кой вид коррупционных преступлений, как 
незаконное получение продуктов питания от 
колхозов и государственных предприятий 
пищевой отрасли в обмен на покровительст-
во их руководству14. 

4. Халатность, служебный подлог и др.  
Халатность чаще всего проявлялась в 

нарушении уголовно-процессуальных норм 
(волокита в расследовании уголовных дел15) 
или невыполнении своих должностных обя-
занностей16. Например, должностные лица 
Широкопадинского (Сахалинская область) 
районного отделения милиции настолько 
беспечно относились к поддержанию нужно-
го режима содержания в КПЗ, что задержан-
ные длительное время имели возможность 
через проделанное отверстие в потолке вы-
бираться на улицу и возвращаться пьяными 
назад тем же путем. Обыск задержанных 
должным образом также не производился, 
результатом чего стало самоубийство аре-
стованного П., который повесился на своем 
ремне17. 

Примечательный случай служебного 
подлога имел место в 1942 г., когда руковод-
ство Управления милиции (УМ) Камчатской 
области отчиталось краевому руководству 
НКВД о задержании немецкого шпиона и 
ходатайствовало о награде отличившегося 
сотрудника. Позднее проверкой было уста-
новлено, что за немецкого шпиона пытались 
выдать нарушителя правил воинского учета. 
Виновные были привлечены к дисциплинар-
ной ответственности18.  

К рассматриваемой группе должностных 
преступлений можно отнести и случаи не-
обоснованного привлечения граждан к уго-
ловной ответственности. Так, Бикинским 
районным отделом НКВД в августе 1941 г. 
было необоснованно, несмотря на оправда-
тельные показания свидетелей, возбуждено 
уголовное дело в отношении Ш., якобы же-

                                                                 
14 АУМВД по ХК. Ф. 40. Оп. 1. Д. 115. Л. 87;  

Д. 84. Л. 256. 
15 Там же. Д. 128. Л. 16-17; Д. 84. Л. 259. 
16 Там же. Д. 62. Л. 155-156. 
17 Там же. Д. 63. Л. 7-8. 
18 Там же. Д. 85. Л. 64. 

лавшего скрыться в Маньчжурии с целью 
избежать призыва в армию. Начальник рай-
отдела и осуществлявший расследование 
оперуполномоченный Я. были привлечены к 
дисциплинарной ответственности19. 

Что касается динамики совершения 
должностных преступлений, то ситуация на-
чинает ухудшаться с 1943 г., вслед за общим 
ростом числа нарушений служебной дисцип-
лины и законности.  

Так, за первое полугодие 1943 г. дисцип-
линарному аресту в общей сложности на 646 
суток подвергся 101 сотрудник органов мили-
ции Приморского края. При этом общее число 
дисциплинарных нарушений за этот период 
составило 200 фактов; разного рода взыскани-
ям подвергся весь рядовой состав милиции 
Хасанского района, негативная ситуация име-
ла место во Владивостокском, Шкотовском, 
Буденовском районах Приморья20.  

О неблагополучной ситуации, связанной 
с фактами присвоения вещественных доказа-
тельств и злоупотреблениями служебным 
положением со стороны работников милиции 
свидетельствуют секретные директивы По-
литотдела УМ УНКВД по ХК от 5 сентября 
1943 г. № 470151 и 29 октября 1943 г. 
№ 47016521. 

В 1943 г. за различные преступления бы-
ло осуждено 19 работников милиции Хаба-
ровского края, а в 1944 г. этот показатель 
составлял уже 24 человека (из них 12 в Хаба-
ровске и 8 в Комсомольске-на-Амуре)22. По 
словам прокурора войск НКВД Хабаровского 
края Корнеева большинство преступлений, 
совершаемых работниками милиции, прихо-
дилось на злоупотребления служебным по-
ложением. 60 % преступных деяний было 
совершено лицами, относящимися к началь-
ствующему составу, многие из которых яв-
лялись членами ВКП(б)23. 

По данным аппарата Особых инспекций 
УНКВД по ХК, за 1944 – первое полугодие 
1945 г. в крае было предано суду и осуждено 

                                                                 
19 Там же. Д. 62. Л. 87-88. 
20 АУМВД по ПК. Ф. 12. Оп. 1. Д. 47. Л. 81об. 
21 ГАХК. Ф. П-513. Оп. 1. Д. 5. Л. 62-62об., 72-72об. 
22 Там же. Д. 13. Л. 39. 
23 Там же. Л. 39об. 
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на разные сроки 84 сотрудника органов 
НКВД. 52 % преступлений было совершено 
лицами начальствующего состава, большин-
ство из которых были членами или кандида-
тами в члены ВКП(б)24. 

Причины и условия совершения 
должностных преступлений. Говоря о при-
чинах и условиях такого рода негативной 
ситуации, следует иметь в виду комплекс 
факторов. 

1. Ухудшение материального положе-
ния сотрудников.  

В докладе начальника Политотдела ГУМ 
НКВД СССР о политико-моральном состоя-
нии, служебной дисциплине и партийно-по-
литической работе в органах милиции НКВД 
СССР за 1943 г. отмечалось, что одной из 
причин злоупотребления служебными пол-
номочиями, взяточничества, «смыкания со 
спекулятивными элементами» сотрудников 
милиции являются «неурегулированность 
вопросов питания», низкая заработная плата 
и тяжелые материально-бытовые условия25.  

Действительно тяжелые социально-
экономические условия в стране следует рас-
сматривать как общий фактор ухудшения 
криминогенной обстановки, который отра-
жался и на сотрудниках правоохранительных 
органов, как естественной части советского 
социума. В годы войны все дальневосточное 
общество столкнулось с острым дефицитом 
продовольствия и предметов первой необхо-
димости [13, с. 323-324] и, очевидно, что, 
например, хищения отдельными сотрудни-
ками НКВД продуктов питания, продукто-
вых карточек или предметов одежды, скорее 
всего, были обусловлены тяжелым матери-
альным положением их семей. 

2. «Кадровый голод».  
Мобилизация части сотрудников на 

фронт, переток наиболее квалифицирован-
ных оперативников в органы госбезопасно-
сти, расширение спектра выполняемых задач 
и формирование новых структурных подраз-
делений привели в годы войны к острой не-

                                                                 
24 АУМВД по ХК. Ф. 40. Оп. 1. Д. 141. Л. 31об. 
25 ГАРФ (Государственный архив РФ). Ф. Р-9415. 

Оп. 3. Д. 383. Л. 6, 25. 

хватке в органах НКВД компетентного и мо-
рально устойчивого персонала [14, с. 47]. На 
Дальнем Востоке ситуация осложнялась ха-
рактерным в целом для региона дефицитом 
квалифицированных кадров. В результате 
вакантные должности часто замещались 
людьми, которые по культурно-образова-
тельному уровню, профессиональным ком-
петенциям, морально-деловым и психологи-
ческим качествам не были готовы к выпол-
нению возлагаемых обязанностей.  

Проблемой стало не только заполнение 
«низовых» должностей. Не хватало компе-
тентных управленцев среднего звена (напри-
мер, уровня начальника отдела или началь-
ника отделения милиции), способных орга-
низовать деятельность вверенных подразде-
лений и контроль за подчиненными. Так, 
вышеупомянутый военный прокурор Корне-
ев основной причиной, порождающей пре-
ступность в органах милиции, считал именно 
«отсутствие надлежащего контроля за рабо-
той подчиненных»26. Аналогичного мнения 
придерживался и начальник УНКВД по ХК 
И.И. Долгих, отмечая в своем распоряжении 
от 27 июля 1945 г. № К-66, что преступность 
среди личного состава развивается там, где 
начальники органов «не осуществляют необ-
ходимого контроля за работой и бытом под-
чиненного аппарата»27. 

Подтверждением данному тезису могут 
служить конкретные примеры. Из трех отде-
лений милиции г. Комсомольск-на-Амуре, 
при наличии равных материально-бытовых 
условий для сотрудников, преступностью к 
1945 г. оказались поражены первое и третье, 
в то время как во втором отделении, возглав-
ляемом опытным, компетентным руководи-

                                                                 
26 Выступление на совещании заместителей на-

чальников областных управлений милиции УНКВД 
Хабаровского края по политической части, дорожных и 
водных отделов милиции, заместителей начальников 
ГОМ по политической части, замначальников РО 
НКВД по милиции и секретарей партийных организа-
ций органов и подразделений милиции Хабаровского 
гарнизона (14–15 марта 1945 г.) // ГАХК. Ф. П-513.  
Оп. 1. Д. 13. Л. 39-39об. 

27 АУМВД по ХК. Ф. 40. Оп. 1. Д. 141. Л. 32. 
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телем Васильевым, такого рода явлений не 
было28.  

В 4 отделении милиции г. Хабаровск в 
течение 1944 г. было осуждено 3 сотрудника, 
имелись многочисленные факты нарушений 
служебной дисциплины и законности. Одна-
ко после того как был заменен начальник 
отделения Конев, ситуация сразу исправи-
лась в лучшую сторону29.  

Помимо компетентных управленцев, ор-
ганы НКВД испытывали и нехватку специа-
листов, способных организовать эффектив-
ную политико-воспитательную работу. Си-
туацию в этом аспекте усугубила ликвидация 
в декабре 1943 г. должностей заместителей 
начальников районных и городских отделов 
по политчасти [10, с. 24]. В этой связи неред-
кой стала ситуация, когда в отсутствии за-
местителей по политчасти «некоторые на-
чальники самоустранились от работы с лич-
ным составом, возложив ее на второстепен-
ных, недостаточно политически подготов-
ленных сотрудников»30.  

Следствием недостаточного контроля и 
воспитательного воздействия являлась в том 
числе проблема пьянства отдельных сотруд-
ников, которое в свою очередь становилось 
условием к совершению должностных пре-
ступлений [15]. Так, 22 августа 1941 г. над-
зиратели Благовещенской тюрьмы В. и П., 
пользуясь отсутствием контроля руководст-
ва, организовали на служебном месте пьянку, 
после чего, вооружившись винтовками, от-
правились в город. На улицах они останав-
ливали прохожих, проводили обыски, угро-
жали гражданам, нанесли ранение штыком 
несовершеннолетней Н. Оба сотрудника бы-
ли преданы суду военного трибунала31. 

При этом дефицит кадров был настолько 
велик, что часто вынуждал руководство ор-
ганов НКВД держать на работе сотрудников 
даже с признаками тяжелой алкогольной за-
висимости. В этой связи показательны слова 
начальника Отдела службы и боевой подго-

                                                                 
28 Там же. Л. 32об. 
29 АУМВД по ХК. Ф. 40. Оп. 1. Д. 141. Л. 32об. 
30 ГАРФ. Ф. Р-9415. Оп. 3. Д. 383. Л. 8. 
31 40-1-62. Л. 98-100. 

товки УМ УНКВД по Приморскому краю 
Бабина (16 января 1945 г.): «У меня во взводе 
ночной охраны есть милиционер, который у 
людей отбирает водку и тут же ее выпивает. 
О нем я несколько раз писал в Отдел кадров, 
но до сего времени с ним ничего не сделали. 
Мы с ним возимся ежедневно, но человек не-
исправим. Зачем его дальше держать в орга-
нах, его давно нужно уволить из органов»32.  

3. Недостатки правоприменительной 
системы.  

Анализ архивных материалов позволяет 
сделать вывод о распространенной практике 
привлечения сотрудников НКВД к дисцип-
линарной ответственности за фактически 
уголовные преступления. Причиной служил 
установленный порядок предварительной 
проверки, когда решение о наличии призна-
ков состава преступления в действиях со-
трудника принималось особыми инспекция-
ми при отделах кадров УНКВД краев и об-
ластей, то есть внутри самих органов, под 
контролем их руководства. Фактическое  
отсутствие внешнего контроля отчасти фор-
мировало атмосферу вседозволенности  
и приводило к ситуациям, когда за совер-
шенное преступление виновный мог отде-
латься несколькими сутками дисциплинарно-
го ареста.  

Например, оперуполномоченный 3 отде-
ления милиции г. Комсомольск-на-Амуре О. 
за злоупотребления служебным положением, 
связь с преступным элементом и хищение 
вещественных доказательств был наказан 20 
сутками ареста. Примечательно, что из пер-
воначального текста приказа была вычеркну-
та фраза «после отбытия наказания из орга-
нов НКВД – уволить»33. Это опять-таки воз-
вращает нас к проблеме кадрового дефицита. 

В случаях, когда уголовные дела все-
таки возбуждались (нередко с запозданием в 
1–2 месяца), расследование велось с большой 
медлительностью. Иногда до момента пере-
дачи дела в военный трибунал проходило 

                                                                 
32 ГАПК (Государственный архив Приморского 

края). Ф. П-347. Оп. 1. Д. 8. Л. 3. 
33 АУМВД по ХК. Ф. 40. Оп. 1. Д. 132. Л. 119. 
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более 4 месяцев34, что, очевидно, приводило 
к утрате части доказательств и общему сни-
жению качества расследования. 

 
 

ВЫВОДЫ 
 

1. В годы Великой Отечественной вой-
ны система поддержания служебной дисцип-
лины и законности в органах внутренних дел 
Дальнего Востока столкнулась с серьезными 
проблемами. Обусловленный военным вре-
менем дефицит качественных кадров и на-
растающее ухудшение материального поло-
жения сотрудников стали ключевыми причи-
нами роста должностной преступности в ор-
ганах НКВД. Способствовали этой ситуации 
недостатки в системах профессиональной 
подготовки личного состава, воспитательной 
работы и обеспечения собственной безопас-
ности.  

В этой связи несостоятельными являют-
ся попытки интерпретировать совершение 
преступлений в отношении граждан (в том 
числе заключенных) отдельными сотрудни-
ками НКВД, как проявление репрессивной, 
антинародной сущности правоохранительной 
системы советского государства данного пе-
риода. Напротив, руководство краевых 
УНКВД требовало «считать каждый случай 
аморального проявления среди личного со-
става чрезвычайным происшествием»35. В 
органах внутренних дел непрерывно пред-
принимались попытки укрепления дисцип-
лины и совершенствования методик воспита-
тельной работы, существенную роль в чем 
играли партийные и комсомольские органи-
зации. Принимались меры по улучшению 
материального обеспечения личного состава 
посредством системы Спецторга, развития 
подсобных хозяйств, индивидуального и 
коллективного огородничества. Достаточно 
развитой на Дальнем Востоке стала практика 
организованной заготовки рыбы, лесной ди-
чи, дикоросов. Оказывалась и необходимая 

                                                                 
34 ГАХК. Ф. П-513. Оп. 1. Д. 13. Л. 39об. 
35 АУМВД по ХК. Ф. 40. Оп. 1. Д. 141. Л. 33. 

помощь семьям призванных в армию со-
трудников.  

Оценка эффективности такого рода ме-
роприятий, по нашему мнению, носит дис-
куссионный характер. Необходимо учиты-
вать нарастание за годы войны общего соци-
ально-экономического кризиса и традицион-
ную ограниченность качественного кадрово-
го ресурса на Дальнем Востоке, что отража-
лось на органах внутренних дел как части 
социума. Кроме того, отмеченный в послед-
ние годы войны количественный рост заре-
гистрированных преступлений среди сотруд-
ников НКВД может быть в определенной 
степени интерпретирован снижением ла-
тентности данного явления за счет более 
строгого, принципиального отношения со 
стороны руководства и надзорных органов к 
отдельным нарушениям законности.  

Можно сделать вывод, что, несмотря на 
имевшие место факты должностной пре-
ступности и даже некоторый ее рост в рас-
сматриваемый период, в целом органы 
НКВД Дальнего Востока представляли собой 
работоспособный правоохранительный ме-
ханизм, обеспечивший безопасность тыла в 
стратегически важном для страны регионе, в 
том числе в условиях прифронтового поло-
жения периода советско-японской войны. 

2. Криминологической спецификой 
должностной преступности на Дальнем Вос-
токе в годы войны стал рост числа преступ-
лений, связанных с освобождением граждан 
от военной службы и иных, налагаемых за-
коном ограничений и обязательств. Предме-
том преступных посягательств (взяток, хи-
щений и т. д.) часто становились продукты 
питания и предметы первой необходимости, 
что, очевидно, свидетельствует о недоста-
точном материальном обеспечении сотруд-
ников в рассматриваемый нами период вре-
мени.  

Практика подмены уголовного наказания 
дисциплинарной ответственностью позволя-
ет сделать вывод о характерной для рассмат-
риваемого нами периода времени высокой 
латентности должностных преступлений, 
совершаемых сотрудниками НКВД. Имею-
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щиеся в документах количественные данные, 
по-видимому, характеризуют лишь наиболее 
резонансные, тяжкие эпизоды.  

3. Исторический опыт, полученный 
правоохранительной системой СССР в усло-
виях 1941–1945 гг., свидетельствует о тех 
рисках, которые несут низкий уровень мате-
риального обеспечения персонала и невни-
мание к вопросам отбора и воспитания кад-

ров. Данный опыт, безусловно, полезен в те-
кущих условиях, когда руководство страны 
уже несколько лет безрезультатно пытается 
реформировать систему МВД, в том числе 
решить проблему коррупционных и иных 
должностных преступлений. При этом в ор-
ганах внутренних дел России имеет место 
кадровый кризис, а уровень жизни сотрудни-
ков неуклонно падает. 
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