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Аннотация. 12 июля 1889 г. Александр III утвердил проект закона, в соответствии с кото-

рым было введено «Положение о земских участковых начальниках». По состоянию на 1913 г. 

уездные съезды и губернские присутствия и земские участковые начальники были введены 

в сорока трех губерниях Европейской России, в том числе и в Тамбовской губернии. Необ-

ходимость введения нового органа государственного контроля объяснялась отсутствием 

близкой к народу твердой правительственной власти. Самодержавие вводило данный ин-

ститут с целью восстановления власти помещиков над крестьянским миром, утраченную в 

результате отмены крепостного права в 1861 г. Полномочия земского начальника были об-

ширны: административные, судебные, надзорные, включая контроль над деятельностью 

крестьянских сельских и волостных учреждений. Однако с течением времени функции зем-

ского участкового начальника видоизменялись по сравнению с тем, что изначально было 

прописано в Положении. Рассмотрен вопрос об участии земских начальников в политиче-

ской сфере государства. Основными источниками для исследования стали данные Государ-

ственного архива Тамбовской области. Власть предоставила земским начальникам контро-

лировать со всех сторон жизнь крестьянина, однако в силу обстоятельств они оказались 

втянуты и в политические процессы государства, особенно в начале XX века. Сделан вывод, 

что земские начальники были послушными исполнителями правительственной политики, 

которая проводилась в уездах, что совершенно не было предусмотрено в их основных 

функциях. Также исследована роль земских начальников в работе Государственных дум. 

Таким образом, при наличии разной направленности функций вряд ли можно было ожидать 

положительного эффекта от института в целом. 
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Abstract. July 12, 1889 Alexander III approved the draft law according to which “Regulations on 

territorial chiefs” was published. As of 1913, county congresses and governorate presences and 

territorial chiefs were introduced in forty-three governorates of European Russia, including the 

Tambov Governorate. The need for a new body of state control was due to the lack of a strong go-

vernmental power close to the people. The autocracy introduced this institute with the aim of res-

toring the landlords’ power over the peasant world, lost as a result of serfdom abolition in 1861. 

The powers of territorial chiefs were extensive: administrative, judicial, oversight, including con-
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trol over the activities of peasant rural and volost institutions. However, over time, the functions of 

territorial chiefs were changed in comparison with what was originally written in the Regulation. 

We focus on issue of territorial chiefs participation in the political sphere of the state. The main 

sources for this research were data from the State archive of the Tambov Region. The government 

gave territorial chiefs the control of the peasant’s life from all sides, but due to circumstances, they 

were also drawn into the political processes of the state, especially at the beginning of the 20th 

century. We show that territorial chiefs were obedient executors of government policy, which was 

carried out in the counties, which was not at all provided for in their main functions. We investi-

gate territorial chiefs’ role in the work of the State Duma. Thus, in the presence of different func-

tions directions, we could hardly expect a positive effect from the institute as a whole. 

Keywords: territorial chief; State Duma; elections; political life 
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В эпоху «великих реформ» 1860–1870-х гг. 

дворяне утратили свои позиции относитель-

но крестьянского сословия. Новый импера-

тор в лице Александра III вселял новые ожи-

дания. Вопрос о месте и роли дворянства в 

обществе был поднят уже в 1880-е гг. Вла-

стью были предприняты конкретные шаги, 

«обеспечивающие разочарованному резуль-

татами реформ 1860-х гг. дворянскому со-

словию возвращение его господствующего 

положения в деревне» [1, с. 78]. 

Помещик Саратовской губернии А.Д. Па-

зухин, изложивший свои идеи в брошюре 

«Современное состояние России и сослов-

ный вопрос», называл реформы Александ-

ра II «великим злом», требуя вернуть дво-

рянству его права и обязанности по государ-

ственной службе [2, с. 57]. 

Одним из последствий контрреформ 

Александра III стало издание Положения от 

12 июля 1889 г. «О земских участковых на-

чальниках», которое ввело «новые должно-

стные лица крестьянского управления в сель-

ских местностях, на которые возлагались 

обширные полномочия разного свойства и 

характера: административные, судебные 

функции, заседания в разного рода комисси-

ях и присутствиях, вплоть до оценки недви-

жимого имущества или отсрочек от отбыва-

ния воинской повинности…» [3, с. 121]. 

С.Ю. Витте весьма настороженно относился 

к идее таких обширных полномочий, пола-

гая, «что в государстве невозможно смеши-

вать власть административную и судебную» 

[4, с. 299]. Русский государственный деятель 

В.И. Гурко считал правильной мысль о соз-

дании института земских начальников в це-

лом, но считал, «что она была извращена при-

данием им судебных функций» [5, с. 179]. 

К более мелким обязанностям земским 

начальникам вменялось «лесоохранительное 

управление, участие в делах попечительства 

народной трезвости и многие другие» [6, с. 116]. 

Происходящие события начала XX века 

вынужденно включали земских начальников 

в политическую жизнь, которая до этого 

времени практически не касалась деревни и 

ее не отягощала.  

После первой русской революции «зем-

ским начальникам пришлось все активнее 

участвовать в организации и контроле за вы-

борами в Государственные думы в своих 

участках. Правда, на выборах I Государст-

венной думы от них требовалось лишь общее 

наблюдение за порядком на предвыборных 

собраниях (власти особенно опасались аги-

тации леворадикальной интеллигенции), по-

скольку власти были уверены в вернопод-

даннических чувствах крестьян, надеялись, 

что все устроится само собой» [7, с. 111].  

Бронислав Мечиславович Янушевич, ко-

торый в это время был Тамбовским губерна-

тором накануне выборов, проходивших в 

феврале–марте 1906 г., говорил земским на-

чальникам, а также уездным исправникам, 

что необходимо не допустить хоть малой до-

ли вмешательства в сами выборы, особенно 

это должно было касаться крестьянских из-

бирательных съездов. 

Из 12 тамбовских депутатов, которые 

вошли в состав I Государственной думы, бы-

ло 10 представителей из крестьянского со-

словия, половина из них вошли в состав Тру-

довой группы. На заседаниях I Государст-
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венной думы им представилась возможность 

выступить более десяти раз, в основном, по 

вопросу о земле. 

I Государственная дума оказалась оппо-

зиционной по отношению к правительству 

исключительно по аграрному вопросу. 

Власть в лице императора и министров стре-

милась подвергать отбору состав выборщи-

ков от сельских обществ. Земские начальни-

ки использовались в качестве тех должност-

ных лиц, которые могли воздействовать на 

крестьян.  

Нововведенные должностные лица про-

явили себя в политической жизни губернии. 

По материалам государственного архива Там-

бовской области, в «губернском избиратель-

ном собрании, которое 6–8 февраля 1907 г. в 

здании Дворянского собрания в Тамбове 

(ныне здание областного драматического те-

атра) выбирало членов II Государственной 

думы, среди 183 выборщиков было 6 (!) зем-

ских начальников. Из них только один про-

шел по городской курии, пятеро остальных 

были избраны от уездных землевладельцев»
1
. 

Но и это не имело положительного результа-

та, так как вновь в Думу были избраны 10 

крестьян, юрист и рабочий. Из дворян-

землевладельцев в Думу так никто и не про-

шел. Выборы на местном уровне показали, 

что крестьяне Тамбовской губернии, мало 

способные к политической самоорганизации, 

тем не менее шли к своей цели, избирая в 

представительный орган власти тех, кто был 

заинтересован в отстаивании интересов зем-

ледельцев. 

Правительство 3 июня 1907 г. изменило 

избирательный закон с целью перераспреде-

ления голосов в пользу привилегированных 

сословий. Таким образом, расчет на крестьян 

не оправдался. По этой причине функции 

политической полиции получили земские 

начальники сверх своих основных должно-

стных обязанностей. 

14 июня 1907 г. Министерство внутрен-

них дел при соблюдении конфиденциально-

сти поставило в известность тамбовского гу-

бернатора Н.П. Муратова о важности того, 

чтобы «иметь негласное наблюдение за хо-

дом выборов уполномоченных от волостей, 

равно как уполномоченных от рабочих»
2
. 

                                                                 
1 ГАТО (Государственный архив Тамбовской об-

ласти). Ф. 161. Оп. 1. Д. 9104. 
2 ГАТО. Ф. 4. Оп. 1. Д. 6443. Л. 7. 

Скорее всего, когда предписание еще не 

вступило в силу, Н.П. Муратов предупредил 

об ответственности земских начальников в 

отношении того, что выборы должны пройти 

в соответствии с законом. При этом Н.П. Му-

ратовым было установлено, что зачастую из-

бирались лица совсем нежелательные, о ко-

торых земские начальники должны были 

иметь сведения. 

7 августа 1907 г. Н.П. Муратов предпи-

сывает всем земским начальникам выпол-

нить в обязательном порядке такие действия, 

как: «1. Представлять мне самые подробные 

сведения о действующих в пределах уезда 

политических партиях, степени их успеха и 

отношении к ним населения; 2. о всех явле-

ниях и событиях, могущих оказать влияние 

на выборах уполномоченных, подробно до-

носить; 3. после избрания волостными схо-

дами уполномоченных, немедленно предста-

вить возможно подробные сведения, харак-

теризующие их состав от каждого земского 

участка и в особенности тех из них, которые 

по своему влиянию пользуются наибольшим 

авторитетом среди населения. Прежние со-

общения земских начальников не содержали 

никаких фактических данных»
3
. 

Несмотря на то, что «в число 125 гу-

бернских выборщиков по избранию депута-

тов III Государственной думы вошел всего 

один земский начальник»
4
, следует сделать 

вывод, что земские начальники выполнили 

поставленную перед ними задачу. И, дейст-

вительно, в составе группы тех, кто пред-

ставлял Тамбовскую губернию, преобладали 

в основном крупные дворяне правомонархи-

ческой направленности. 

Также усердно они выполняли свои но-

вые функции, которые изначально не были 

определены Положением и на выборах в IV 

Государственную думу, которые состоялись 

в 1912 г. Они наблюдали за настроением в 

обществе, сообщали о политических интере-

сах уполномоченных и выборщиков, прове-

ряли организацию и проведение выборов в 

вверенных им участках. «21 июля вице-

губернатор Липинский циркулярно оповес-

тил земских начальников, что в одной из во-

лостей Тамбовского уезда выборы прошли с 

нарушением ст. 84 Положения о выборах в 

Государственную думу и потребовал принять 

                                                                 
3 Там же. Л. 78-78-об. 
4 ГАТО. Ф. 161. Оп. 1. Д. 9104. 
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незамедлительные меры через волостных 

старшин»
5
. В ответ на это земские начальни-

ки сообщали, что такие меры ими, действи-

тельно, приняты.  

25 октября 1912 г. состоялось открытие 

губернского избирательного собрания по вы-

борам членов в состав IV Государственной 

думы. В частности, «среди 125 его участни-

ков было 5 земских начальников: М.М. Фи-

липпов (Борисоглебский уезд), В.В. фон дер 

Лауниц (Елатомский уезд), Е.Д. Павлович и 

Н.Н. Давыдов (оба – Козловский уезд),  

К.Н. Рождественский (Моршанский уезд), 

П.Н. Левашев (Шацкий уезд). Все они про-

шли по землевладельческой курии. В поли-

тическом отношении четверо отметились как 

«правые» и только Давыдов – как «умерен-

ный»
6
. 

Данные проведенного анализа дают воз-

можность представить политические пред-

почтения земских начальников, подтвер-

жденные документально. Согласно данным 

уездного исправника г. Липецка Свищева, 

«земский начальник Л.Д. Головин, правый, 

весьма прекрасного поведения, образ жизни 

ведет правильный, всегда трезвый и рассуди-

тельный. Примерный христианин – любитель 

православной церкви, злой враг кадет и кра-

мольников. Лучшего выборщика из числа 

уполномоченных не найдешь»
7
. 

В. Поливанов повествует о факте, свя-

занным с выборами в IV Государственную 

думу. Земских начальников не было при вы-

борах от крестьян, и их полномочия состояли 

в том, что они должны были сообщить о ре-

зультатах выборов губернской комиссии. 

Однако во время экстренного администра-

тивного заседания председатель уездного 

съезда, – пишет В. Поливанов, – «сообщил, 

что губернатором на него возложена миссия 

оповестить земских начальников о том, что 

их дальнейшая карьера зависит от того, как 

пройдут эти выборы» [8, с. 29]. Вместе с тем 

делался акцент на том, что все выборщики не 

должны были быть левее октябристов. 

Ни один только В. Поливанов был недо-

волен сложившейся ситуацией. Возмущал 

сам факт грубого давления на земских на-

чальников, но понимали, что губернатор 

вправе давать такие распоряжения. «И мно-

                                                                 
5 ГАТО. Ф. 24. Оп. 1. Д. 270. Л. 211. 
6 ГАТО. Ф. 161. Оп. 1. Д. 9303. 
7 ГАТО. Ф. 24. Оп. 1. Д. 275. Л. 10-10-об. 

гим приходилось начинать тонкую, хитрую 

агитацию и исполнять волю губернатора» [8, 

с. 29], – читаем в «Записках». Естественно, 

так хотел не только губернатор. Действовал 

определенный механизм, в котором все были 

связаны друг с другом и исполняли волю тех, 

кто стоял выше их по власти. Губернаторов 

вызывал министр, председателей съездов – 

губернатор, земских начальников – предсе-

датель, земские начальники – старшин, они, 

в свою очередь, старост, те – десятских  

и т. п. Обращаясь к выборам, отметим, по 

наблюдениям того же В. Поливанова, они 

«прошли гладко и выборные депутаты от 

крестьян для каждой активной партии на гу-

бернском собрании представляли собой са-

мый «желательный материал». Своего мне-

ния они не имели и всякий… мог воспользо-

ваться их голосами» [8, с. 31]. 

Таким образом, можно сделать вывод, 

что земские начальники, которые очень хо-

рошо знали жизнь деревни изнутри, сами 

порой становились очень влиятельны в поли-

тическом отношении. Отметим, что в состав 

IV Государственной думы входило «27 зем-

ских начальников среди 442 думцев» [9], что 

составило 6 % от всех законодателей. Инте-

ресно наблюдение, что 8 из них были юри-

стами, а 11 до службы земскими начальни-

ками были офицерами. Их политическая 

принадлежность также заслуживает внима-

ния: среди земских начальников было 12 на-

ционалистов, 3 правых, 9 октябристов, 1 про-

грессист, и 1 представитель – группа центра. 

Мы видим, что на лицо «правый уклон», ко-

торый объясняется и особенностями должно-

сти земского участкового начальника, так и 

условиями, по которым назначались на эту 

работу. Более половины из них стали уме-

ренными либералами, что вполне логично с 

политическими условиями начала XX века. 

Сам институт земских начальников разви-

вался, впрочем, как и вся политическая сис-

тема Российской империи. 

Это можно увидеть и на примере кон-

кретной Тамбовской губернии. В состав Го-

сударственных дум от названной губернии 

прошло четверо земских начальников. Оста-

новимся поподробнее на каждом из них.  

В I и II Государственные думы из тамбов-

ских дворян никто не прошел. В состав III 

Государственной думы вместо умершего 

В.М. Петрово-Соловово был дополнительно 
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избран П.А. Кильдишев, который был круп-

ным помещиком, землевладельцем Елатом-

ского уезда Тамбовской губернии, имевший 

1700 десятин земли. Именно в этом уезде он 

и состоял земским начальником в период с 

1891 по 1907 г. Имея юридическое образова-

ние, «Кильдишев также являлся гласным 

уездного и губернского земств, членом Ела-

томской землеустроительной комиссии и пр. 

В 1912 г. он был избран членом IV Государ-

ственной думы. В обеих Думах П.А. Киль-

дишев примыкал к националистам»
8
. 

В.И. Комсин (1843–1913) также был из-

бран в III Государственную думу. Виктор 

Иванович относился к потомственным дво-

рянам, был крупным землевладельцем Там-

бовского уезда, принимал активное участие в 

общественной жизни. В Думе он больше 

склонялся к прогрессистам. 

Иной политической ориентации в III Го-

сударственной думе придерживался полити-

ческий и общественный деятель А.Д. Петров 

(1863–?). Алексей Дмитриевич был назначен 

земским начальником в Липецкий уезд в 

1896 г. Он был одним из крупных помещи-

ков Тамбовской губернии. В период с 1911 

по 1917 г. он состоял в должности Липецкого 

уездного предводителя дворянства, был 

председателем Липецкой городской думы. 

Членом III Государственной думы он был в 

период с 1907 по 1912 г. «Петров был актив-

ным политиком, резко критиковал левых»
9
. 

Но это не помогло ему стать членом IV Го-

сударственной думы.  

В IV Государственную думу входил Ни-

колай Иванович Охлябинин (ок. 1871 – после 

1917), из потомственных дворян Тамбовской 

губернии, землевладелец Борисоглебского 

уезда (800 десятин). Был земским начальни-

ком в Борисоглебском уезде с 1891 по 1892 г. 

Избирался гласным Борисоглебского уездно-

го и Тамбовского губернского земских соб-

раний, почетным мировым судьей и Бори-

соглебским уездным предводителем дворян-

ства в период с 1896 по 1917 г. Смог дослу-

житься до чина действительного статского 

советника (1905 г.). Состоял почетным попе-

чителем Борисоглебской Александровской 

гимназии. Был членом «Союза 17 октября». 

В начале XX века наблюдался подъем 

крестьянского аграрного движения. Как 

                                                                 
8 Тамбовская энциклопедия. Тамбов, 2004. 233 с. 
9 ГАТО. Ф. 24. Оп. 1. Д. 273. Л. 26. 

высшие должностные лица, губернаторы 

«обязывали земских начальников уведомлять 

об устройстве зачинщиками крестьянских 

беспорядков и волнений»
10

. Они в вверенном 

им участке должны были следить, так ска-

зать, за настроениями населения участка, 

причем не только крестьянского сословия, но 

и духовенства, мещан, солдат. Исключение 

не составили даже дворяне. «Так, земский 

начальник 1-го участка Лебедянского уезда 

Г.А. Ростовцев доносил тамбовскому губер-

натору, что в его участке проживает дворя-

нин М.Ф. Наумов, позволивший себе, будучи 

нетрезвым, высказывать дерзкие слова в ад-

рес императора Николая II. Министерство 

внутренних дел тамбовского губернатора 

сообщило земскому начальнику, что оно не 

нашло оснований возбуждать вопрос об ад-

министративной высылке Наумова, стра-

дающего алкоголизмом, так как проступок 

его следует относить к разряду преступлений 

о нарушении общественной тишины и спо-

койствия и не имеет пока свойства какого-

либо политического преступления. Но как 

только обнаружится, что Наумов является 

вредным в политическом отношении, то зем-

скому начальнику рекомендовалось немед-

ленно представить все данные с подробным 

изложением»
11

.  

Революция 1905 г. кардинально измени-

ла отношение крестьян к помещикам, что 

проявилось в крестьянских выступлениях. 

Так, «в июне 1905 г. состоялась переписка 

между Шацким уездным исправником и зем-

ским начальником 1-го участка того же уезда 

об агитации крестьянина Пантелькова среди 

крестьян деревни Черная Слобода Шацкого 

уезда против помещика Козловского»
12

. Са-

ми крестьяне негативно относились и к са-

мим земским начальникам, потому что по-

следние в основном относились к классу 

дворян-землевладельцев. К тому же «на 

большинство постановлений и распоряжений 

земского начальника не допускалось жалоб 

по существу» [10, с. 379], что не могло не 

вызывать раздражения крестьян. 

Таким образом, можем сделать вывод, 

что нововведенные должности в лице зем-

ских участковых начальников весьма актив-

                                                                 
10 ГАТО. Ф. 4 – Канцелярия тамбовского губерна-

тора. Оп. 1. Д. 5187. Л. 1. 
11 ГАТО. Ф. 4. Оп. 1. Д. 5187. Л. 1-7. 
12 ГАТО. Ф. 4. Оп. 1. Д. 6125. 
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но принимали участие в общественно-поли-

тической жизни губернии. Некоторые про-

явили себя в этой области деятельности наи-

лучшим образом. Безусловно, у них остава-

лось не так много времени для осуществле-

ния своих основных полномочий, в основном 

судебно-административного характера. Но в 

то же время и сами земские начальники не 

могли не обращать внимание на те общест-

венно-политические процессы, которые вол-

новали деревню.  

Важные исторические события конца 

XIX – начала XX века предъявляли к ним 

новые требования, и земским начальникам 

приходилось брать на себя, как показало ис-

следование, новые функции, которые изна-

чально не были определены для них законом. 

Это и наблюдение за политической состав-

ляющей деревни, участие в проведении Сто-

лыпинской аграрной реформы, контроль и 

отслеживание настроений населения в вве-

ренном участке. Из-за того, что должностные 

лица должны были осуществлять новые обя-

занности, исторически изживали себя те 

функции, прежде всего судебные, которые 

устанавливались для земских начальников 

законом 1889 г. 
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