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Рассмотрена проблема организации помощи беженцам в годы Первой мировой войны со сторо-

ны государственных учреждений и общественных организаций, в их числе национальных, возникших 

в первые месяцы войны в Уфимской губернии. Военные действия Первой мировой войны впервые 

стали причиной массового переселения мирных жителей, а также послужили поводом для принуди-

тельного выселения сотен тысяч человек из прифронтовой территории в тыловые губернии Россий-

ской империи. Как и в начале ХХ века в настоящее время современные локальные военные конфлик-

ты приводят к появлению массового беженства. Поэтому изучение опыта организации помощи бе-

женцам в условиях войны является актуальным, ведь оно может помочь в решении проблем, в какой-

то степени аналогичных современным. Привлечение неопубликованных ранее источников, отчетов 

благотворительных обществ, периодической печати позволило показать основные направления оказа-

ния помощи беженцам в одной из тыловых губерний страны. Представленный материал позволил 

сделать вывод, что в решение проблем, связанных с обеспечением существования беженского населе-

ния в тыловых губерниях, были вовлечены не только государственные учреждения, но и все местные 

общественные силы. 
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В последнее время тематика отражения 

роли Урало-Поволжского региона в событи-

ях Первой мировой войны все чаще стано-

вится объектом исследований историков. 

Повышенный интерес наблюдается к исто-

рии беженства в регионе в этот период. В 

региональной историографии, несмотря на 

появление многочисленных публикаций [1–

4], проведение конференций [5–7], защиту 

кандидатских диссертаций [8–11], эта боль-

шая тема еще не стала предметом специаль-

ного изучения. Остаются неизученными та-

кие аспекты темы, как проблема пребывания 

беженцев в тыловых губерниях страны, дея-

тельность государства и местных благотво-

рительных организаций, в том числе нацио-

нальных, в деле оказания помощи беженцам, 

особенности перемещения беженцев, их ко-

личественный, национальный состав, поло-

жение и обустройство. Это обстоятельство 

послужило причиной нашего обращения к 

данной теме.  

Первая мировая война привела к появле-

нию особой категории населения – «жертвы 

войны», к которой относились помимо непо-

средственных участников войны также бе-

женцы. В это время массовое бегство мирно-

го населения от войны приобретает огром-

ные масштабы. Уже в 1915 г. в России это 

явление затрагивает не только прифронтовые 

территории, но и тыловые губернии. В связи 

с этим 30 августа 1915 г. был издан закон 

«Об обеспечении нужд беженцев», который 

определял политику государства в отноше-

нии попечения этой категории населения. 

Согласно закону, ответственность за оказа-

ние помощи беженцам возлагалась на Мини-

стерство внутренних дел, Особое Совещание 

по устройству беженцев, главноуполномо-

ченных по устройству беженцев по Северо-

Западному фронту на С.И. Зубчанинова и по 

Юго-Западному фронту – на Н.П. Урусова. 

Решением Особого совещания вводилось ре-

гулярное пособие беженцам. Вся империя 

была поделена на 12 районов по устройству 

беженцев во главе с главноуполномоченны-

ми. В местах расселения беженцев обеспече-

ние их материальных и духовных нужд воз-

лагалось на губернаторов, земские и город-

ские органы и созданные при них отделы и 

комитеты помощи беженцам [12, c. 37]. Так-

же на основании этого закона свою работу 

вели и общественные организации. 
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Одним из районов массового переселе-

ния беженцев в годы войны стала Уфимская 

губерния. Первые группы беженцев прибыли 

в губернию по железной дороге в мае 1915 г. 

Уже в середине июля и начале августа поток 

беженцев в губернию значительно усилился, 

пик пришелся на октябрь, когда за один день 

через Уфу проходило от 8 до 10 тыс. человек, 

из них в губернии оседало в среднем до 200 

[13, c. 8]. На 1 мая 1916 г. общее число бе-

женцев достигло свыше 71 тыс. человек, из 

них в Уфе поселилось почти 7,3 тыс. человек 

[14, c. 13-14]. Значительная часть беженского 

населения состояла из русских, поляков, ла-

тышей, а также евреев [15, c. 464].  

Для организации дела помощи в Уфе  

28 августа 1915 г. был создан Губернский 

совет по делам беженцев, который первона-

чально руководил помощью беженцам толь-

ко в городе. В уездах работали специально 

образованные по распоряжению губернатора 

комитеты и отделы помощи беженцам при 

уездных и городских управах, а также коми-

теты Союза городов и Земского союза [16,  

c. 138]. 

Постепенно с возрастанием числа бе-

женцев в губернии обостряется необходи-

мость их расселения по всем ее уездам. В 

связи с этим в августе 1915 г. на чрезвычай-

ном губернском земском собрании был вы-

работан план организации помощи беженцам 

в губернии. Согласно нему, на Губернский 

совет по делам беженцев легло руководство 

деятельностью всех организаций помощи 

беженцам и распределение среди них госу-

дарственных субсидий. В уездах создаются 

городские и уездные советы, которые к рабо-

те в сельской местности привлекают сани-

тарно-благотворительные и волостные попе-

чительства [16, c. 140-141].  

При появлении беженцев в Уфе местные 

власти должны были в первую очередь поза-

ботиться об организации питательных, реги-

страционных пунктов на вокзале, оборудова-

нии временных помещений и заразных бара-

ков для предотвращения распространения 

заболеваний среди беженцев и местного на-

селения. Затем прибывающих людей необхо-

димо было срочно расселить по губернии и 

оказать им содействие в устройстве на новом 

месте. 

Согласно плану, переправлять их пред-

полагалось по водным путям сообщения и по 

железной дороге. На пристанях, откуда шла 

отправка беженцев в уезды, также организо-

вывалась регистрация и оказание медицин-

ской помощи, устраивались постоянные и 

временные питательные пункты с выдачей 

горячей пищи и продовольствия в дорогу 

беженцам. В 1915 г. по рекам на пароходах 

вглубь губернии было отправлено свыше 

17 тыс. беженцев, на что было израсходовано 

более 24,2 тыс. руб. В целом, в 1915 г. в  

уездах было расселено свыше 65 тыс. чело-

век [13, c. 11].  

После расселения беженцев необходимо 

было наладить выдачу им продовольствен-

ных пайков и денежных пособий на пропи-

тание и жилье из средств казны. Согласно 

постановлению Уфимского губернского зем-

ского собрания от 4 января 1915 г. размер 

платы за жилье для беженцев в городах оп-

ределялся в 5 коп. в день, в деревнях – 3 коп., 

продовольственный паек выдавался продук-

тами или деньгами и определялся в 15 коп. и 

12 коп. соответственно. Продовольственная 

и квартирная помощь на новом месте оказы-

валась всем беженцам в течение месяца, а 

после этого срока только нетрудоспособным 

и детям до 14 лет [17, c. 24].  

Если квартирная, медицинская помощь и 

пайковое обеспечение постепенно были от-

регулированы, то необходимость в белье, 

одежде и обуви среди беженцев ощущалась 

крайне остро, особенно с приближением зи-

мы. В этих условиях на помощь беженцам 

приходят благотворительные организации 

при широком участии населения губернии. 

Так, еще до появления закона «Об обеспече-

нии нужд беженцев» широкая помощь бе-

женскому населению оказывалась Всерос-

сийскими Земским и Городским союзами 

помощи больным и раненым воинам, кото-

рые объединили свои усилия в этом направ-

лении. В 1915 г. в Уфе местные комитеты 

обоих Союзов для координации и объедине-

ния совместных действий создали Земско-

городской комитет, который оказывал самую 

разнообразную помощь беженскому населе-

нию: открывал питательные и обсервацион-

ные пункты, организовывал медицинскую 

помощь на вокзале и распределительных 

пунктах губернии, для предотвращения эпи-

демий устраивал заразные бараки и изоляци-

онные убежища для беженцев, занимался 

выдачей дополнительных пайков на пропи-
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тание и проживание крайне бедным бежен-

цам, занимался сбором пожертвований день-

гами, одеждой и продуктами, устраивал 

приюты, богадельни, оказывал содействие 

местным национальным организациям в уст-

ройстве школ для детей, занимался поиском 

и предоставлением работы [13, c. 1].  

Решением неотложных нужд беженцев в 

губернии также занимались другие всерос-

сийские благотворительные организации. 

Так, Комитет Ее Императорского Высочества 

Великой Княжны Татьяны Николаевны для 

оказания временной помощи пострадавшим 

от военных бедствий (Татьянинский коми-

тет) в октябре 1915 г. создал свое отделение 

в Уфе, под председательством губернатора 

П.П. Башилова, и в уездных городах – Бир-

ске, Белебее, Стерлитамаке, Мензелинске, 

Златоусте [18, c. 63]. Первоначально дея-

тельность местного Татьянинского комитета 

сводилась к оказанию экстренной единовре-

менной помощи беженцам. Губернское и 

уездные отделения комитета устраивали пи-

тательные пункты по пути следования бе-

женцев, снабжали их одеждой и обувью, вы-

давали небольшие единовременные денеж-

ные пособия и проч. Когда миновал пик при-

тока беженцев, деятельность отделений была 

переориентирована на оказание помощи наи-

более незащищенной категории беженцев – 

детям. Комитет субсидировал отдельные 

школы, принимавшие этих детей, оказывал 

содействие в приеме учеников, оплачивал их 

обучение, приглашал учителей, снабжал де-

тей одеждой и обувью, учебными пособиями 

и др. Местными отделениями Татьянинского 

комитета было открыто 7 детских приютов (в 

Уфе, Белебее, Златоустовском и Бирском 

уездах) [19, c. 12].  

В ноябре 1915 г. свой отдел в Уфе от-

крыла еще одна общероссийская организация 

помощи пострадавшим на войне – Всерос-

сийское общество попечения о беженцах, 

которое позже открыло свои отделения так-

же в Мензелинске, Бирске и Белебее. Оно 

занималось оказанием помощи преимущест-

венно беженцам русской национальности. 

Уфимский губернский отдел начал свою ра-

боту с выяснения степени нуждаемости бе-

женцев в одежде и обуви. В результате чего 

было решено организовать в Уфе заготовку и 

склад необходимых вещей и открыть дом 

трудолюбия, где изготовлялись самими бе-

женцами вещи для склада отдела. Такие же 

склады были открыты в городах Мензелин-

ске и Белебее, которые снабжали беженцев 

необходимой одеждой [20, c. 27]. Также об-

щество занималось финансированием дея-

тельности учреждений, призревающих детей-

беженцев, и школы [21, c. 10]. 

Значительную роль в оказании помощи 

беженцам играли местные национальные 

благотворительные организации при поль-

ских, латышских и еврейских общинах, ко-

торые заботились о материальных и духов-

ных нуждах «своих единоверцев». Они вели 

их регистрацию и учет, занимались расселе-

нием, распределением пайка, одежды и обу-

ви, выдавали продовольствие, содержали 

приюты, жилье, открывали швейные и обув-

ные мастерские, питательные пункты, шко-

лы, оказывали самую разнообразную помощь, 

при этом пользуясь финансовой поддержкой 

со стороны центральных комитетов, губерн-

ских властей и общественности [7, c. 283]. 

Так, помощь беженцам русской националь-

ности оказывало возникшее в 1916 г. в Уфе 

Восточно-русское культурно-просветитель-

ное общество. Согласно уставу его целью 

являлось «содействие развитию духовных и 

материальных сил русской народности в вос-

точной части России» [22, c. 1]. В условиях 

войны для достижения этой цели общество 

оказывало неотложную помощь русским бе-

женцам, занимаясь сбором пожертвований, 

поиском жилья, открытием приютов для де-

тей [23, c. 18]. 

Для оказания помощи беженцам евреям 

в апреле 1915 г. был создан Уфимский ев-

рейский временный комитет помощи жерт-

вам войны. С прибытием в губернию первой 

группы еврейских беженцев комитет начал 

срочное их расселение в Уфе, а также в уезд-

ных городах Бирск, Белебей и в с. Давлека-

ново [24, c. 39]. Беженцам полякам помощь 

оказывал местный Уфимский отдел общества 

вспомоществования бедным семействам по-

ляков, участвующих в войне, и бедствующе-

му польскому населению, пострадавшему от 

военных действий, созданный осенью 1914 г. 

[13, c. 38]. Проблемами поляков-беженцев в 

губернии занималось также Уфимское отде-

ление Центрального обывательского комите-

та губерний Царства Польского, под попече-

нием которого на 1917 г. состояло почти  

2,4 тыс. человек. С появлением первых бе-
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женцев латышей в губернии активизировало 

свою деятельность Уфимское латышское 

общество взаимопомощи, созданное еще в 

декабре 1913 г. под председательством  

О.П. Егер [25, л. 1-14]. В местах массового 

расселения беженцев было открыто четыре 

латышских общества помощи пострадавшим 

от войны и переселенцам.  

Таким образом, появление на территории 

Уфимской губернии новой категории насе-

ления – беженцев, привело к объединению и 

тесному взаимодействию в оказании им по-

мощи всех общественных сил губернии: гу-

бернской власти, земских и городских учре-

ждений, советов по делам беженцев, нацио-

нальных организаций, местных комитетов 

всероссийских благотворительных организа-

ций при широком участии местного населе-

ния, которое в большинстве своем отнеслось 

к беженцам с сочувствием.  
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The problem of the organization of assistance to refugees during the World War I on the part of government institutions 

and public organizations, including national, Ufa province, occurred in the first months of the war is considered. Hostilities of 

the World War I had caused a mass displacement of civilians and gave rise to forced evictions of hundreds of thousands of 

people from the frontline area to the rear of the governorate of the Russian Empire. As in the early XX century in modern 

local military conflicts lead to mass displacement. Therefore the study of the experience of the organization of aid to refugees 

is relevant, because it can help in solving the problems to some extent similar to the modern. The involvement of previously 

unpublished sources, of records of charitable societies, periodicals, helped to show the main directions of assistance to refu-

gees in one of the rear provinces of the country. The presented material allowed us to conclude that in the solution of prob-

lems related to ensuring the existence of the refugee population in the rear provinces, all local social forces were involved. 
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