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На основе анализа нормативно-правовой базы рассмотрен механизм совершенствования госу-

дарственной политики советского государства в 1980-е гг. в отношении пенсионеров. Политика госу-

дарства была направлена на планомерное повышение размеров пенсий разным категориям работни-

ков, на предоставление различных льгот пенсионерам, на привлечение пенсионеров к выполнению 

трудовых обязанностей, на расширение сети домов-интернатов для одиноких престарелых граждан, 

на увеличение расходов на питание, медикаменты и другие нужды содержавшихся в домах-

интернатах престарелых граждан. В исследуемый период была создана обстановка чуткого и внима-

тельного отношения к запросам и нуждам престарелых членов общества, расширены возможности для 

участия ветеранов труда, обладавших большим практическим опытом, в посильной трудовой деятель-

ности, общественной жизни и воспитательной работе. Несмотря на активизацию государственной по-

литики в отношении пенсионеров, о чем свидетельствуют многочисленные законодательные акты 

1980-х гг., существовали и определенные недостатки в области социально-экономической поддержки 

указанной категории граждан страны. Они были связаны с проблемами государственного ассигнова-

ния и были часто обусловлены несвоевременной деятельностью органов социального обеспечения и 

отдельных социальных работников. Увеличение номинальных денежных средств привело к постепен-

ному накапливанию у населения значительной денежной массы, поэтому наряду с увеличением вы-

плат населению все большей проблемой становилось обеспечение населения продовольствием. В ус-

ловиях дефицита потребительских товаров, обострения продовольственной проблемы снизились тем-

пы роста благосостояния населения страны. Поэтому государство ужесточило контроль за социаль-

ными выплатами. 
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Проблемы государственной политики 

советского государства ранее поднимались в 

той или иной степени [1, с. 252-256; 2, с. 165-

170]. 

На XXVI съезде КПСС, проходившем с 

23 февраля по 3 марта 1981 г., отмечалось о 

дальнейшем повышении минимального раз-

мера пенсий по возрасту и инвалидности ра-

бочим и служащим, членам колхозов [3,  

оп. 8, д. 78, л. 63]. 

14 мая 1985 г. был принят совместный 

распорядительный документ – Постановле-

ние ЦК КПСС, Совета Министров СССР и 

ВЦСПС «О первоочередных мерах по улуч-

шению материального благосостояния мало-

обеспеченных пенсионеров и семей, усиле-

нию заботы об одиноких престарелых граж-

дан» [4], которым с 1 ноября 1985 г. были 

увеличены до 30 руб. в месяц размеры еже-

месячных пособий, назначаемых одиноким 

гражданам, не получавшим пенсии; с 28 до 

40 руб. в месяц повышены минимальные 

пенсии колхозникам, инвалидам и лицам, 

потерявшим кормильца; до 60 руб. в месяц 

повышены пенсии рабочим, служащим. А 

также для лиц, получавших минимальные 

пенсии, предоставлялась 50 % скидка со 

стоимости лекарств, приобретаемых по ре-

цептам врачей. 

В 1985 г. было принято Постановление 

Совета Министров СССР «О пенсионном 

обеспечении военнообязанных, получивших 

ранения, контузии или увечья в период про-

хождения учебных или проверочных сборов» 

[5, с. 150-151], на основании которого в об-

щий трудовой стаж стало засчитываться время 

фактического ухода за инвалидом I группы. 

В этом же году Указом Президиума Вер-

ховного Совета СССР от 22 мая № 2489  

«О дальнейшем улучшении пенсионного 

обеспечения рабочих, служащих, членов 

колхозов и их семей» были повышены ми-

нимальные размеры пенсий колхозникам по 

старости с 28 до 40 руб. в месяц, а по инва-
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лидности I группы до 60 руб. в месяц, II 

группы до 40 руб., III группы до 21 руб.; по 

случаю потери кормильца на трех и более 

нетрудоспособных членов семьи до 40 руб., 

на одного нетрудоспособного члена семьи до 

25 руб. в месяц. Для рабочих и служащих 

был установлен минимальный размер пенсии 

по старости 50 руб. в месяц, для пенсий, вы-

плачиваемых не менее 10 лет, – 55 руб. в ме-

сяц; по инвалидности II группы и по случаю 

потери кормильца на двух нетрудоспособных 

членов семьи до 55 руб., а на одного нетру-

доспособного члена семьи – до 31 руб. в ме-

сяц [6]. 

В условиях складывавшейся демографи-

ческой ситуации участие пенсионеров в об-

щественном производстве имело социальное 

и экономическое значение. Поэтому Совет 

Министров РСФСР принял очередное Поста-

новление от 29 марта 1985 г. № 133 «О мерах 

по дальнейшему улучшению использования 

труда пенсионеров по старости и инвалидов в 

народном хозяйстве РСФСР» [7].  

В 1985 г. было принято Постановление 

ЦК КПСС, Совета Министров СССР и 

ВЦСПС от 14 мая № 436 «О первоочередных 

мерах по улучшению материального благо-

состояния малообеспеченных пенсионеров и 

семей, усилению заботы об одиноких пре-

старелых гражданах», во исполнение которо-

го Совет Министров РСФСР постановил: 

«Повысить с 1 ноября 1985 г. до 30 руб. в 

месяц размеры ежемесячных пособий, назна-

чаемых одиноким гражданам, не получаю-

щим пенсии <…> осуществить строительст-

во и ввод в эксплуатацию в 1986–1990 гг. 

домов-интернатов для престарелых и инва-

лидов на 49 тыс. мест <…> принять меры к 

устройству в дома-интернаты нуждающихся 

в этом престарелых и инвалидов, повысить 

уровень культурно-бытового и медицинского 

обслуживания их в этих учреждениях, акти-

визировать работу по организации отделений 

в домах-интернатах для временного пребы-

вания пенсионеров, а также оказанию помо-

щи престарелым и инвалидам на дому со-

трудниками домов-интернатов» [8, с. 328-

332]. Вслед за ним принимается Постановле-

ние Совета Министров РСФСР от 11 июля 

1985 г. № 304 «О мерах по выполнению по-

становления ЦК КПСС, Совета Министров 

СССР и ВЦСПС от 14 мая 1985 г. № 436 «О 

первоочередных мерах по улучшению мате-

риально благосостояния малообеспеченных 

пенсионеров и семей, усилению заботы об 

одиноких престарелых гражданах» [9]. 

В 1987 г. принимается Постановление 

Совета Министров РСФСР от 30 марта № 113 

«О мерах по дальнейшему улучшению об-

служивания престарелых и инвалидов» [10].  

В связи с принятием Закона СССР от  

19 ноября 1986 г. «Об индивидуальной тру-

довой деятельности» [11] многие пенсионе-

ры занялись индивидуальным трудом. В этой 

связи Совет Министров постановил, «что 

при выплате пенсионерам всех видов пенсий 

не учитываются доходы от занятия индиви-

дуальной трудовой деятельностью» (поста-

новление Совмина СССР от 3 апреля 1987 г. 

№ 402 «О порядке выплаты пенсий лицам, 

занимающимся индивидуальной трудовой 

деятельностью») [12, с. 587]. 

1 августа 1989 г. был принят Закон СССР 

«О неотложных мерах по улучшению пенси-

онного обеспечения и социального обслужи-

вания населения» [13]. В связи с принятием 

нового Закона, гарантирующего всем граж-

данам страны право на пенсионное обеспе-

чение, Совет Министров СССР принял ряд 

постановлений об улучшении пенсионного 

обеспечения. Одним из них стало Постанов-

ление от 9 августа 1989 г. № 626 «О повыше-

нии максимального размера пенсии по ста-

рости кузнецам предприятий машинострое-

ния, оборонных отраслей промышленности, 

черной и цветной металлургии», которым 

был повышен размер пенсии по старости: 

при стаже работы от 15 до 20 лет – до 140 

руб., свыше 20 лет – до 160 руб. в месяц [14, 

с. 698]. 

Постановлением «Об улучшении пенси-

онного обеспечения некоторых категорий 

лиц офицерского состава, прапорщиков, 

мичманов и военнослужащих сверхсрочной 

службы, лиц начальствующего и рядового 

состава органов внутренних дел и членов их 

семей» от 21 августа 1989 г. № 673, на  

15 руб. были повышены пенсии за выслугу 

лет офицерам, прапорщикам, мичманам и 

военнослужащим срочной службы, лицам 

начальствующего и рядового состава органов 

внутренних дел, ставших инвалидами вслед-

ствие ранения, контузии или увечья, полу-

ченных при защите СССР или при исполне-

нии иных обязанностей воинской службы, 

либо вследствие заболевания, связанного с 
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пребыванием на фронте. Размеры пенсий по 

случаю потери кормильца были увеличены 

до 70 руб., а родителям и женам рядового 

состава до 60 руб. [15, с. 737-739]. 

В этом же году было принято совместное 

Постановление Совета Министров СССР и 

ВЦСПС «О неотложных мерах по подготовке 

и проведению пенсионной реформы» [16,  

с. 819-822], которым были предусмотрены 

мероприятия по созданию условий работы и 

приема населения в органах социального 

обеспечения. 

Вместе с тем в условиях растущего де-

фицита продовольственных и промышленных 

товаров качество социальных услуг снижа-

лось, так же как и снижалась роль социальных 

гарантий нетрудоспособных граждан.  

На январском 1989 г. пленуме ЦК КПСС 

отмечалось, что самым важным насущным 

вопросом, требующим решения, являлась 

продовольственная проблема. А наряду с 

этим – «Созданию лучших условий для тех, 

кто после долгих лет добросовестного труда 

ушел на заслуженный отдых, послужит гото-

вящийся закон о пенсиях. Намечается ощу-

тимо поднять их размеры, ввести единое 

пенсионное обеспечение для рабочих, слу-

жащих и колхозников, усовершенствовать 

всю его систему» [17, оп. 5, д. 196, л. 45]. 

В 1990 г., по сравнению с 1989 г., в це-

лом по стране выпуск продуктов питания 

был увеличен менее чем на 1 %, что привело 

к уменьшению продажи ряда продуктов пи-

тания (к примеру, продажа картофеля сокра-

тилась на 6 %, овощей – на 13 %, фруктов –

на 20 %) [18].  

В таких условиях государство ужесточи-

ло контроль за выплатами по  социальному 

страхованию. 

В 1990 г. были приняты Законы СССР 

«О пенсионном обеспечении военнослужа-

щих» [19], «О пенсионном обеспечении гра-

ждан в СССР» [20], которыми был определен 

порядок проведения пенсионной реформы в 

стране.  

А с 1 января 1990 г. «повышены до  

60 руб. минимальные размеры пенсий по 

случаю потери кормильца членам семей во-

еннослужащих срочной службы, погибших 

вследствие ранения, контузии или увечья, 

полученных при защите СССР или при ис-

полнении иных обязанностей военной служ-

бы, либо вследствие заболевания, связанного 

с пребыванием на фронте» [21, с. 195]. 

Июньский 1990 г. Пленум ЦК КПСС 

принял решение о создании цельной общест-

венно-государственной системы социальной 

защиты, а также  добиться того, чтобы уро-

вень пенсий и пособий был не ниже прожи-

точного минимума» [17, оп. 5, д. 207, л. 68]. 

Активизация социальной политики и 

предпринятые меры по улучшению условий 

жизни граждан страны явились завершаю-

щим этапом пенсионной реформы. В 1990 г. 

был создан Пенсионный фонд СССР – орган 

государственного управления финансами 

пенсионного обеспечения. 

Главными задачами Пенсионного фонда 

являлись: обеспечение финансирования рас-

ходов на выплату пенсий и пособий на детей; 

сбор и аккумуляция вносов, предназначен-

ных для пенсионного обеспечения и выплаты 

пособий; осуществление расширенного вос-

производства средств Пенсионного фонда 

СССР на основе принципов самофинансиро-

вания; участие на договорной основе в фи-

нансировании союзных, республиканских и 

региональных программ по социальной под-

держке пенсионеров, инвалидов и других 

категорий граждан; осуществление междуна-

родного сотрудничества по проблемам, свя-

занным с пенсионным обеспечением. 

Бюджет Пенсионного фонда СССР обра-

зовывался за счет: страховых взносов пред-

приятий, учреждений, организаций и коопе-

ративов, независимо от форм собственности 

и хозяйствования, а также лиц, занимающих-

ся индивидуальной трудовой деятельностью; 

обязательных страховых вносов граждан; 

средств союзного бюджета, предназначен-

ных на выплату пенсий в соответствии воен-

нослужащих», на повышении пенсий в связи 

с изменением индекса стоимости жизни и 

ростом заработной платы, на выплату пенсий 

и пособий, установленных законодательст-

вом СССР; добровольных взносов и других 

поступлений. 

Средства Пенсионного фонда в состав 

государственного бюджета не входили и на-

правлялись на реализацию следующих меро-

приятий: выплаты пенсий, установленных 

законодательством СССР; выплату пособий 

по уходу за ребенком и ежемесячных посо-

бий на каждого ребенка до достижения воз-

раста, установленного законодательством 
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СССР; повышение пенсии в связи с измене-

нием индекса стоимости жизни и ростом за-

работной платы; программ по социальной 

поддержке пенсионеров, инвалидов, детей и 

других категорий населения; осуществление 

коммерческой деятельности, а также теку-

щей деятельности и содержание органов 

управления Пенсионного фонда СССР; раз-

витие материально-технической базы систе-

мы Пенсионного фонда СССР и социального 

обеспечения [22, с. 499-507]. 

Последней точкой в реализации пенси-

онной реформы явилось образование с 1 ян-

варя 1991 г. Фонда социального страхования 

СССР в целях совершенствования порядка 

финансирования расходов на социальное 

страхование и социальное обеспечение и для 

усиления функций профсоюзов по защите 

трудящихся. За счет Фонда социального 

страхования СССР по настоящее время осу-

ществляется социальное страхование рабо-

чих, служащих, членов колхозов, работников 

кооперативов [23, с. 507-508]. 

Подводя итог, необходимо отметить, что 

государственная политика в отношении пен-

сионеров в 1980-е гг. приобрела масштабные 

размеры. Она затронула все сферы пенсион-

ного обеспечения и устройства одиноких 

престарелых граждан. 

В 1980-е гг. пришла новая форма обслу-

живания престарелых граждан на дому пред-

приятиями торговли, общественного пита-

ния, бытового обслуживания и жилищно-

коммунального хозяйства. Активный патро-

наж на дому осуществлялся за счет средств 

на социальное обеспечение по государствен-

ному бюджету области. 

Однако несмотря на государственные 

мероприятия, направленные на улучшение 

материального положения пожилого населе-

ния, существовали и негативные моменты в 

экономической обеспеченности указанной 

категории граждан, связанные с непростыми 

социально-экономическими изменениями, 

происходившими в стране. Одним из самых 

заметных явлений рассматриваемого периода 

явилось увеличение номинальных денежных 

средств, что привело к постепенному накап-

ливанию у населения значительной денеж-

ной массы. Наряду с увеличением выплат 

населению, все большей проблемой станови-

лось обеспечение населения продовольстви-

ем. Но в условиях дефицита потребительских 

товаров, обострения продовольственной 

проблемы снизились темпы роста благосос-

тояния населения страны. Поэтому государ-

ство ужесточило контроль за социальными 

выплатами.  
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On the basis of the analysis of the regulatory framework the mechanism of improvement of retirement policy of the So-

viet state in the 1980s is described. Government policy was directed to systematic increase of pensions to different categories 

of workers, to provide various benefits to pensioners, to attract retirees to do their professional duties, to expand the network 

of residential care homes for lonely aged citizens, to increase the expenditure of food, medicines and other needs which are 

necessary in the residential care homes of elderly citizens. In the analyzed period the situation of sensitive and attentive atti-

tude to the requests and needs of elderly members of society was created, opportunities for the participation of veterans of 

work possessing large practical experience, feasible employment, social life and educational work were expanded. Despite 

the activization of the retirement policy, evidenced by numerous legislative acts of the 1980s, there were certain shortcom-

ings in the field of socio-economic support to this category of citizens. They were connected with the problems of state pro-

vision and were often caused by late activity of the social welfare authorities and individual social workers in particular. The 

increase in the nominal funds has led to a gradual accumulation of significant population money supply, that is why along 

with increasing benefits to the population, an increasing problem has been the provision of food. The shortage of consumer 

goods, the worsening of the food problem, the growth of welfare of the population reduced. That is why the state has tight-

ened control over social benefits. 
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