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Аннотация 

Актуальность исследования определена значимостью изучения советского опыта управле-

ния промышленностью с целью разработки оптимальной стратегии социально-экономи- 

ческого развития РФ, выявления как достижений, эффективных механизмов, так и недопу-

щения прежних просчетов. Цель исследования – определить и охарактеризовать основные 

направления реорганизации системы управления нефтедобывающей промышленности на 

рубеже 1960-х – 1970-х гг., выявить причины, проанализировать результаты. 

Материалы и методы. Источниковую базу исследования составили к настоящему времени 

рассекреченные документы из фондов Аппарата ЦК КПСС Российского государственного 

архива новейшей истории. Основой для анализа стали документы, направленные руковод- 

ством министерства нефтедобывающей промышленности в ЦК КПСС и содержащие сведе-

ния о ходе реализации принятых в 1969 г. решений о необходимости совершенствования и 

удешевления аппарата управления. Методологической основой исследования стали: обще-

научный метод анализа, системный подход, принципы объективности и историзма.  

Результаты исследования. Определено, что причинами перестройки системы управления 

нефтяной отрасли промышленности стали: ее чрезмерная многозвенность, мешающая при-

нятию оперативных решений, снижающая степень ответственности загруженного админи-

стративными функциями инженерно-технического персонала за совершенствование техни-

ки, технологии; необходимость перераспределения ресурсов в новые более перспективные 

нефте- и газодобывающие районы.  

Выводы. Оптимизация системы управления отраслью обусловила высвобождение значи-

тельного количества специалистов, сокращение расходов, большую централизацию, но ос-

тавались факторами торможения просчеты в планировании, ценообразовании, сказывалась 

недостаточность инвестиций. Существовали и объективные причины, связанные с освоени-

ем новых труднодоступных регионов. Отставание в сфере внедрения автоматизированных 

систем управления преодолевалось нередко за счет покупки зарубежного оборудования. 

Ключевые слова: реорганизация, система управления, нефтедобывающая отрасль про-

мышленности, автоматизированные системы управления 
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Abstract 

Importance of the study is determined by the importance of studying the Soviet experience of in-

dustrial management in order to develop an optimal strategy for the socio-economic development 

of the Russian Federation, identify both achievements and effective mechanisms, and prevent pre-

vious miscalculations. The purpose of the study is to identify and characterize the main directions 

of reorganizing the management system of the oil industry at the turn of the 1960s and 1970s, 

identify the causes, and analyze the results. 

Materials and Methods. The source base of the research has been made up by now declassified 

documents from the funds of the Central Committee of the CPSU of the Russian State Archive of 

Modern History. The analysis was based on documents sent by the leadership of the Ministry of 

the Petroleum Industry to the Central Committee of the CPSU and containing information on the 

implementation of decisions taken in 1969 on the need to improve and reduce the cost of the man-

agement apparatus. The methodological basis of the research is the general scientific method of 

analysis, a systematic approach, principles of objectivity and historicism. 

Results and Discussion. It has been determined that the reasons for restructuring the management 

system of the oil industry are as follows: its excessive complexity, which hinders the adoption of 

operational decisions and reduces the responsibility of engineering and technical personnel, who 

are overloaded with administrative functions, for improving equipment and technology; the need 

to redistribute resources to new and more promising oil and gas production regions. 

Conclusion. The optimization of the industry management system led to the release of a signifi-

cant number of specialists, cost savings, and greater centralization, but there were still factors hin-

dering progress, such as miscalculations in planning and pricing, as well as a lack of investment. 

There were also objective reasons related to the development of new, difficult-to-access regions. 
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The lag in the implementation of automated management systems was often overcome by purchas-

ing foreign equipment. 

Keywords: reorganization, management system, oil industry, automated management systems 
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АКТУАЛЬНОСТЬ 

 

Актуальность исследования определя-

ется значимостью изучения советского 

опыта управления промышленностью с це-

лью разработки оптимальной стратегии со-

циально-экономического развития страны и 

повышения эффективности деятельности 

государственных органов управления. Цель 

исследования – определить и охарактери-

зовать основные направления реорганиза-

ции системы управления нефтедобываю-

щей промышленности на рубеже 1960-х – 

1970-х гг., выявить причины, проанализи-

ровать результаты. 

Отдельные сюжеты, связанные с реорга-

низацией системы управления нефтяной про-

мышленности во второй половине 1960-х гг., 

рассматривались исследователями в контек-

сте реформ этого периода [1–3], модерниза-

ционных процессов [4; 5], освоения новых 

нефтедобывающих регионов [6–9], государ-

ственной политики, нацеленной на форсиро-

ванный экспорт углеводородов [10]. Д.Б. Ку-

валин полагает, что весьма распространенное 

объяснение неудач реформ 1965 г. негатив-

ным отношением к ним консерваторов явля-

ется слишком упрощенным. Более верным 

ему представляется вывод о системных при-

чинах [11, с. 65]. Использование инструмен-

тария планирования в мобилизационной эко-

номике при ограниченности ресурсов, в 

сложнейшей геополитической ситуации по-

зволило СССР стать сверхдержавой, но по-

пытки проводить экономические реформы в 

рамках жесткого централизованного плани-

рования были обречены на неудачу [12]. С 

этим утверждением согласна и часть зару-

бежных исследователей [13, р. 12-13; 14; 15]. 

В ряде публикаций рассматривались вопросы 

развития нефтегазового комплекса страны в 

исследуемый период [16; 17]. Однако рас-

секреченные к настоящему времени архив-

ные материалы позволяют с большей степе-

нью достоверности проанализировать при-

чины реорганизаций в нефтедобывающей 

отрасли, процесс реализации реформы 

управления и оценить ее результаты. Эти во-

просы представляются весьма значимыми 

для выявления факторов, определяющих 

весьма противоречивое развитие отрасли, 

являвшейся одной из ключевых для совет-

ской экономики. 

 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

 

Источниковую базу исследования соста-

вили к настоящему времени рассекреченные 

документы из фондов Аппарата ЦК КПСС 

Российского государственного архива но-

вейшей истории. Основой для анализа стали 

документы, направленные руководством ми-

нистерства нефтедобывающей промышлен-

ности в ЦК КПСС и содержащие сведения о 

ходе реализации принятых в 1969 г. решений 

о необходимости совершенствования и уде-

шевления аппарата управления. Методоло-

гической основой исследования стали: обще-
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научный метод анализа, системный подход, 

принципы объективности и историзма.  

 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

 

В 1960-е гг. в нефтедобывающей про-

мышленности СССР произошли значитель-

ные изменения. Выросли объемы добычи 

нефти, расширилась география размещения 

нефтяных районов, изменилась материально-

техническая база отрасли. Предприятия раз-

ведки, бурения, добычи нефти и газа пере-

вооружались современной техникой, разра-

батывались и внедрялись принципиально 

новые технологические процессы, все более 

широко использовались средства автоматики 

и телемеханики. Но организация производст-

ва и управления существенных изменений до 

конца этого десятилетия не претерпела. Про-

водившиеся мероприятия касались только 

перестройки отдельных звеньев, не затраги-

вали вопросов совершенствования организа-

ций производства в целом, не основывались 

на научных разработках и не учитывали глу-

боких изменений в материально-технической 

базе отрасли, а также повышения квалифи-

кации руководящих, инженерно-технических 

и рабочих кадров. Сложившаяся система 

управления в бурении и добычи нефти на-

считывала 4 звена: производственное объе-

динение нефтяного района; предприятие 

(трест бурения, нефтепромысловое управле-

ние); конторы бурения, промыслы; участки. 

Такая многоступенчатая структура мешала 

принятию оперативных решений, понижа-

лась степень ответственности загруженного 

административными функциями инженерно-

технического персонала за совершенствова-

ние техники, технологии.  

В декабре 1969 г. Пленумом ЦК КПСС и 

Советом Министров СССР было принято 

решение о необходимости совершенствова-

ния и удешевления аппарата управления
1
.  

 
                                                                 

1 О мерах по совершенствованию и удешевлению 

аппарата управления: Постановление ЦК КПСС и Со-

вета Министров ССССР // Решения партии и прави-

тельства по хозяйственным вопросам: в 16 т.: сб. док. 

Министерство нефтедобывающей про-

мышленности, согласно принятому Поста-

новлению, в свою очередь приняло меры по 

реорганизации системы управления отрас-

лью, ликвидации многозвенности. Основны-

ми целями этой перестройки Министром 

нефтедобывающей промышленности СССР 

В.Д. Шашиным в письме, направленном  

2 марта 1970 г. в ЦК КПСС, назывались: уг-

лубление специализации основного произ-

водства; специализация и концентрация под-

собно-вспомогательного производства; ук-

рупнение предприятий основного и подсоб-

но-вспомогательного производства; объеди-

нение мелких и параллельно действующих 

предприятий
2
. Основным производственным 

звеном, отвечающим за выполнение государ-

ственных планов, рациональную организа-

цию производства и повышение его эффек-

тивности, становилось нефтегазодобываю-

щее управление – в добыче нефти и управле-

ние буровых работ – в бурении. Оперативное 

руководство комплексом работ по добыче 

нефти и газа, бурению скважин эти предпри-

ятия осуществляли через систему инженер-

но-диспетчерских служб. Подсобно-вспомо-

гательное хозяйство предприятий специали-

зировалось и объединялось в базы производ-

ственного обслуживания. Все предприятия 

по добыче нефти и бурению скважин, а так-

же организации, обслуживающие их (строи-

тельные, транспортные, жилищно-бытовые  

и др.), находились на территории одного 

нефтяного района (как правило, одной облас-

ти), объединялись в производственное объе-

динение. Производственное объединение, в 

свою очередь, отвечало за комплексное раз-

витие нефтяного района и являлось основной 

ступенью управления предприятиями, соче-

тающей производственный и территориаль-

ный принцип. При такой организации произ-

водства и управления число звеньев управ-

ления, за счет ликвидации контор бурения, 

промыслов и участков сокращалось до двух: 

                                                                                
Т. 7. Июль 1968 г. – 1969 г. Москва: Политиздат, 1970. 

С. 546-549. 
2 РГАНИ (Российский государственный архив 

новейшей истории). Ф. 5. Оп. 62. Д. 100. Л. 11. 

https://docs.historyrussia.org/ru/indexes/values/1291629
https://docs.historyrussia.org/ru/indexes/values/1291629
https://docs.historyrussia.org/ru/indexes/values/1291629
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производственное объединение нефтяного 

района; предприятие (управление буровых 

работ, нефтегазодобывающее управление). 

Подобная структура управления с 1969 г. 

внедрялась в объединениях «Куйбышев-

нефть», «Белоруснефть», «Укрзападнефте-

газ» и частично в «Оренбургнефти», где бы-

ло ликвидировано 122 структурных подраз-

деления (контор бурения, промыслов, участ-

ков). В результате высвобождалось 1459 че-

ловек рабочих и ИТР с годовым фондом зар-

платы 1786 тыс. руб.
3
 Планировалось, что 

внедрение новой системы во всей отрасли в 

течение 1970–1971 гг. позволит сократить бо-

лее 500 структурных подразделений и высво-

бодить более 20000 человек рабочих и ИТР с 

годовым фондом зарплаты 23–25 млн руб.
4
  

Министерство должно было в результате 

сосредоточиться на осуществлении более 

глубокого экономического анализа деятель-

ности, разработке перспектив развития, оп-

ределении путей научно-технического про-

гресса и повышения общей эффективности 

отрасли, сохраняя постоянный контроль за 

работой объединений, избегая при этом, как 

планировал министр, мелочной опеки. В свя-

зи с этим перестраивалась и структура аппа-

рата самого министерства по производствен-

но-функциональному принципу с четким вы-

делением основных направлений деятельно-

сти: геология и разведка; бурение скважин, 

добыча нефти и газа; транспорт нефти и раз-

витие нефтепроводов, капитальное строи-

тельство. На эти главные управления возла-

гались задачи организации производства и 

выполнение планов, разработки перспектив и 

технического прогресса в порученной им об-

ласти. Одновременно ликвидировались глав-

ные управления по добыче нефти, построен-

ные по территориальному принципу. 

Совершенствование организации управ-

ления производством должно было осущест-

вляться одновременно с разработкой отрас-

левой автоматизированной системы управ-

ления, которая предусматривала механиза-

цию и автоматизацию формирования пер-
                                                                 

3 РГАНИ. Ф. 5. Оп. 62. Д. 100. Л. 12. 
4 Там же. 

спективных и текущих планов, механизацию 

и автоматизацию сбора, обработки и хране-

ния информации о ходе выполнения планов 

по трем уровням управления: министерство – 

объединение – предприятие. Использование 

для этих целей вычислительной техники и 

экономико-математических моделей должно 

было значительно повысить оптимальность 

планов и эффективность производства по 

всем частям отрасли – добыче нефти и газа, 

бурению, разведке, строительству. Однако 

двухгодичный опыт осуществления отрасле-

вой автоматизированной системы управле-

ния продемонстрировал, что выполнение 

этой задачи встречало большие затруднения 

из-за отсутствия в Миннефтепроме СССР 

специального исследовательского и проект-

ного института по автоматизированным сис-

темам. 30 января 1970 г. Госкомитет Совета 

Министров СССР по науке и технике признал 

необходимым создание такого института
5
. 

Между тем главной целью письма, на-

правленного 2 марта 1970 г. министром неф-

тедобывающей промышленности СССР  

В.Д. Шашиным в ЦК КПСС, являлась, без 

сомнения, подготовка решения о преобразо-

вании Миннефтепрома СССР из союзно-

республиканского органа (в соответствии с 

Законом СССР от 2 октября 1965 г. «Об изме-

нении системы органов управления…»
6
) в со-

юзный. В итоге во второй половине 1960-х гг. 

Миннефтепрому СССР оказались непосред-

ственно подчиненными нефтедобывающие 

предприятия, расположенные в РСФСР, 

БССР, УзССР, ТадССР, КирССР и ГрузССР. 

В четырех союзных республиках, дававших 

менее 1/5 добычи нефти, существовали орга-

ны управления, подчиненные Советам мини-

стров союзных республик: в УССР – Управ-

ление нефтедобывающей промышленности, в 

АзССР – Министерство нефтедобывающей 

промышленности, а в КазССР и ТуркССР – 

объединения «Казахстаннефть» и «Туркмен-

нефть». В.Д. Шашин настаивал на изменении 
                                                                 

5 Там же. Л. 13. 
6 Решения партии и правительства по хозяйствен-

ным вопросам: сб. док. за 50 лет. Т. 5. 1962–1965 гг.  

Москва: Политиздат, 1968. С. 654-657. 

https://docs.historyrussia.org/ru/indexes/values/1291029
https://docs.historyrussia.org/ru/indexes/values/1291029
https://docs.historyrussia.org/ru/indexes/values/1291029
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статуса ведомства в связи с необходимостью 

более рационального размещения и развития 

нефтедобывающей промышленности, без 

учета административных границ республик и 

областей
7
. Действительно, в нефтегазовом 

комплексе страны происходили радикальные 

изменения. Истощение старых и открытие 

новых месторождений обусловливало необ-

ходимость перераспределения и перемеще-

ния материальных и трудовых ресурсов из 

одного района в другой. В свое время откры-

тие крупнейших месторождений Урало-

Поволжья потребовало для их освоения пе-

реброски значительных материальных и тру-

довых ресурсов из Азербайджана и Северно-

го Кавказа. В свою очередь, освоение бога-

тейших месторождений Западной Сибири и 

Западного Казахстана сопровождалось при-

влечением ресурсов из уже освоенных рай-

онов Урало-Поволжья. Одновременно ми-

нистр предлагал изменить и название самого 

министерства, которое механически было 

перенесено от существовавшего до пере-

стройки промышленности по отраслевому 

принципу Госкомитета нефтедобывающей 

промышленности при Госплане СССР. Оно, 

по мнению автора документа, совершенно не 

отражало всю полноту сферы деятельности 

ведомства. На самом деле министерством 

осуществлялось руководство не только пред-

приятиями, добывающими нефть, но и пред-

приятиями, ведущими геологоразведочные, 

геофизические и буровые работы на нефть и 

газ, а также осуществляющими транспорт 

нефти и т. д. Более правильным ему пред-

ставлялось иное название – Министерство 

нефтяной промышленности. В этом же пись-

ме министр просил о разрешении создать в 

Москве Всесоюзный НИИ по автоматизиро-

ванным системам управления в нефтяной 

отрасли (ВНИИАСУнефть).  

Предлагаемое Постановление Совета 

Министров было принято 28 мая 1970 г.  

№ 375
8
. В соответствии с этим решением ме-

                                                                 
7 РГАНИ. Ф. 5. Оп. 62. Д. 100. Л. 13-15. 
8 О совершенствовании организации управления 

нефтяной промышленностью: постановление ЦК КПСС 

и Совета Министров СССР от 28.05.1970 № 375 // Соб-

нялись не только статус и название ведомст-

ва, но схема управления: министерство – го-

сударственное производственное хозрасчет-

ное объединение – предприятие. Одновре-

менно сокращались затраты на содержание 

центрального аппарата и среднего звена управ-

ления отраслью на 15–17 % сверх задания по 

сокращению расходов на управление, установ-

ленного Постановление ЦК КПСС и Совета 

Министров СССР от 13 октября 1969 г. № 822. 

Упразднялись республиканские органы 

управления нефтяной промышленностью в 

АзССР и УССР, Миннефтепрому СССР было 

подчинено 252 нефтедобывающих предпри-

ятия и организации этих республик, сокра-

щалось 272 управленческих структуры с об-

щей суммой расходов на содержание 626 

тыс. руб.
9
 

Что же касается разработки отраслевой 

автоматизированной системы управления, 

изученные архивные документы демонстри-

руют наличие возникших в ходе планируе-

мых в связи с этим мероприятий серьезных 

проблем. Так, в соответствии с постановле-

нием Совета Министров СССР «О мерах по 

улучшению разработки нефтяных месторож-

дений Татарской АССР» № 507 от 28 июня 

1968 г. Миннефтепром СССР и Министерст-

во приборостроения, средств автоматизации 

и систем управления СССР обязывались в 

1968–1969 гг. разработать мероприятия о ме-

ханизации и автоматизации процессов добы-

чи, сбора, транспорта, подготовки нефти и 

газа и созданию автоматизированной систе-

мы управления (АСУ) предприятиями объе-

динения «Татнефть». Оба министерства из-

дали несколько директивных документов по 

опросам комплексной автоматизации и раз-

работки АСУ нефтедобывающих предпри-

ятий, подведомственными научно-исследова- 

тельскими институтами была выполнена 

часть работ по координационному плану 

1969 г. Объединением «Татнефть» осуществ-

лялся ряд мероприятий по повышению уров-

ня автоматизации нефтепромысловых объек-

                                                                                
рание постановлений правительства СССР за 1970 г.  

№ 1-21. Москва: Юрид. лит., 1970. С. 203.  
9 РГАНИ. Ф. 5. Оп. 62. Д. 100. Л. 58. 
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тов и подготовке предприятий к внедрению 

АСУ. Однако, как сообщал 27 апреля 1970 г. 

в ЦК КПСС секретарь обкома Ф.А. Табеев, 

разработка ряда важнейших проблем в об-

ласти комплексной механизации и автомати-

зации нефтепромыслов Татарии и создания 

АСУ до 1975 г. в объединении «Татнефть» 

решалась неудовлетворительно. Миннефте-

добычи и Минпром к 1970-му г. не имели 

утвержденного плана по механизации и ав-

томатизации всех технологических процес-

сов с технико-экономическими расчетами, 

объемами и сроками внедрения автоматиза-

ции, с предложениями по развитию строи-

тельно-монтажных и наладочных баз, а так-

же по производству средств автоматики, те-

лемеханики и вычислительной техники. От-

ставала разработка средств и систем автома-

тизации, отсутствовали технические решения 

по автоматизации ряда технологических 

процессов (оперативный учет попутного 

нефтяного газа, очистка сточных вод и др.)
10

. 

Отметим в связи с этим, что ранее опыт 

создания и практического применения АСУ 

объединения «Татнефть» планировалось в 

дальнейшем распространить на предприятия 

всей отрасли. Однако из-за недостаточного 

выделения материальных и физических ре-

сурсов медленно велись работы по переводу 

скважин на герметизированную систему сбо-

ра и транспорта нефти и газа. Не принима-

лось мер по комплексной механизации и ав-

томатизации трудоемких процессов в капи-

тальном и подземном ремонте скважин, в 

ремонте нефтепромыслового оборудования и 

погрузочно-разгрузочных операций. Не были 

определены основные положения по созда-

нию автоматизированных систем управления 

нефтедобывающими предприятиями.  

Секретарь обкома сообщал также, что 

техническое задание на разработку АСУ 

объединения «Татнефть» и сетевой график 

производства работ ответственными за ре-

шение этих задач министерствами на тот мо-

мент так и не были утверждены. «Крайне 

медленно», по его заключению, велись рабо-
                                                                 

10 РГАНИ. Ф. 5. Оп. 62. Д. 100. Л. 38.   

ты по подготовке нормативной базы. Разра-

ботка проблем, связанных с созданием АСУ 

объединения «Татнефть», осуществлялась 

малочисленными группами специалистов 

научно-исследовательских, проектных и кон-

структорских организаций, не была органи-

зована подготовка квалифицированных спе-

циалистов и рабочих кадров по внедрению, 

эксплуатации и ремонту автоматизирован-

ных систем управления, не применялись ме-

тоды материального стимулирования кол-

лективов предприятий
11

. 

В конце мая 1970 г. первым заместите-

лям министров нефтедобывающей промыш-

ленности С.А. Оруджеву и приборостроения, 

средств автоматизации и систем управления 

В.Н. Третьякову пришлось объяснять в спе-

циальной докладной записке причины явно 

обозначившегося торможения с внедрением 

АСУ в «Татнефти». Ими назывались, в част-

ности, такие факторы, как необходимость 

реконструкции коммуникации, промыслов, 

создания соответствующей нормативный ба-

зы. Отмечалось, что максимальный экономи-

ческий эффект от внедрения системы мог 

быть получен в условиях, когда будет проис-

ходить естественный процесс снижения до-

бычи нефти за счет постоянного истощения 

месторождений. Одновременно ими сообща-

лось, что тем не менее в ускоренном порядке 

были разработаны план мероприятий, техни-

ческое задание, сетевой график. Дополни-

тельно к разработке АСУ были привлечены 

специалисты Института геологии и разра-

ботки горючих ископаемых, Всесоюзного 

НИИ организации управления и экономики 

нефтегазовой промышленности, Казанского 

филиала АзНИИ нефтяного машиностроения 

и Казанского финансово-экономического 

института. Сумма средств по проведению 

НИОКР в 1970 г. увеличивалась на 200 тыс. 

руб.
12

 В заключение утверждалось, что в 

1970 г. «Татнефти» было выделено «макси-

мально возможное» количество автоматизи-

рованного оборудования, агрегатов и меха-

низмов, но развитие других нефтедобываю-
                                                                 

11 Там же. Л. 39.  
12 Там же. Л. 40-41. 
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щих регионов, прежде всего Западной Сиби-

ри, требовало также первоочередного осна-

щения и средств
13

. 

Кроме того, отвечая на сообщение  

Ф.А. Табеева, заместитель заведующего От-

делом тяжелой промышленности ЦК КПСС 

С.А. Баскаков и заместитель заведующего 

Отделом машиностроения ЦК КПСС  

И.И. Козлов 29/30 июня 1970 г. писали адре-

сату и всем секретарям ЦК КПСС о том, что 

для обучения работников нефтедобывающей 

промышленности правильной эксплуатации 

телемеханического комплекса устройств 

«ПАТ-Нефтяник» Минприбором были орга-

низованы на заводе-изготовителе этого ком-

плекса подготовительные курсы. В г. Аль-

метьевск ТатАССР был проведен семинар по 

изучению принципов работы АСУ объедине-

ния «Татнефть»
14

. 

О ходе реализации и некоторых резуль-

татах решения других задач, намеченных 

указанным выше Постановлением от 13 ок-

тября 1969 г., мы можем получить сведения, 

изучив еще один отчет министра нефтедобы-

вающей промышленности СССР В.Д. Ша-

шина, направленный им в ЦК КПСС 28 авгу-

ста 1970 г. В частности, в этом документе со-

общалось, что в целом по отрасли за 1966–

1970 гг. (к концу августа 1970 г.) была сокра-

щена численность аппарата управления на 28 

тыс. человек, а расходы на его содержание – 

на 55912 тыс. руб. На новую организацион-

ную структуру управления производством в 

добыче нефти и бурении скважин перевели 

16 объединений из 21, до конца 1970 г. пред-

полагалось осуществить перевод остальных 

объединений. Эти меры, как предполагалось, 

позволят ликвидировать более 450 различ-

ных структурных подразделений (27 % от 

общего количества): 11 трестов, 49 контор 

бурения, 210 нефтепромыслов, 190 подсоб-

но-вспомогательных цехов и участков и вы-

свободить около 18–20 тыс. работающих с 

годовым фондом зарплаты 23–25 млн руб., из 

них – свыше 3000 ИТР с фондом зарплаты 

5,8 млн руб. Высвободившихся работников 
                                                                 

13 РГАНИ. Ф. 5. Оп. 62. Д. 100. Л. 42. 
14 Там же. Л. 45. 

планировалось использовать для расширения 

производства. В переведенных на новую 

структуру управления производством пред-

приятиях и организациях упразднялось более 

300 структурных подразделений и высвобо-

ждалось около 10 тыс. работающих с годо-

вым фондом зарплаты 1,3 млн руб.
15

 

В ходе реализации Постановления Сове-

та Министров СССР от 28 мая 1970 г. вне-

дрялись типовые структуры, штаты и штат-

ные нормативы численности управленческо-

го аппарата для производственных нефтедо-

бывающих объединений, строительных, ав-

тотранспортных, жилищно-коммунальных, 

геофизических и геологический организаций, 

комплексных НИИ, проектных институтов и 

учебно-курсовых комбинатов. В централь-

ном аппарате министерства, в 21 производ-

ственном объединении и Главтюменнефтега-

зе численность управленческого персонала 

на конец августа 1970 г. составляла 3717 че-

ловек, или 0,6 % всей численности отрасли. 

Проведенные преобразования позволили 

обеспечить выполнение установленного 

Правительством Миннефтепрому СССР на 

1970 г. задания по сокращению расходов на 

содержание аппарата в сумме 17700 тыс. руб. 

Численность работников административно-

управленческого, цехового (линейного) пер-

сонала и охраны была сокращена на 7791 

человека с общей суммой расходов на их со-

держание 17741 тыс. руб.
16

 

Принимались меры и по увеличению 

объемов механизации учетно-вычислитель-

ных работ, улучшению использования 

имеющейся вычислительной техники и со-

кращению численности учетно-счетного пер-

сонала. В 1970 г. численность последнего 

была сокращена на 2,2 % в связи с механиза-

цией и централизацией бухгалтерских и ста-

тистических работ. В системе министерства 

к концу августа 1970 г. имелось 11 машино-

счетных станций с 898 единицами перфора-

ционных и счетно-клавишных машин и 95 

машиносчетных бюро, располагавшими 1150 

машинами. До конца 1970 г. предполагалось 
                                                                 

15 Там же. Л. 58. 
16 Там же. Л. 62. 



Бодрова Е.В., Калинов В.В. Реорганизация системы управления нефтедобывающей промышленности… 

Bodrova E.V., Kalinov V.V. Reorganization of the USSR oil industry management system… 

 

1220 
Вестник Тамбовского университета. Серия: Гуманитарные науки. 2025. Т. 30. № 5. С. 1212-1224 

Tambov University Review. Series: Humanities, 2025, vol. 30, no. 5, pp. 1212-1224 

 

создать еще 11 машиносчетных станций и 

бюро. В целом по отрасли механизация учет-

но-вычислительных работ осуществлялась на 

1172 предприятиях и организациях, из них 

обслуживались машиносчетными станциями 

336 и машиносчетными бюро 836 предпри-

ятий и организаций
17

. 

Но, указывал министр, внедрению наи-

более передовых методов механизации учета 

препятствовало недостаточное количество 

выделяемых ЦСУ СССР счетно-перфораци- 

онных, бухгалтерских, фактурных и других 

машин, что не позволяло удовлетворить по-

требности вновь создаваемых машиносчет-

ных станций и бюро техникой. Так, вместо 

заявленных Министерством на 1970 г. 22 

комплектов перфорационных машин было 

выделено лишь 13, бухгалтерских машин из 

84 – 39, фактурных машин из 165 – 70
18

. 

Напомним в связи с этим, что еще 6 мар-

та 1967 г. вышло Постановление ЦК КПСС и 

Совета министров СССР № 187 «Об улучше-

нии организации работы по созданию и вне-

дрению в народное хозяйство вычислитель-

ной техники и автоматизированных систем 

управления»
19

. К концу 1969 г. в целом в на-

родное хозяйство предприятиями было вве-

дено в действие около 100 АСУ. В начале 

1970-х гг. намечалось ввести в эксплуатацию 

первые очереди 25 отраслевых АСУ и около 

300 систем управления предприятиями про-

мышленности, транспорта и других отраслей. 

Практика показывала, что применение таких 

систем позволяло существенно улучшить 

использование основных фондов, трудовых и 

материальных ресурсов, на этой основе по-

высить производительность труда и увели-

чить выпуск продукции без ввода новых 

мощностей, уменьшить материальные запасы 

и объемы незавершенного производства, со-

кратить сроки подготовки производства но-
                                                                 

17 РГАНИ. Ф. 5. Оп. 62. Д. 100. Л. 59. 
18 Там же. Л. 60. 
19 Сайт Государственного казенного учреждения 

Свердловской области «Государственный архив науч-

но-технической и специальной документации Сверд-

ловской области». URL: https://alertino.com/ru/72951 

(дата обращения: 16.05.2025). 

вых видов продукции и ограничить рост чис-

ленности управленческого аппарата. Но изу-

ченные нами документы, направляемые в 

исследуемый период в центральные органы 

управления, демонстрируют, что нередко 

вопросы применения вычислительной техни-

ки для совершенствования управления реша-

лись медленно, им не уделялось должного 

внимания
20

. С одной стороны, ведомства 

докладывали о том, что создание АСУ явля-

ется важнейшим направлением. Но в нефтя-

ной отрасли только в 1971 г. намечалось 

осуществить отработку отдельных элементов 

АСУ на примере объединений «Татнефть» и 

«Куйбышевнефть»
21

.  

8 октября 1970 г. было принято Постанов-

ление ЦК КПСС и Совета министров СССР № 

849-291 «О мерах по совершенствованию 

управления в народном хозяйстве на основе 

широкого использования средств вычисли-

тельной техники»
22

, в котором констатирова-

лось, что работы по внедрению электронной 

вычислительной техники и автоматизирован-

ных систем для управления в народном хо-

зяйстве «развернуты еще слабо», принятые 

ранее постановления министерствами и ве-

домствами выполнялись неудовлетворитель-

но, со значительным отставанием реализовы-

вались установленные задания Министерст-

вом радиопромышленности и Министерством 

приборостроения, средств автоматизации и 

систем управления. В ряду целого комплекса 

мер предусматривалось в 1971–1975 гг. соз-

дать в министерствах и ведомствах 1600 АСУ, 

устанавливалась персональная ответствен-

ность министров и руководителей ведомств за 

уровень и темы работ в этой сфере. 

С целью активизировать работы в этом 

направлении руководство страны приняло 

решение о проведении Всесоюзного совеща-

ния по применению вычислительной техники 
                                                                 

20 РГАНИ. Ф. 5. Оп. 62. Д. 680. Л. 34. 
21 РГАНИ. Ф. 5. Оп. 62. Д. 100. Л. 61. 
22 О мерах по совершенствованию управления в 

народном хозяйстве на основе широкого использова-

ния средств вычислительной техники: постановление 

ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 8.10.1970  

№ 849-291. URL: https://base.garant.ru/73680665/ (дата 

обращения: 12.05.2025). 
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и АСУ на предприятиях и в отраслях про-

мышленности с участием руководителей ми-

нистерств и ведомств, промышленных пред-

приятий и НИИ, секретарей ЦК союзных 

республик, обкомов и крайкомов. В частно-

сти, на этом совещании выступал и министр 

В.Д. Шашин
23

. 

Основными направлениями в научных 

исследованиях и проектно-конструкторских 

работах в 1971–1975 гг. в нефтедобывающей 

отрасли были определены такие, как созда-

ние автоматизированных технологических 

систем, которые бы комплексно охватывали 

все процессы по сбору, транспорту, учету 

нефти и попутного нефтяного газа; дальней-

шая разработка методов воздействия на 

пласт; производство более современного и 

совершенного промыслового оборудования; 

изыскание методов разработки глубокозале-

гающих (до 4–7 км) нефтяных месторожде-

ний. По расчетам, годовой экономический 

эффект от внедрения в 1971–1975 гг. новой 

техники и технологий должен был составить 

примерно 150 млн руб.
24

 Прежде всего требо-

валось преодолеть отставание от США по бу-

ровым работам. Главными факторами тормо-

жения экспертами помимо объективных при-

родных условий назывались недостаточное 

техническое оснащение и их слабая организа-

ция. Об этом, в частности, докладывал еще в 

1968 г. руководству Министерства геологии 

СССР начальник Управления по новой техни-

ке и геологоразведочному оборудованию  

Ю. Буганов, вынужденный признать большую 

надежность импортного оборудования
25

.  

Проблема торможения в нефтяной от-

расли с внедрением АСУ была весьма ради-

кально решена министром в 1971 г. С 13 по 

18 июня этого года в СССР проходил VIII 

Мировой нефтяной совет, организационный 

комитет которого возглавлял В.Д. Шашин. В 

итоге дискуссии о значимости применения 

вычислительных машин в отрасли было при-

нято решение о покупке в США самого мощ-
                                                                 

23 РГАНИ. Ф. 5. Оп. 62. Д. 680. Л. 35. 
24 РГАНИ. Ф. 5. Оп. 61. Д. 55. Л. 16-19. 
25 РГАЭ (Российский государственный архив эко-

номики). Ф. 9571. Оп. 8. Д. 1000. Л. 6. 

ного компьютера того времени – Burroughs 

В6700 за 2,3 млн долл. Он был установлен в 

главном вычислительном центре в Москве, к 

нему были подключены машины, находив-

шиеся во всех 23 советских нефтедобываю-

щих объединениях. Подобным образом в 

Миннефтепром стекались ежедневные отче-

ты о добыче нефти, закачке воды и т. п.
26

 

АСУ Миннефтепрома стала одной из лучших 

в СССР. Диспетчерские и инженерно-

технологические службы управляли произ-

водственными процессами, поступающие 

сведения обрабатывались в вычислительных 

центрах, затем их получал головной ВЦ
27

. 

Однако документы свидетельствуют, что 

в 1972 г. впервые план добычи нефти не был 

выполнен
28

. Исследователь С.И. Дегтев фор-

мулирует вывод о нехватке источников для 

фондов материального стимулирования в 

отрасли, недостатках планирования от дос-

тигнутого. Не выполнялись планы капиталь-

ного строительства из-за нехватки оборудо-

вания, отсутствия достаточных ресурсов у 

строительных организаций. Впрочем, автор 

утверждает, что в целом «косыгинские» ре-

формы улучшили положение в отрасли, так 

как за 5 лет прибыль в нефтяной промыш-

ленности увеличилась в 7,2 раза [18, с. 465-

466, 468]. Однако специалисты Института 

мировой экономики и международных отно-

шений АН СССР и Министерства обороны 

СССР, осуществившие в 1968 г. сравнитель-

ный анализ экономического развития СССР 

и США, констатировали отставание и про-

гнозировали, в частности, что среднегодовой 

рост добычи нефти за период с 1966–1975 гг. 

увеличится в США на 2–2,5 %. Используе-
                                                                 

26 Как в «Татнефти» появился один из самых 

мощных компьютеров в мире и прообраз Интернета: 

история цифровизации нефтяной компании // Реальное 

время: сайт. 29.11.2022. URL: https://realnoevremya.ru/ 

articles/266809-istoriya-cifrovizacii-neftyanoy-kompanii/  

(дата обращения:29.05.2025). 
27 Маслова О. Личность нобелевского масштаба // 

Новостной портал ugra.news.ru: сайт. 14.07.2016. URL: 

https://ugra-news.ru/article/lichnost-nobelevskogo-massh-

taba/?banner_id=6&banner_num=1/ (дата обращения: 

14.05.2025). 
28 РГАЭ. Ф. 70. Оп. 1. Д. 3800. Л. 2. 

https://realnoevremya.ru/articles/266809-istoriya-cifrovizacii-neftyanoy-kompanii/
https://realnoevremya.ru/articles/266809-istoriya-cifrovizacii-neftyanoy-kompanii/
https://ugra-news.ru/article/lichnost-nobelevskogo-massh-taba/?banner_id=6&banner_num=1/
https://ugra-news.ru/article/lichnost-nobelevskogo-massh-taba/?banner_id=6&banner_num=1/
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мые там вторичные методы добычи не толь-

ко значительно повысят нефтеотдачу на ос-

военных месторождениях, но и дадут воз-

можность разрабатывать считавшиеся ранее 

непромышленными. Современное, более мощ-

ное буровое оборудование активизировало 

эксплуатацию и морских месторождений
29

. 

 

ВЫВОДЫ 

 

Таким образом, реорганизация системы 

управления в нефтедобывающей отрасли 

промышленности СССР усиливала централи-

зацию, позволяла перераспределять средства 

и оборудование в пользу, с точки зрения ру-

ководства, более перспективных регионов, 

но оставались значительными факторами 

торможения просчеты в планировании, цено-

образовании, сказывалась недостаточность 

инвестиций. Существовали и объективные 

причины, связанные с освоением новых 

труднодоступных регионов.  
                                                                 

29 РГАНИ. Ф. 5. Оп. 60. Д. 146. Л. 101об. 

Высокие темпы роста нефтедобычи в 

1960-е гг. в СССР обеспечивались благодаря 

освоению новых крупных месторождений, 

широкому внедрению методов поддержания 

пластового давления. Но занимая ведущее 

место в мире в сфере использования новых 

технологий разработки месторождений, ин-

тенсифицируя использование запасов угле-

водородов, страна одновременно отставала в 

производстве современного промыслового 

оборудования, автоматизации и механизации 

производственных процессов.  

Изученные архивные документы свиде-

тельствуют о наличии многочисленных ре-

комендаций экспертов отрасли и ученых, на-

стаивающих на необходимости тиражирова-

ния зарубежного и отечественного опыта, 

значимости производства более совершенно-

го оборудования, оптимизации геологораз-

ведки. Но должны признать, что часто по-

добные заключения центральными органами 

управления игнорировались. 
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