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Аннотация. В представленной статье автор анализирует исторические и правовые истоки становления двусторонних отношений Азер-
байджана и Турции. Рассматриваются политические события начала двадцатого столетия, в результате которых образовалась Азербай-
джанская Демократическая Республика (АДР), а также политический дискурс в азербайджанском обществе в вопросе развития азербай-
джано-османских отношений. Итогом развития такого политического диалога стало сближение и заключение ряда соглашений между
АДР и Османской империей. По сегодняшний день историческая память является одним из самых главных факторов в развитии кон-
структивных современных отношений Азербайджана и Турции.
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Роспуск Советского Союза и распад би-
полярной системы международных отношений
привели к существенным переменам в мире. Од-
ним из заметных проявлений этих перемен стало
появление на постсоветском пространстве новых
независимых государств, что существенным об-
разом изменило расстановку сил на значительной
части Евразии по периметру российских границ.

В этом отношении особого внимания заслу-
живает регион Южного Кавказа. За последние
три десятилетия он не просто претерпел пере-
мены, но и приобрел ранее отсутствовавший
у него самостоятельный геополитический статус.
При этом значимость региона обусловлена как
важнейшим стратегическим положением на сты-
ке России, Центральной Азии и Черноморского
региона, так и наличием в нем запасов углеводо-
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родов. В силу этогоЮжный Кавказ стал центром
сосредоточения интересов влиятельных миро-
вых и сопредельных региональных держав. Все
это заметным образом повлияло на позиции но-
вых южнокавказских государств, переживавших
непростой период становления своей государ-
ственности и определения внешнеполитических
приоритетов.

В числе таких государств оказался и Азер-
байджан, чье самостоятельное развитие в ру-
бежные десятилетия XX–XXI вв. оказалось тес-
нейшим образом связано с соседней Турцией.
Можно отметить, что как в конце двадцатого
столетия, так и сейчас качество азербайджано-
турецких отношений соответствующим образом
воздействует на политическую и экономическую
картину региона. В связи с чем необходимость
всестороннего, в том числе исторического анали-
за азербайджано-турецких отношений, диктуется
и важностью их понимания для России, со-
седствующей с Азербайджаном и традиционно
играющей ключевую роль в делах Южного Кав-
каза.

Исторические корни межгосударственных
отношений Азербайджана и Турции берут свое
начало в XX в., когда политические события
в России и Первая мировая война в корне изме-
нили ход мировой истории и геополитическую
карту мира. Итогом этих событий стал распад
Российской империи, на территории которой про-
возгласили независимость новые государствен-
ные образования, в том числе 28 мая 1918 г.
Азербайджанская Демократическая Республика
(АДР).

Провозглашение АДР было результатом
ослабления российской центральной власти, тя-
желой экономической ситуации на Кавказе, роста
национального самосознания азербайджанского
народа и итогом деятельности подпольно функ-
ционировавших еще во время царской России
общественных организаций. Образование новой
республики, в целом, можно связать с трансфор-
мацией всей международной системы в начале
XX в.

После вступления Османской империи
в Первую мировую войну 2 ноября 1914 г. в со-
ставе Центральных держав азербайджанская
общественность встала перед дилеммой: всту-
пить в ряды защитников Российской империи,
исполняя долг перед страной, или поддержать
Османскую империю, с которой азербайджан-
ская интеллигенция связывала многие надежды
[1, s. 435].

Усиление проосманских настроений в азер-
байджанском обществе дестабилизировало и без
того непростую политическую ситуацию на Кав-
казе. Это придало импульс становлению нацио-
нального самосознания азербайджанцев и тюрки-
зации политических кругов.

Ещё в начале Первой мировой войны по ини-
циативе старшего советника по кавказским делам

«Единение и прогресс» Омара Наджина бы-
ла выдвинута идея создания азербайджанского
государства на принципах тюркизма. В февра-
ле 1915 г. политический деятель Аслан Хан
Хойский тайно пересёк линию фронта и попро-
сил у военного министра Османской империи
Энвер-паши поддержку в случае образования
самостоятельного государства [2, с. 34]. Идея об-
разования независимого государства в короткие
сроки охватила все политические слои населе-
ния. В обращении к народу в газете «Açıg göz»
в 1915 г. политический деятель Азербайджа-
на, один из основоположенников азербайджан-
ской государственности М. Э. Расулзаде, писал:
«По языку мы – тюрки, наша национальность –
тюркская» [2, с. 35].

Первый этап азербайджано-османских от-
ношений (октябрь 1917 г. – июнь 1918 г.) ха-
рактеризуется отсутствием прямых межгосудар-
ственных отношений. Политические контакты
с Османской империей выстраивались по линии
общекавказской внешней политики. В указан-
ный период можно все нагляднее проследить
переориентацию на османский вектор во внешне-
политических взглядах азербайджанских партий
и общественных объединений [3, s. 19].

Второй этап в азербайджано-османских от-
ношениях (июнь 1918 – октябрь 1918 г.) прихо-
дится на период провозглашения независимости
азербайджанским правительством. В отличие
от первого, он характеризуется независимой
внешней политикой АДР, развитием азербайджа-
но-османских отношений на межгосударствен-
ном уровне и подписанием ряда двусторонних
соглашений военно-политического и социально-
экономического характера.

28 мая 1918 г. в ходе второго заседания Му-
сульманского Национального Совета в Тифлисе
была провозглашена независимость Азербай-
джанской Демократической Республики (АДР)
на территориях Бакинской, Гянджинской, Зака-
тальской, Нахичеванской и Карабахской губер-
нии со столицей в г. Гянджа [3, s. 101]. В этот же
день была принята Декларация о государствен-
ной независимости Азербайджанской Демокра-
тической Республики [4, с. 10] и постановление
о составе первого Временного правительства
[5, с. 11].

Относительно провозглашения независимо-
сти в азербайджанском обществе сформирова-
лось два крупных течения. Первое относило себя
к приверженцам партии «Мусават» и боролось
за сохранение суверенитета АДР. Представители
второго направления, так называемые илхаги-
сты, выступали за присоединение Азербайджана
к Османской империи [6, s. 179].

Один из представителей либеральных ил-
хагистов Ахмед бек Агаоглу объяснял свою
позицию сложившейся геополитической ситу-
ацией на Южном Кавказе, где сталкивались
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интересы держав. По его мнению, азербайджан-
ская общественность и правительство в силу
своей неопытности не смогли бы справиться с по-
ставленными задачами и сохранить суверенитет.
Поэтому вхождение в состав Османской империи
создало бы условия для политического и эконо-
мического развития страны [7, s. 332].

Примечательно, что за помощью к туркам
обращались представители многих азербайджан-
ских политических течений. В отличие от илхаги-
стов, многие видели такой союз посредством за-
ключения ряда двусторонних договоров о дружбе
и взаимопомощи между Османской империей
и Азербайджанской Демократической Респуб-
ликой. К примеру, еще до образования АДР,
в январе 1918 г., на заседании мусульманских
сеймовых фракций было принято решение отпра-
вить представителей народно-освободительного
движения Наги-бека Шейхзаманлы и Омар Фаи-
ка Неманзаде в Османскую империю в качестве
представителей от мусульманских народов Кав-
каза. Основная цель визита состояла в донесении
информации о тяжелой политической ситуации
в регионе, в результате чего Османская империя
должна была оказать военную помощь [8, s. 156].

Представляются интересными воспомина-
ния самого Шейхзаманлы относительно визита
в Стамбул. Как он пишет, еще до прибытия
в Стамбул О. Ф. Неманзаде отправил телеграмму
Энвер-паше, где описывал сложившуюся поли-
тическую обстановку на Кавказе следующим об-
разом: «На Кавказе царит анархия…Англичане,
пользуясь помощью армянских партий, препят-
ствуют проникновению османской армии на Кав-
каз для наведения порядка». В конце письма
автор отмечает, что для османского правитель-
ства как никогда лучше сформировалась бла-
гоприятная политическая атмосфера для помо-
щи азербайджанскому народу в провозглашении
независимости [8, s. 157].

Из телеграммы видно, что представители
азербайджанских партий просили помощь в це-
лях провозглашения независимости, а не хоте-
ли присоединиться к Османской империи. Это
подтверждает Н. Шейхзаманлы в своих вос-
поминаниях. Он пишет, что перед тем, как
отправиться в путь, представитель партии «Муса-
ват» Насиб-бек Усуббеков сказал ему: «Пусть они
протянут нам братскую руку помощи, поддержат
нас и помогут провозгласить независимость. Ес-
ли они захотят присоединить нас к себе, то пусть
лучше не приходят» [9, s. 53].

После прибытия в Стамбул Н.Шейхзаманлы
провел ряд важных переговоров с представи-
телями османской власти. По итогу всех этих
встреч, как вспоминает сам Шейхзаманлы, было
достигнуто следующее: «Энвер-паша мне доло-
жил, что будет создана комиссия для решения
азербайджанского вопроса и будет незамедли-
тельно начата процедура создания Кавказской
Исламской Армии» [9, s. 71]. В результате

чего в феврале 1918 г. Верховным командовани-
ем Османской империи было принято решение
о создании азербайджано-османского военного
формирования – Кавказской исламской армии
(КИА). Командующим был назначен генерал-
лейтенант Нури-Паша Киллигиль.

4 июня 1918 г. в ходе батумских мирных
переговоров был заключен Договор дружбы меж-
ду императорским Оттоманским правительством
и Азербайджанской Республикой [10, с. 16].

Договор состоял из 11 статей, в соот-
ветствии с ним стороны установили государ-
ственные границы, порядок железнодорожных
перевозок и обязались восстановить почтовую
и телеграфную связь. В статье № 1 деклариро-
вались дружеские отношения и постоянный мир
между сторонами. Вторая статья подробно опре-
деляла пограничную линию между Османской
империей и Азербайджанской Демократической
Республикой.

Согласно приграничным договоренностям,
Азербайджанская Республика имела некоторые
территориальные потери. В частности, часть
Шаруро-Даралагезского и Нахичеванского (за ис-
ключением Ордубада) уезда переходили Осман-
ской империи [11, s. 83]. Ключевой для азер-
байджанской стороны стала статья № 4: «Импе-
раторское оттоманское правительство обязуется
оказывать помощь вооруженной силой прави-
тельству Азербайджанской Республики, если
таковая потребуется для обеспечения порядка
и безопасности в стране».

Военную помощь османов азербайджанское
правительство рассматривало как единственный
шанс сохранить независимость и установить
политический порядок внутри страны. М. Э. Ра-
сулзаде относительно помощи османов писал
следующее: «Ссылаясь на четвертую статью ука-
занного договора, мы обратились к турецкому
правительству с просьбой о военной помощи.
На эту просьбу о помощи, которую азербай-
джанский народ ожидал с большим нетерпением,
турецкая делегация немедленно ответила по-
ложительно» [12, s. 39]. Председатель Совета
министров АДР Ф. Х. Хойский писал, что от дру-
гих стран ждать помощь было бессмысленно,
«поэтому мы обратились к Турции – нашим кров-
ным единоверцам» [13, s. 44].

К основному договору прилагалось два до-
полнительных протокола. В первом (Особые
льготы, принимаемые к торговле пригранич-
ныхместностей) устанавливалось беспошлинное
передвижение ряда товаров по линии 10 кило-
метровой зоны по обе стороны границы. Также
для жителей приграничных регионов разреша-
лось свободное перемещение между странами
при наличии переходных свидетельств, выдавае-
мых местной властью [14, с. 18–19].

Второй протокол с точки зрения развития
азербайджано-османских военно-политических
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отношений имел особую значимость [15, с. 19–
21]. Он регламентировал порядок передвижения
османских войск по железнодорожным и иным
путям Азербайджана, обязанности азербай-
джанского правительства по обеспечению
безопасности по маршруту передвижения воен-
ных составов и регламентировал обязательства
Азербайджана по предоставлению в распоряже-
ние османского правительства всех сооружений,
находящихся в Бакинском порту и Каспий-
ском море.

Довольно-таки интересной кажется статья 4
протокола: «Императорское Оттоманское прави-
тельство может распространить на войска своих
союзников права, принадлежащие ему по ст. 2
и 3». Здесь имелось в виду вышеперечисленное
право использования железных дорог и лю-
бых морских судов и сооружений, находящихся
на территории Азербайджана. Таким образом,
договор от 4 июня 1918 г. вовлекал Азербайджан-
скую Демократическую Республику в систему
международных отношений и стал первым меж-
дународным документом для правительства АДР
не только с Османской империей, но и в перспек-
тиве с союзниками Порты.

14 июля 1918 г. в городе Гянджа стороны
заключили Договор о передаче в распоряжение
Турции железных дорог Азербайджана [16, с. 31].
Здесь уточнялся срок передачи железных дорог
сроком на пять лет и была прописана финансовая
составляющая порядка эксплуатации железных
дорог. В пункте 4 говорилось, что «75% го-
дового дохода по вычету расходов, вносятся
азербайджанскому правительству». Все расходы,
связанные с эксплуатацией и обслуживанием же-
лезных дорог, согласно пункту 3 договора несла
Османская империя.

4 июля 1918 г. в Батуми между Турци-
ей, Азербайджанской Республикой и Грузинской
Республикой было заключено «Постановление
о керосинопроводе, существующем между Баку
и Батумом». Согласно документу, была учре-
ждена комиссия из представителей трёх стран,
основной задачей которой был контроль за функ-
ционированием нефтепровода в пределах своей
страны [17, с. 22].

Историк, специалист по истории Азербай-
джана Тадеуш Свиетоховский относительно
азербайджано-османских договоров написал сле-
дующее: «Каждое из трех государств заключило
4 июня с Турцией сепаратный договор о мире
и дружбе. В отличие от Армении, потерявшей
4 тыс. кв. км территории, или Грузии, вынуж-
денно покинувшей два района, в азербайджано-
османском договоре слово “дружба” имеет опре-
деленную реальную основу» [18, p. 69].

За три дня до официального провозглаше-
ния независимости Азербайджана, 25 мая 1918 г.,
в Гянджу вошло одно из самых боеспособных
османских военных подразделений – 5-я пе-
хотная Кавказская дивизия под командованием

Мюрсела-паши. Вскоре дивизия составила ядро
Кавказской исламской армии, в состав которой
должны были войти азербайджанские военные
части. 26 мая Нури-паша обосновал в Гяндже во-
енный штаб, где шло формирование численного
состава Исламской армии. В общей сложности
к июлю 1918 г. насчитывалось около 12 тыс. шты-
ков и сабель, в том числе 5 тыс. в составе Особого
азербайджанского корпуса [19, s. 106]. Позже
один из основателей Азербайджанской Демо-
кратической Республики Мамед Эмин Расулзаде
в своем труде «Азербайджанская Республика»
опишет прибытие Нури-паши с офицерским ко-
мандованием как «спустившихся с неба ангелов
хранителей» [12, s. 39].

Итогом прихода Кавказской исламской ар-
мии стал переход контроля над Баку в руки
правительства АДР. В результате чего 17 сен-
тября азербайджанское правительство переехало
из Гянджи в освобождённый Баку. Это стало
для азербайджанского правительства решающим
фактором в установлении своей власти на тер-
ритории всего Азербайджана, а также в вопросе
международного признания республики. Значи-
тельно увеличились шансы национальной консо-
лидации вокруг правительства Азербайджанской
Демократической Республики, а начатая со-
циально-экономическая реформа правительства
значительно улучшила политическую обстанов-
ку в стране.

Между тем осенью 1918 г. военно-политиче-
ская обстановка в мире претерпела кардинальные
изменения. В результате поражения турецкой
армии в Месопотамии 30 октября 1918 г. Осман-
ская империя подписала Мудросское перемирие
с Великобританией. Это соглашение означало
полную капитуляцию Османской империи перед
Антантой с существенной потерей территории
и фактическим разделом страны.

Ряд статей касался политики Османской
империи в Закавказье, в частности в Азербай-
джане. Согласно пунктам XI и XV договора
турки должны были: 1) эвакуировать часть войск
из Закавказья, а часть вывести, если того потре-
буют союзники. Османским частям давалась одна
неделя, чтобы покинуть Баку, и один месяц, что-
бы вывести войска из Азербайджана; 2) передать
контроль над Закавказской железной дорогой со-
юзным властям; 3) не возражать против перехода
власти в Баку союзным войскам [20, p. 85–87].

Министр иностранных дел, чрезвычайный
посланник и полномочный министр Азербай-
джанской Демократической Республики в Стам-
буле А. А. Топчибашев 4 ноября 1918 г. отправил
министру иностранных дел Османской империи
Неби-бею ноту протеста против статей догово-
ра. Он просил дать разъяснение относительно
содержания пунктов 11 и 15 договора, которые
«представляют нарушение существующих прав
и обычаев» [21, с. 94].
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Заключительный третий этап азербайджано-
османских отношений (ноябрь 1918 – апрель
1920 г.) характеризуется ухудшением двусто-
ронних отношений, отсутствием официальных
контактов между сторонами, проведением само-
стоятельной внешней политики Азербайджана
в вопросе международного признания страны
и пассивной политикой Османской империи
в этом вопросе.

3 ноября 1918 г. Алимардан-бек Топчи-
башев провел встречу с морским министром
Османской империи Рауф-беем. В ходе встречи
он выразил недовольство условиями Мудросско-
го перемирия. В ответ на что Рауф-бей отрицал
обвинения, утверждая, что османское правитель-
ство до последнего пыталось не принимать эти
условия, но было вынуждено сделать это в си-
лу ряда обстоятельств. «Если бы мы не приняли
предложенные нам условия, мы должны были
проститься с мыслью о дальнейшем существо-
вании турецкого государства. И если бы вы,
азербайджанцы, вздумали нам оказать помощь,
то были бы уничтожены», – утверждал осман-
ский министр [22, с. 33–36].

25 ноября военный министр Турции маршал
Абдулла-паша, ссылаясь на военно-политическое
положение в стране, отказал Азербайджану в по-
мощи, говоря следующее: «Теперь вы остались
сами по себе, мы вам помочь не можем, вы сами
должны о себе позаботиться». Выражая сожале-
ние относительно позиции министра, Топчиба-
шев подчеркнул, что в сложившихся военно-по-
литических обстоятельствах Азербайджан не мог
просить о военной помощи, а лишь нуждался
в поддержке османского правительства в вопросе
международного признания [22, с. 70–74].

Вся дальнейшая внешняя политика азер-
байджанского правительства была направлена
на международное признание республики. Запад-
ная ориентация во внешней политике страны
должна была решить вопросы, которые не успе-
ла урегулировать Османская империя. В этом
плане Парижская мирная конференция (18 янва-
ря 1919–21 января 1920 г.) должна была сыграть
ключевую роль.

5 января 1919 г. правительство Азербай-
джанской Республики утвердило делегацию, ко-
торая должна была представлять интересы стра-
ны на конференции [23, с. 131–132]. В результа-
те её успешной дипломатической деятельности
11 января 1920 г. Верховный совет союзни-
ков постановил: «Союзнические и объединенные
государства совместно признают правительство
Азербайджана и Грузии де-факто» [24, p. 959].

Политическое признание Азербайджанской
Республики было воспринято в Османской им-
перии с большим энтузиазмом. 20 января 1919 г.
на заседании парламента османского правитель-
ства обсуждался вопрос о признании Азербай-
джана странами Антанты. 2 февраля представи-
тель азербайджанского правительства в Стамбу-

ле Я. Везиров получил поздравительную открыт-
ку от османского правительства [25, s. 235].

31 января одна из самых влиятельных газет
Анкары «Vakit» («Время») оценила признание
АДР как «самый большой успех тюркского ми-
ра». Стамбульская газета «İkdam» («Упорство»)
призывала устроить празднование в честь при-
знания Азербайджанской Республики. Инициа-
тиву поддержала газета «Izmire Doğru» («Путь
к Измиру»), опубликовавшая 2 февраля статью
с заголовком «Признание братского Азербайджа-
на подняло у нас национальный дух» [26, s. 20].

Анализ азербайджанской и турецкой исто-
риографии показывает, что в период с марта
по апрель 1920 г. между османским и азер-
байджанским правительством фактически от-
сутствовали какие-либо официальные контакты.
В этот период азербайджанское правительство
пыталось получить военную помощь от Антанты
для борьбы с нарастающей угрозой большевиков,
политика которых в апреле привела к кризису
политической власти в Азербайджане, а именно
к переходу власти в Баку 28 апреля 1920 г. в ру-
ки большевиков, что ознаменовало прекращение
существования Азербайджанской Демократиче-
ской Республики.

При выстраивании современных азербай-
джано-турецких отношений историческая па-
мять о событиях 1918 г. сыграла ключевую
роль. После окончания холодной войны в конце
двадцатого столетия и провозглашения незави-
симости современной Азербайджанской Респуб-
лики главной государственной идеологией стал
пантюркизм, который расставил определенные
приоритеты во внешней политике Азербайджана
в сторону Турецкой Республики. Хотя на сего-
дняшний день азербайджанская внешняя поли-
тика является многовекторной, тем не менее,
устойчивый турецкий вектор в политике Азер-
байджана держится не только на национальных
интересах обеих стран, но и на культурной, язы-
ковой и исторической идентичности государств.
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