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Аннотация. Введение. В последнее время действия Банка России являются предметом пристального внимания как профессиональ-
ного сообщества, так и широкой общественности. На фоне полемики по вопросу их обоснованности и соответствия стратегическим 
целям развития Российской Федерации в статье рассматриваются текущие тенденции управления отечественной банковской систе-
мой и прогнозируются потенциальные результаты развития данных тенденций. Теоретический анализ. Произведено исследование 
основных банковских операций – кредитование, привлечение денежных средств во вклады, открытие и ведение банковских счетов – 
с точки зрения «вмешательства» государства в данные сферы финансовой деятельности. Установлено, что в российской банковской 
системе, а также в области сопутствующей инфраструктуры происходит активное замещение банковских услуг, оказываемых коммер-
ческими кредитными организациями, аналогичными финансовыми услугами, предоставляемыми непосредственно Центральным 
банком и Министерством финансов РФ (или контролируемыми ими юридическими лицами). Эмпирический анализ. Исследование 
регуляторных действий, предпринятых законодателем и Банком России, анализ правоприменительной практики, сформированной 
высшими судебными инстанциями, а также динамика банковской ликвидности показывают, что рыночная конкуренция без сопут-
ствующего государственного управленческого воздействия сама по себе не способна добиться повышения качества банковских услуг. 
Результаты. Констатируется постепенное выдавливание коммерческого банкинга из традиционных сфер его профессиональной де-
ятельности, что влечет все большее «огосударствление» банковской системы РФ; рассмотрены причины возникновения и развития 
выявленных тенденций, а также предложена их субъективная авторская оценка.
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Abstract. Introduction. Recently, the actions of the Bank of Russia have been the subject of close attention of both the professional community 
and the general public. Against the background of public controversy over their validity and compliance with the strategic development goals of 
the Russian Federation, the author examines the current trends in the management of the domestic banking system and predicts the potential 
results of the development of these trends. Theoretical analysis. The study of the main banking operations – lending, attracting funds to deposits, 
opening and maintaining bank accounts – has been conducted from the point of view of government "interference" in these areas of fi nancial 
activity. It has been established that in the Russian banking system, as well as in the fi eld of related infrastructure, there is an active substitu-
tion of banking services provided by commercial credit organizations with similar fi nancial services provided directly by the Central Bank and 
the Ministry of Finance of the Russian Federation (or legal entities controlled by them). Empirical analysis. The study of the regulatory actions 
taken by the legislator and the Bank of Russia, the analysis of law enforcement practices formed by the highest judicial authorities, as well as 
the dynamics of bank liquidity show that market competition without concomitant government management infl uence alone is not capable of 
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Введение

В последние годы нередко приходится слы-
шать (или читать) критику в адрес Банка России, 
который обвиняют в проведении ошибочной 
политики, основанной на излишне либеральных 
взглядах и чрезмерной приверженности рыноч-
ным принципам. Подобные суждения распро-
странены как в научной литературе [1, 2], так и 
в общественно-политическом дискурсе1, доходя 
порой до прямых обвинений в подчиненности 
Банка России Международному валютному 
фонду [3, с. 10, 19].

Такие оценки, несмотря на присущий им 
радикализм, иногда имеют под собой опреде-
ленные основания. Тем не менее, если взглянуть 
на проблему шире (и отвлечься от злободневных 
дискуссий о величине ключевой ставки), они 
полностью не соответствуют реальному по-
ложению вещей.

Тезис, который будет аргументирован в 
рамках данной статьи, состоит в следующем: 
либерально-рыночные подходы к функциони-
рованию банковской системы уже давно не 
являются, невзирая на внешнюю видимость, 
фактическим приоритетом Центрального банка 
и Правительства РФ. Финансовое управление, 
реализуемое в Российской Федерации, ведет к 
медленному, но системному замещению госу-
дарством функционала кредитных организаций. 
Банковская система РФ все более и более отда-
ляется от либерально-рыночных стандартов и 
уверенно приближается к советскому образцу2.

1 Политика ЦБ и Минфина вызывает всё больше 
вопросов // Аргументы недели : [сайт]. URL: https://
argumenti.ru/society/2023/11/865490 (дата обращения: 
02.05.2025) ; Александр Бабаков о проекте федерального 
бюджета-2025 // Справедливая Россия – Патриоты – За 
правду : [сайт]. URL: https://spravedlivo.ru/14646010 (дата 
обращения: 02.05.2025) и др.

2 В Советском Союзе «банковская система пред-
ставляла собой систему государственных учреждений. 
Их деятельность регулировалась инструкциями и рас-
поряжениями государственных органов и Госбанка 
СССР, который, по существу, сам функционировал как 
министерство банков, управляя банковской системой в 
основном административными методами» [4, с. 74].

Предложенная гипотеза кажется пара-
доксальной, определенно не соответствует 
внешним впечатлениям большинства сторон-
них наблюдателей и поэтому требует под-
робного обоснования. Изложенные далее ее 
доказательства расположены по убыванию 
их значимости и степени «государственного 
вторжения» (потенциального или уже актуа-
лизировавшегося) в область коммерческой 
банковской деятельности.

Теоретический анализ

Замещение коммерческого банкинга госу-
дарственными финансовыми услугами в сфере 
осуществления безналичных расчетов

Наиболее масштабного замещения банков-
ских услуг аналогичными государственными 
следует ожидать уже в самой ближайшей пер-
спективе в сфере осуществления расчетов. Это 
обусловлено вступлением в силу с 1 августа 
2023 г. Федерального закона «О внесении из-
менений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»3, более известного как 
«закон о цифровом рубле».

Легального определения цифрового руб-
ля до настоящего времени не представлено, 
поэтому дискуссия о его природе продолжа-
ется [5]. Данная правовая неопределенность, 
впрочем, не мешает Центральному банку РФ 
осуществлять тестирование цифрового рубля 
с участием ограниченного круга пользовате-
лей: эксперимент стартовал в августе 2023 г., 
и после его завершения функционал цифро-
вого рубля станет общедоступным. При этом 
ст. 82.11 Федерального закона «О Центральном 
банке Российской Федерации (Банке России)»4 

3 О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации : федер. закон от 
24.07.2023 № 340-ФЗ (ред. от 28.12.2024) // Собр. законо-
дательства Рос. Федерации. 2023. № 31 (ч. III), ст. 5766 ; 
2024. № 53 (ч. I), ст. 8532.

4 О Центральном банке Российской Федерации 
(Банке России) : федер. закон от 10.07.2002 № 86-ФЗ (ред. 
от 23.05.2025) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2002. № 28, ст. 2790 ; 2025. № 21, ст. 2526.

improving the quality of banking services. Results. It is noted that commercial banking is gradually being squeezed out of the traditional spheres 
of its professional activity, which leads to an increasing "nationalization" of the banking system of the Russian Federation. The reasons for the 
emergence and development of the identifi ed trends have been considered, as well as their subjective author’s assessment has been proposed. 
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устанавливает, что «переводы цифровых руб-
лей осуществляются исключительно в рамках 
платформы цифрового рубля», а полномо-
чия оператора платформы цифрового рубля 
предоставлены только Банку России (ст. 82.10 
указанного ФЗ).

Таким образом, Банк России будет обслу-
живать расчеты с использованием цифровых 
рублей монопольно.

Это со всей очевидностью создает на рос-
сийском рынке платежных услуг конкуренцию 
между классическими безналичными расчетами 
по банковским счетам и расчетами цифровыми 
рублями. Следует полагать, что цифровой рубль 
эту конкуренцию выиграет, так как располагает 
рядом преимуществ.

1. Расчеты цифровыми рублями будут 
дешевле, чем переводы денежных средств по 
банковским счетам. Тарифы на услуги для 
пользователей платформы цифрового рубля 
утверждены Решением Совета директоров 
Банка России от 29.11.2024 г.5, в соответствии 
с которым плата за перевод цифровых рублей 
физическими лицами в пользу физических лиц 
составляет 0% от суммы перевода; за перевод 
цифровых рублей физическими лицами в поль-
зу юридических лиц – 0,3% от суммы перевода, 
но не более 1500 руб. за один перевод; за пере-
вод цифровых рублей юридическими лицами в 
пользу юридических лиц – 15 руб. за один пере-
вод. Для сравнения, тарифы ПАО «Сбербанк» 
по аналогичным операциям по состоянию на 
1 июня 2025 г. составляют: перевод с карты/
счета физического лица в ПАО «Сбербанк» на 
счет физического лица в другом банке – 1% от 
суммы перевода, но не более 5000 руб.; пере-
вод с карты/счета физического лица в ПАО 
«Сбербанк» на счет юридического лица – 1% от 
суммы перевода, но не более 500 руб.6; перевод 
средств со счета юридического лица на счет 
юридического лица – 37 руб. за один платеж7.

Таким образом, производить расчеты с 
использованием цифрового рубля значительно 
выгоднее, чем банковские транзакции.

5 О продлении льготного периода на платформе 
цифрового рубля : решение Совета директоров Банка 
России от 29.11.2024. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

6 Альбом тарифов ПАО Сбербанк по банковским 
картам // Сбербанк : [сайт]. URL: https://www.sberbank.
ru/common/img/uploaded/files/pdf/person/bank_cards/
tarify_na_perevody.pdf (дата обращения: 10.06.2025).

7 Стандартные тарифы РКО // Сбербанк : [сайт]. URL: 
https://www.sberbank.com/ru/s_m_business/bankingservice/
rko/tariffs#1.2 (дата обращения: 10.06.2025).

2. Следует полагать, что использование 
цифровых рублей будет безопаснее, чем расчеты 
по банковским счетам.

С технологической точки зрения Банк 
России, без сомнения, сможет обеспечить бо-
лее качественную, чем коммерческие банки, 
защиту от несанкционированного доступа, 
хакерских атак и аналогичных инцидентов.

Но  еще  важнее,  что  цифровой  рубль 
значительно безопаснее с финансовой точки 
зрения: потенциальный отзыв лицензии у 
коммерческого банка (при возникновении 
признаков неплатежеспособности или грубом 
нарушении законодательства) влечет в боль-
шинстве случаев прямые убытки для органи-
заций, использующих его расчетные счета. 
Конечно, Федеральный закон «О страховании 
вкладов в банках Российской Федерации»8 
гарантирует выплату страхового возмещения 
даже юридическим лицам, однако в размере 
не более 1 400 000 руб. (что сравнительно 
немного в масштабе осуществления коммер-
ческой деятельности) и только в случае, если 
юридическое лицо является субъектом малого/
среднего предпринимательства или отвечает 
иным специальным требованиям. Все прочие 
организации полностью беззащитны перед 
угрозой отзыва лицензии у обслуживающего 
их банка.

Вероятность наступления признаков не-
платежеспособности у Банка России несрав-
ненно ниже, чем у любой кредитной органи-
зации, а возможность отзыва у него лицензии 
полностью исключена, что является огромным 
преимуществом цифрового рубля перед без-
наличными расчетами по банковским счетам.

3. При этом предполагается, что цифровой 
рубль обеспечит удобство расчетов, не уступа-
ющее привычному:

– «Концепция цифрового рубля»9 преду-
сматривает создание сервиса по осуществ-
лению «бесшовных» платежей с переводом 
цифровых рублей в безналичные и наличные, а 
наличных и безналичных рублей – в цифровые;

– идентификация плательщика должна 
производиться с помощью приложения, уста-
новленного на смартфон или иной гаджет, что, 

8 О страховании вкладов в банках Российской Фе-
дерации : федер. закон от 23.12.2003 № 177-ФЗ (ред. от 
28.12.2024) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2003. № 52 (ч. I), ст. 5029 ; 2024. № 53 (ч. I), ст. 8532.

9 Концепция цифрового рубля // Банк России : 
[сайт]. URL: https://cbr.ru/Content/Document/File/120075/
concept_08042021.pdf (дата обращения: 16.05.2025).
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с точки зрения пользователя, делает использо-
вание цифрового рубля аналогичным расчетам 
с применением технологии NFC;

– кроме того, платежи цифровыми рублями 
будут доступны как онлайн – при наличии ин-
тернет-соединения с сервером, так и оффлайн – 
при отсутствии такого соединения.

В результате использование цифрового руб-
ля станет максимально комфортным.

Таким образом, если цифровой рубль нач-
нет функционировать в полном соответствии с 
его концепцией и не обнаружит технических не-
достатков (либо недостатки будут эффективно 
выявляться и быстро устраняться), следует про-
гнозировать переход основной массы коммерче-
ских и потребительских платежей из системы 
банковских счетов на платформу цифрового 
рубля, что уже отмечалось исследователями 
[6, с. 9]. Этот переход будет обеспечен равным 
удобством, меньшей стоимостью обслуживания 
и несравненно большей безопасностью по срав-
нению с безналичными расчетами.

Замещение коммерческого банкинга го-
сударственными финансовыми услугами в 
области финансовой инфраструктуры

По степени вовлеченности государства в 
банковскую деятельность с системой расчетов 
может соперничать только финансовая инфра-
структура. Однако если переход платежей на 
платформу цифрового рубля – дело ближайшего 
будущего, то формирование Банком России 
системы государственных банковских сервисов 
есть свершившийся факт.

За рубежом соответствующая инфраструк-
тура либо является продуктом (и конкурентным 
преимуществом) частных кредитных организа-
ций/финансовых компаний, либо создается и 
эксплуатируется их консорциумами. В Россий-
ской Федерации она полностью подконтрольна 
государству, организована по его велению и соз-
дана, как правило, по некоммерческим мотивам.

К таким объектам банковской инфраструк-
туры следует отнести:

1) Систему передачи финансовых сообще-
ний Банка России (далее – СПФС);

2) платежную систему «Мир»;
3) Систему быстрых платежей (далее – 

СБП).
Как известно, перечисленные сервисы 

организованы и управляются непосредствен-
но Банком России или подконтрольными ему 
юридическими лицами. В частности, операто-

ром Системы передачи финансовых сообщений 
является Департамент национальной платежной 
системы Банка России10; оператором платежной 
системы «Мир» выступает АО «Национальная 
система платежных карт», 100% акций которой 
принадлежит Центральному банку РФ11; раз-
витие Системы быстрых платежей осуществля-
ется совместно Банком России (в лице Депар-
тамента национальной платежной системы) и 
АО «Национальная система платежных карт».

За рубежом подобные сервисы, напротив, 
являются негосударственными. Например, 
система «Swift», аналогом которой выступает 
российская СПФС, создана консорциумом из 
239 банков12. Наиболее популярные иностран-
ные платежные системы – Visa и MasterCard 
– также учреждены коммерческими компани-
ями13. Интересно, что даже система передачи 
финансовых сообщений CIPS, первоначально 
созданная Народным банком Китая, произвела 
акционирование в 2018 г. и теперь управляется 
общим собранием из 36 участников (в том числе 
иностранных)14.

Можно предположить, что построение 
банковской инфраструктуры в РФ осуществ-
ляется именно государством по той причине, 
что данная задача не по силам коммерческим 
кредитным организациям. Однако это верно 
лишь отчасти. Создание платежной системы, 
аналогичной системе «Мир», действительно 
затруднительно для отдельного банка, но рос-
сийские негосударственные аналоги Системы 
передачи финансовых сообщений, например, 
имеют место [7]. Это, в первую очередь, пред-
ставленная несколько ранее, чем СПФС, система 
CyberFT15, а также появившиеся немного позд-

10 Департамент национальной платежной систе-
мы // Банк России : [сайт]. URL: https://cbr.ru/about_br/
bankstructute/dnps/ (дата обращения: 17.05.2025).

11 О компании АО «НСПК» // НСПК : [сайт]. URL: 
https://www.nspk.ru/about/company (дата обращения: 
17.05.2025).

12 Swift history // Swift : [сайт]. URL: https://www.
swift.com/about-us/history#milestone_1 (дата обращения: 
17.05.2025).

13 Visa // Большая российская энциклопедия : [сайт]. 
URL: https://bigenc.ru/c/visa-c644e5 (дата обращения: 
17.05.2025) ; MasterCard // Большая российская энцикло-
педия : [сайт]. URL: https://bigenc.ru/c/mastercard-fa0152 
(дата обращения: 17.05.2025).

14 Company profi le // CIPS : [сайт]. URL: https://www.
cips.com.cn/en/about_us/company_profi le/index.html (дата 
обращения: 17.05.2025).

15 SWIFT, СПФС и CyberFT // CyberFT : [сайт]. 
URL: https://cyberft.ru/about/comparison (дата обращения: 
19.05.2025).
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нее продукты со схожим функционалом (на-
пример, «FinLine» от Сбербанка или «Транзит 
2.0» от Национального расчетного депозитария 
Московской биржи).

Но если создание СПФС и системы «Мир» 
все же было во многом вынужденным и но-
сило характер ответных мер реагирования на 
иностранные санкции [8, 9], то учреждение 
и последующее развитие Системы быстрых 
платежей стало результатом внутрироссийской 
конкуренции между ЦБ РФ и ПАО «Сбербанк» 
за влияние на рынке платежных услуг. СБП, 
по существу, явилась ответом Банка России на 
разработку и монопольное использование Сбер-
банком сервиса денежных переводов по номеру 
телефона. Хотя официально декларируется, 
что Система быстрых платежей направлена на 
обеспечение равных условий для участников 
рынка и повышение доступности финансовых 
услуг16, вполне очевидно, что действительным 
мотивом мегарегулятора является установление 
контроля за использованием удобного, попу-
лярного и перспективного банковского про-
дукта (что не могло не вызвать сопротивления 
 внедрению СБП со стороны Сбербанка17).

Таким образом, управление инфраструкту-
рой, позволяющей осуществлять современное 
банковское обслуживание, в России, вопреки 
зарубежному опыту, производится исключи-
тельно Банком России или учрежденными им 
организациями.

Замещение коммерческого банкинга госу-
дарственными финансовыми услугами в сфере 
депонирования временно свободных денежных 
средств 

Как показано выше, Российская Федерация 
(в лице Центрального банка) уже доминирует 
на рынке инфраструктурных продуктов, со-
провождающих банковские операции, а также 
готовится заменить систему безналичных рас-
четов платформой цифрового рубля. Анало-
гичная тенденция развивается и в еще одном 
сегменте банковской деятельности – в области 
привлечения денежных средств физических 
лиц во вклады.

16 Департамент национальной платежной систе-
мы // Банк России : [сайт]. URL: https://cbr.ru/about_br/
bankstructute/dnps/ (дата обращения: 19.05.2025).

17 «ПАО Сбербанк оттягивал подключение к СБП по 
ряду причин, основная из которых заключалась в риске 
уменьшения комиссионных доходов банка, ведь у ПАО 
Сбербанк уже была собственная система мгновенных 
переводов, … которая обеспечивала до 90% всех таких 
транзакций в стране и обслуживала почти 100 млн кли-
ентов» [10, с. 223].

Распоряжением Правительства РФ от 
29.12.2022 № 4355-р18 утверждена Стратегия 
развития финансового рынка Российской 
Федерации до 2030 года (далее – Стратегия). 
Она, среди прочего, предполагает выпуск раз-
мещаемых среди физических лиц облигаций 
федерального займа для формирования долго-
срочных накоплений граждан (с. 21 Стратегии).

Как известно, вклады являются для банков 
одним из основных источников кредитных 
ресурсов. Привлечение сбережений граждан 
во вклад выступает важнейшей предпосылкой 
финансовой деятельности кредитной органи-
зации: если временно свободные денежные 
средства физических лиц перестанут поступать 
в качестве депозитов, банки начнут испыты-
вать недостаток ликвидности, необходимой 
для выдачи кредитов. Таким образом, создавая 
альтернативные инструменты безрискового 
размещения сбережений граждан (выпуская 
облигации федерального займа), Российская 
Федерация почти буквально «отбирает хлеб» 
у коммерческих банков. Последние рискуют 
остаться без значительной части предоставляе-
мых в их распоряжение денежных средств, что, 
по логике, должно сократить объемы кредитова-
ния и одновременно сделать его более дорогим 
и менее привлекательным.

Однако, судя по всему, государство уже не 
делает ставку на банки и стремится к использо-
ванию иных (небанковских) механизмов пере-
распределения временно свободных денежных 
средств. «Банковский сектор ограничен в воз-
можности на постоянной основе быть постав-
щиком долгосрочных ресурсов», – указывается 
на с. 12 указанной Стратегии: «...постепенно 
должна возрасти роль частных источников 
финансирования трансформации экономики».

Вероятно, подобный подход Российской 
Федерации к управлению сбережениями граж-
дан стал следствием обобщения полученного 
негативного опыта: в ретроспективе последних 
восьми лет банки продемонстрировали невоз-
можность эффективно размещать свои кредит-
ные ресурсы при существенном увеличении 
их объема, сформировав в 2017–2020 гг. так 
называемый структурный профицит ликвид-
ности. Структурный профицит ликвидности –  
это состояние банковского сектора, которое 

18 Об утверждении Стратегии развития финансо-
вого рынка Российской Федерации до 2030 года : распо-
ряжение Правительства РФ от 29.12.2022 № 4355-р (ред. 
от 21.12.2023) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2023. № 1 (ч. III), ст. 476 ; 2023. № 52, ст. 9722.



297ЭкономикаПраво

«характеризуется формированием устойчивого 
избытка ликвидности у кредитных органи-
заций и необходимостью для Банка России 
проводить операции по ее абсорбированию»19. 
Иными словами, банки, имея «свободные день-
ги», по тем или иным причинам не могут при 
существующих условиях найти им применение 
(предоставить заемщикам в кредит). В резуль-
тате избыточная ликвидность депонируется в 
Банке России или размещается в его купонные 
облигации.

Согласно статистике, представленной на 
сайте Центрального банка РФ, в рассматрива-
емом периоде (2017–2020 гг.) профицит лик-
видности достиг максимума 24 мая 2018 г. и 
составил 4,4601 трлн руб.20 Данные денежные 
средства, находясь в распоряжении кредитных 
организаций, были, во-первых, фактически 
изъяты из реального сектора экономики (так 
как не участвовали в кредитовании хозяйству-
ющих субъектов) и, во-вторых, потребовали от 
Банка России выплаты процентного/купонного 
дохода коммерческим банкам, разместившим 
их в его депозиты/облигации. В связи с этим 
2017-й финансовый год Центральный банк 
завершил с убытком в 435,308 млрд руб. 
(Годовой отчет Банка России за 2017 год21, 
с. 209), а 2018-й – с убытком в 434,679 млрд руб. 
(Годовой отчет Банка России за 2018 год22, 
с. 258). При этом Банк России специально под-
черкивает прямую связь между структурным 
профицитом ликвидности и полученным от-
рицательным финансовым результатом23.

19 Основные направления единой государственной 
денежно-кредитной политики на 2024 год и период 2025 
и 2026 годов. Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс». 

20 Дефицит/профицит ликвидности банковского 
сектора // Банк России : [сайт]. URL: https://cbr.ru/hd_
base/bliquidity/?UniDbQuery.Posted=True&UniDbQuery.
From=09.01.2017&UniDbQuery.To=19.02.2024 (дата об-
ращения: 23.05.2025).

21 Годовой отчет Банка России за 2017 год // Банк 
России : [сайт]. URL: https://cbr.ru/Collection/Collection/
File/7796/ar_2017.pdf (дата обращения: 23.05.2025). 

22 Годовой отчет Банка России за 2018 год // Банк 
России : [сайт]. URL: https://cbr.ru/Collection/Collection/
File/19699/ar_2018.pdf (дата обращения: 23.05.2025).

23 «На фоне снижения процентных ставок Банка 
России значительно, по сравнению с предыдущим го-
дом, уменьшились процентные доходы Банка России 
при одновременном увеличении процентных расходов 
по операциям абсорбирования ликвидности в условиях 
ее структурного профицита … Указанные факторы … 
в основном определили формирование отрицательного 
финансового результата деятельности Банка России» 
(Годовой отчет Банка России за 2017 год, с. 227).

Таким образом, банковский либераль-
но-рыночный механизм, который в теории 
должен демонстрировать наибольшую гиб-
кость и эффективность, не смог в полной 
мере выступить трансмиссионным инстру-
ментом передачи избыточной ликвидности 
в национальную экономику. Очевидно, что 
подобное развитие событий не соответствует 
интересам государства и общества, так как 
сформировавшиеся благоприятные внутрен-
ние финансовые условия – большой объем 
располагаемых кредитных ресурсов – не были 
надлежащим образом трансформированы в 
положительные результаты деятельности на-
родного хозяйства. Это позволяет говорить 
об упущенных в тот период финансово-эконо-
мических возможностях для развития нашей 
страны. 

Поэтому совершенно не удивительно, что 
государство прорабатывает механизмы акку-
мулирования и последующего использования 
накоплений граждан вне рамок банковской 
системы. Решение применить для этих целей 
размещаемые среди населения облигации фе-
дерального займа является вполне разумным 
и обоснованным.

Также следует иметь в виду, что порядок 
эмиссии и реализации таких облигаций уже 
полностью сформирован Министерством фи-
нансов и экспериментально протестирован 
[11]. С 2017 г. в России выпускались так на-
зываемые ОФЗ-н – облигации федерального 
займа для физических лиц24. Условия разме-
щения данных облигаций были удобны и без-
опасны25, кроме того, Министерство финансов 
исходило из необходимости обеспечения по-
вышенной, по сравнению с банковским вкла-
дом, доходности ОФЗ-н26.

24 Операции с государственными ценными бума-
гами // Минфин России : [сайт]. URL: https://minfi n.gov.
ru/ru/perfomance/public_debt/internal/operations (дата об-
ращения: 24.05.2025).

25 Параметры облигаций федерального займа 
для физических лиц (ОФЗ-н) выпуска № 53008RMFS // 
Минфин России : [сайт]. URL: https://minfi n.gov.ru/ru/
document?id_4=134018-parametry_obligatsii_federalnogo_
zaima_dlya_fi zicheskikh_lits_ofz-n_vypuska__53008rmfs 
(дата обращения: 24.05.2025).

26 Облигации федерального займа для населения 
(ОФЗ-н) – новый инструмент для сбережений россиян 
// Минфин России : [сайт]. URL: https://minfi n.gov.ru/
ru/document?id_4=118149-obligatsii_federalnogo_zaima_
dlya_naseleniya_ofz-n__novyi_instrument_dlya_sberezhe-
nii_rossiyan (дата обращения: 24.05.2025).
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На данный момент выпуск именно ОФЗ-н 
приостановлен, однако физическим лицам 
рекомендуется приобретать облигации иных 
типов27.

Таким образом, государство, осуществляя 
управление временно свободной ликвидно-
стью в национальной экономике, постепенно 
замещает коммерческие кредитные органи-
зации и в сфере депонирования сбережений 
физических лиц.

Замещение коммерческого банкинга госу-
дарственными финансовыми услугами в сфере 
кредитования

Наименьшее проявление выявленная тен-
денция – замены услуг коммерческих банков 
государственными финансовыми услугами – 
имеет в области кредитования. Однако «втор-
жение» Российской Федерации в данную сферу 
также весьма ощутимо.

Во-первых, существует несколько госу-
дарственных учреждений, предоставляющих 
займы предприятиям, действующим в при-
оритетных отраслях экономики или системно 
значимых сегментах народного хозяйства:

1) Государственная корпорация развития 
«ВЭБ.РФ» – ориентирована на кредитование 
проектов по развитию инфраструктуры, про-
мышленности, укреплению технологического 
потенциала;

2) АО «Российский банк поддержки малого 
и среднего предпринимательства» (МСПБанк) 
– осуществляет кредитование субъектов мало-
го и среднего бизнеса;

3) АО «Россельхозбанк» – реализует го су-
дарственные программы кредитования сель-
ско хозяйственных предприятий;

4) ПАО «Промсвязьбанк» – сопровождает 
контракты в области гособоронзаказа.

Во-вторых, активно внедряются институ-
ты, нацеленные на некредитное финансирова-
ние экономики или создание альтернативных 
механизмов единовременного предоставления 
финансовых ресурсов:

1) Фонд развития промышленности – вы-
дает целевые займы, направленные на разра-
ботку новой высокотехнологичной продукции, 
импортозамещение, повышение производи-

27 Об операциях с ОФЗ для физических лиц // 
Минфин России : [сайт]. URL: https://minfi n.gov.ru/ru/
document?id_4=301150-ob_operatsiyakh_s_ofz_dlya_
fi zicheskikh_lits (дата обращения: 24.05.2025).

тельности труда и пр.28 Аналогичное финан-
сирование осуществляется и региональными 
фондами развития промышленности;

2) институт Специального инвестицион-
ного контракта, который, во-первых, предпо-
лагает возможность получения бюджетных 
субсидий (абз. 1 п. 9 ст. 78 Бюджетного кодекса 
РФ29) и, во-вторых, предусматривает отказ 
государства от взимания налога на прибыль 
организаций (абз. 10 п. 1, п. 1.14 ст. 284, п. 3 
ст. 284.9 Налогового кодекса РФ30), что в своей 
сути аналогично целевому финансированию;

3) институт Соглашения о поощрении ка-
питаловложений – также предусматривает воз-
можность получения бюджетных субсидий и 
государственных инвестиций (абз. 2 п. 9 ст. 78 
Бюджетного кодекса РФ; п. 1 ч. 1 ст. 14 Феде-
рального закона от 01.04.2020 г. № 69-ФЗ31);

4) финансирование разработок конструк-
торской документации32;

5) адресные меры финансовой поддержки 
бизнеса, реализуемые Министерством эконо-
мического развития в рамках проекта «Мой 
бизнес.РФ»33.

Таким образом, в сфере предоставления 
денежных ресурсов хозяйствующим субъек-
там управление финансовой системой также 
ориентировано на развитие альтернативных 
банковским государственных инструментов.

28 О фонде // Фонд развития промышленности : 
[сайт]. URL: https://frprf.ru/o-fonde/ (дата обращения: 
01.06.2025).

29 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 
31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 24.06.2025) // Собр. за-
конодательства Рос. Федерации. 1998. № 31, ст. 3823 ; 
Российская газета. 2025. № 139.

30 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть 
вторая) от 05.08.2000 № 117-ФЗ (ред. от 28.12.2024) // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2000. № 32, ст. 3340 ; 
2024. № 53 (ч. I), ст. 8540.

31 О защите и поощрении капиталовложений в 
Российской Федерации : федер. закон от 01.04.2020 
№ 69-ФЗ (ред. от 30.11.2024) // Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. 2020. № 14 (ч. I), ст. 1999; 2024. 
№ 49 (ч. IV), ст. 7432.

32 О предоставлении субсидии из федерального 
бюджета автономной некоммерческой организации 
«Агентство по технологическому развитию» на под-
держку проектов, предусматривающих разработку 
конструкторской документации на комплектующие из-
делия, необходимые для отраслей промышленности : по-
становление Правительства РФ от 18.02.2022 № 208 (ред. 
от 14.04.2022) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2022. № 9 (ч. I), ст. 1324 ; 2022. № 16, ст. 2693.

33 Меры поддержки предпринимателей и самозаня-
тых // Мой бизнес.РФ : [сайт]. URL: https://xn--90aifddrld7a.
xn--p1ai/support/ (дата обращения: 01.06.2025).



299ЭкономикаПраво

Эмпирический анализ

Изложенное позволяет констатировать, что 
в Российской Федерации в настоящее время все 
основные банковские операции – кредитование, 
привлечение депозитов и ведение счетов – на-
ходятся в процессе замещения государствен-
ными финансовыми услугами. Управление 
банковской системой РФ и обслуживающей ее 
инфраструктурой производится не с либераль-
но-рыночном вектором, а наоборот – в направ-
лении огосударствления (хотя и эволюционного, 
а не революционного) основных финансовых 
институтов.

Данная тенденция имеет как сторонников 
[12, с. 40], так и противников (коих большин-
ство) [13, 14]. Поэтому актуализируется вопрос 
о том, каким образом следует оценивать опи-
санный процесс.

С одной стороны, общепризнанным являет-
ся мнение, в соответствии с которым свободная 
либерально-рыночная конкуренция выступает 
наилучшим из существующих механизмов 
повышения качества, удобства, доступности 
банковских услуг и одновременно понижения 
их стоимости [15, 16]. С другой стороны, банков-
ская система РФ имела достаточно времени (не 
менее двадцати лет) для того, чтобы конкурент-
ным способом достичь подобных результатов. 
Поэтому следует прямо спросить: имеем ли мы, 
граждане России, в итоге банковские услуги 
максимального качества?

Допуская разнообразие мнений по данному 
вопросу, выразим собственное: к сожалению, 
нет – приемлемое качество банковских опера-
ций в Российской Федерации в большинстве 
случаев является следствием государственно-
го вмешательства в деятельность кредитных 
организаций. Без принудительного управлен-
ческого воздействия со стороны законодателя, 
Банка России или высших судебных инстанций 
значительная часть банковских услуг перестает 
отвечать необходимым критериям в области 
качества. Примеров тому множество: 

– практика одностороннего необоснован-
ного изменения банками кредитных и депозит-
ных договоров привела к введению с 20 марта 
2010 г. императивного запрета на подобные 
действия (абз. 9–11 ст. 29 Федеральный закон 
«О банках и банковской деятельности»34);

34 О банках и банковской деятельности : федер. 
закон от 02.12.1990 № 395-1 (ред. от 23.05.2025) // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 1996. № 6, ст. 492 ; 
2025. № 21, ст. 2526.

– повсеместное взимание кредитными 
организациями комиссий за ведение ссудного 
счета вынудили Высший арбитражный суд РФ 
специально разъяснить, что ведение ссудного 
счета не является самостоятельной банковской 
операцией, не создает для клиента отдельного 
имущественного блага, а значит, и не должно 
оплачиваться дополнительно35;

– фактический запрет (ввиду сформиро-
вавшейся правоприменительной практики) на 
взимание комиссии за ведение ссудного счета 
привел к появлению множества иных анало-
гичных формально не запрещенных платежей. 
Это вынудило законодателя ввести в отече-
ственную правовую систему институт полной 
стоимости кредита (ст. 6 Федерального закона 
«О потребительском кредите (займе)»36);

– одновременно была ограничена предель-
ная полная стоимость потребительского креди-
та (так как банки, пользуясь затруднительным 
положением и низкой финансовой грамотно-
стью заемщиков, начали навязывать послед-
ним «кабальные» условия кредитования);

– широко распространилось взимание 
кредитной организацией повышенного возна-
граждения за перевод денежных средств с бан-
ковских счетов при их закрытии – в результате 
с 1 июля 2022 г. законодателем был установлен 
запрет на подобные действия (абз. 5 ст. 29 
Федерального закона «О банках и банковской 
деятельности»);

– не менее массовым в банковской прак-
тике является навязывание дополнительных 
услуг (или мисселинг [17]). В целях противо-
действия этому нарушению с 1 сентября 
2020 г. Федеральный закон «О потребитель-
ском кредите (займе)» предоставляет право 
отказаться от навязанной услуги в течение 
30 дней (п. 3 ч. 2.1 и п.п. 2–4 ч. 2.7 ст. 7);

– нередки и факты сокрытия достовер-
ной информации об оказываемой банковской 
услуге; 

– наконец, банковский вклад завоевал до-
верие населения лишь после учреждения госу-
дарственной системы страхования вкладов. До 

35 Обзор судебной практики разрешения споров, 
связанных с применением положений Гражданского 
кодекса Российской Федерации о кредитном догово-
ре : информационное письмо Президиума Высшего 
арбитражного суда РФ от 13.09.2011 № 147. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

36 О потребительском кредите (займе) : федер. за-
кон от 21.12.2013 № 353-ФЗ (ред. от 22.06.2024) // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2013. № 51, ст. 6673 ; 
2024. № 26, ст. 3553.
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принятия Федерального закона «О страховании 
вкладов в банках Российской Федерации» де-
позит считался достаточно высокорисковым 
вложением и не исключал реальной возмож-
ности лишиться переданных банку денежных 
средств.

Таким образом, развитие российского 
банковского сектора в течение последних де-
сятилетий показало, что свободная рыночная 
конкуренция кредитных организаций сама 
по себе неспособна обеспечить приемлемое 
качество банковских услуг. В свою очередь, 
организованное государственное управлен-
ческое воздействие неизменно положительно 
сказывается на их качестве.

Результаты

Трудно сказать, объединены ли выявлен-
ные выше тенденции единым замыслом, на-
правленным на огосударствление банковской 
системы Российской Федерации и вытеснение 
из нее коммерческих кредитных организаций. 
Автор настоящей статьи полагает, что подобной 
управленческой задачи не ставится, а сложив-
шееся положение вещей является следствием 
объективных закономерностей развития рос-
сийской финансовой системы.

Тем не менее описанная динамика в не-
котором смысле постепенно возвращает бан-
ковскую систему РФ в то состояние, в котором 
она находилась во времена СССР (полностью 
отрицая обвинения в излишнем либерализме, 
адресуемые Центральному банку и Министер-
ству финансов). Однако нет оснований ожидать, 
что данный процесс будет возведен в абсолют и 
российская банковская система станет «новой 
реинкарнацией» банковской системы Совет-
ского Союза.

Вместе с тем история взаимоотношений 
российских банков со своими клиентами 
вполне определенно отвечает на вопрос о 
том, обеспечила ли свободная конкуренция 
кредитных организаций повышение качества 
банковских продуктов: как показывает опыт, 
рыночная конкуренция без сопутствующего го-
сударственного управленческого воздействия 
не способна добиться повышения качества 
банковской деятельности. 

Так ли нежелательно на этом фоне усиле-
ние роли государства в сфере проведения бан-
ковских операций или оказания аналогичных 
банковским финансовых услуг?

Каждый вправе самостоятельно ответить 
на этот вопрос. Однако нет никаких разумных 
оснований для того, чтобы препятствовать 
Банку России и Министерству финансов в 
стремлении сделать финансовое обслуживание 
в Российской Федерации более дешевым, удоб-
ным, доступным и современным, в том числе 
путем замены банковских услуг схожими по 
своему функционалу государственными.
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