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Аннотация. Введение. В настоящее время 75% населения Российской Федерации проживает в городах, абсолютное большинство ко-
торых – муниципальные образования. Все они являются составной частью субъектов Российской Федерации. Федеративное государ-
ственное устройство Российской Федерации, обусловленное масштабом территории нашей страны, позволяет региональным органам 
государственной власти учитывать различные особенности угроз и опасностей, характерных для тех или иных субъектов Федерации. 
В связи с этим представляется целесообразным проанализировать правовое закрепление и практику реализации полномочий регио-
нальных органов власти в области безопасности и определить особенности ее обеспечения в зависимости не только от специфики 
субъектов Российской Федерации, но и от юридических и фактических характеристик города. Теоретический анализ. Проблемы обес-
печения региональной безопасности находятся в фокусе внимания ученых-правоведов длительное время, однако безопасности го-
родов, которые составляют важную часть территории субъектов Федерации, не уделено должного внимания. Проведенный анализ 
исследований, посвященных проблемам региональной безопасности, показал, что данный уровень безопасности признается базовым, 
реализуется прежде всего органами государственной власти субъектов Федерации во всех сферах жизнедеятельности, установленных 
законодательством. При этом акцентировано внимание на исследовании различных категорий городов и взаимном влиянии городской 
и региональной безопасности. Эмпирический анализ. Проанализированы нормативные правовые акты федерального и в большей сте-
пени регионального уровней, показано, что на основе правоположений органами государственной власти предпринимаются необхо-
димые и возможные организационные и управленческие меры для обеспечения безопасности городов. В результате проведенного 
исследования выявлены недостатки и пробелы в правовом регулировании, которые оказывают непосредственное влияние на эффек-
тивность правоприменительной деятельности органов государственной власти по обеспечению безопасности городов и предложены 
меры, направленные на его совершенствование. Результаты. Сделан вывод о зависимости городской безопасности от юридического 
статуса города и различных его параметров: географического и политического положения, размера территории, перспектив развития 
или деградации, преимущественного назначения или мультифункциональности, плотности населения, развитости инфраструктуры и 
т.д. Учитывая продолжающиеся процессы урбанизации и субурбанизации, можно утверждать, что проблемы обеспечения безопас-
ности городов остаются актуальными и будут оказывать влияние на региональную и межрегиональную безопасность, в связи с чем их 
решение именно на данном уровне управления является востребованным и необходимым. 
Ключевые слова: юридический статус города, региональное законодательство в сфере безопасности, безопасность города, государ-
ственная власть субъектов РФ, полномочия в сфере обеспечения безопасности
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Abstract. Introduction. Currently, 75% of the population of the Russian Federation live in cities, the vast majority of which are municipalities. 
All of them are part of the constituent entities of the Russian Federation. The federal state structure of the Russian Federation, due to the scale 
of the territory of our country, allows regional government bodies to take into account various features of threats and dangers characteristic of 
certain subjects of the Federation. In this regard, it seems appropriate to analyze the legal consolidation and practice of implementing the powers 
of regional authorities in the fi eld of security and to determine the features of its provision depending not only on the specifi cs of the subjects 
of the Russian Federation, but also on the legal and factual characteristics of the city. Theoretical analysis. The problems of ensuring regional 
security have been in the focus of attention of legal scholars for a long time, but the security of cities, which constitute an important part of the 
territory of the subjects of the Federation, has not been given due attention. The live analysis of the studies devoted to the problems of regional 
security showed that this level of security is recognized as basic, implemented primarily by government bodies of the subjects of the Federation 
in all spheres of life established by law. At the same time, attention is focused on the study of various categories of cities and the mutual infl uence 
of urban and regional security. Empirical analysis. The regulatory legal acts of the federal and, to a greater extent, regional levels were analyzed. 
It was shown that, on the basis of legal provisions, government bodies take necessary and possible organizational and managerial measures 
to ensure the safety of cities. As a result of the study, shortcomings and gaps in legal regulation that have a direct impact on the eff ectiveness
of law enforcement activities of government bodies to ensure the safety of cities were identifi ed, and measures aimed at its improvement were 
proposed. Results. The author concluded that urban security depends on the legal status of the city and its various parameters: geographical 
and political location, size of the territory, prospects for development or degradation, primary purpose or multifunctionality, population den-
sity, infrastructure development, etc. Taking into account the ongoing processes of urbanization and suburbanization, it can be argued that the 
problems of ensuring urban security remain relevant and will aff ect regional and interregional security, and, therefore, their solution at this level 
of governance is in demand and necessary.
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Введение

В настоящее время в Российской Феде-
рации насчитывается более 1100 городов. 
Абсолютное большинство из них являются 
муниципальными образованиями. Традици-
онно выделяют несколько наиболее распро-
страненных видов городских муниципальных 
образований с различным юридическим ста-
тусом: административные центры субъектов 
РФ, в том числе столицы республик; районные 
центры; города областного и районного подчи-
нения, к последним относятся также поселки 
городского типа. 

При этом каждый город является частью 
субъекта Российской Федерации. В связи с 
этим юрисдикция региональных органов госу-
дарственной власти в полной степени распро-
страняется на города. Анализ регионального 
законодательства показывает, что правовым 
регулированием, как правило, охватываются 
общественные отношения, направленные на 
обеспечение тех или иных видов безопасности 
в субъекте Российской Федерации в целом. И 
это представляется логичным и обоснованным, 
так как региональные органы государственной 
власти действуют в интересах всего населения 
и всей территории, на которую распространя-
ются их полномочия. Тем не менее безопасно-

сти в городах уделяется повышенное внимание. 
Более того, на меры по ее обеспечению оказы-
вают влияние различные параметры города, к 
наиболее значимым из которых можно отнести 
его юридический статус, плотность населе-
ния, преимущественное назначение, размер 
территории, местоположение, перспективы 
развития или деградации города. В резуль-
тате представляется необходимым не только 
научное осмысление вопросов городской без-
опасности региональными органами власти, но 
и выявление корреляции между юридиче-
скими и фактическими характеристиками 
городов и комплексом мер по обеспечению 
их безопасности.

Теоретический анализ

Обеспечение безопасности не только фе-
деральными, но и региональными органами 
государственной власти обусловлено систем-
ным подходом к решению проблем безопас-
ности на различных уровнях (муниципальном, 
региональном, включая городской, общена-
циональном). При этом справедливо мнение 
И. Б. Кардашовой, что соотношение полно-
мочий в области обеспечения безопасности 
между органами государственной власти феде-
рального и регионального уровней обусловлено 
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спецификой данной государственной функции 
и определяется федеративной формой государ-
ственного устройства [1, с. 220]. В связи с этим 
необходимость обеспечения региональной 
безопасности, которая является частью общей 
системы безопасности личности, общества и 
государства, предполагает наделение органов 
государственной власти субъектов Федерации 
определенными полномочиями в данной сфере.

Региональная безопасность, по мнению 
В. И. Мельникова, является базовым уровнем 
национальной безопасности, т. е. тем уровнем, 
где непосредственно и прямо реализуется 
общегосударственная политика безопасности 
в целом. Причем на региональный уровень 
возложено проведение внутрирегиональной 
политики безопасности как по вопросам со-
вместного ведения Российской Федерации и ее 
субъектов, так и по предметам исключитель-
ного ведения субъектов Федерации [2, с. 8]. 

Однако, несмотря на то, что органы го-
сударственной власти субъектов Российской 
Федерации наделены значительными полно-
мочиями в сфере безопасности, термин «ре-
гиональная безопасность» не получил своего 
отражения в законодательстве. В научной 
литературе дискуссии относительно понятия 
и содержания региональной безопасности 
ведутся на протяжении длительного времени. 
Ученые подчеркивают, что региональная без-
опасность отличается от национальной только 
территориальным уровнем ее реализации [3, 
с. 226; 2, с. 11]. При этом П. В. Пашковский спра-
ведливо отмечает, что институт региональной 
безопасности конкретизирует и содержательно 
развивает общие положения национальной 
безопасности и позволяет целенаправленно 
гарантировать социальную стабильность, 
правопорядок и развитие всех сфер жизнедея-
тельности на определенной территории [4, с. 7]. 
В результате многие ученые сходятся во 
мнении о том, что региональная безопас-
ность является частью системы обеспечения 
национальной безопасности (подсистемой), 
ограниченной определенной территорией, и 
комплексным институтом, включающим в себя 
элементы, относящиеся к различным сферам, 
в которых обеспечивается безопасность. И 
в результате определяют региональную без-
опасность по аналогии с национальной как 
состояние защищенности жизненно важных 
интересов Российской Федерации – личности, 
общества (социальной общности, проживаю-

щей в регионе) и государства – от внутренних 
и внешних угроз в рамках субъекта или на 
межрегиональном уровне (например, в феде-
ральных округах) [5; 2, с. 11; 6, с. 118].

При этом разнится мнение ученых относи-
тельно субъектов обеспечения региональной 
безопасности. А. Ю. Кирьянов, например, по-
лагает, что региональная безопасность реа-
лизуется на федеральном, межрегиональном 
и региональном уровнях, а также на уровне 
местного самоуправления [7, с. 7]. В. В. Стрель-
ченко, напротив, считает, что безопасность 
региона относится прежде всего к компетенции 
государственных органов власти субъектов 
Федерации [6, с. 115]. В результате А. Ю. Кирь-
янов разграничивает безопасность региона и 
региональную безопасность, относя последнюю 
к региональной политике, проводимой в инте-
ресах многонационального народа Российской 
Федерации [7, с. 12]. В. В. Стрельченко также 
справедливо полагает, что государство обес-
печивает региональную безопасность через 
региональную политику, направленную на 
обеспечение внутриполитической стабильно-
сти в России. Комплексный подход к решению 
задач безопасности, по его мнению, необходим 
для обеспечения развития России как многона-
ционального, демократического федеративного 
государства [6, с. 115]. 

Таким образом, следует заключить, что 
региональная безопасность является под-
системой национальной безопасности, так 
как на данном уровне управления органами 
государственной власти обеспечивается без-
опасность во всех сферах жизнедеятельности, 
определенных законодательством, и в то же 
время учитываются особенности, влияющие 
на безопасность в регионе. Именно этим 
определяется ключевая роль органов государ-
ственной власти субъектов РФ в обеспечении 
региональной безопасности. Однако данный 
уровень безопасности не может существовать в 
отрыве от других, поскольку меры обеспечения 
безопасности носят комплексный характер, 
осуществляются как самостоятельно, так и во 
взаимодействии с иными органами публичной 
власти, что определяет возможность дости-
жения достаточного уровня безопасности в 
каждом регионе России.

Именно этим актуализируется проблема 
выявления роли региональных органов госу-
дарственной власти в обеспечении безопасно-
сти не только в субъектах Российской Федера-
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ции, но и на более приближенном к населению 
уровне – в городах. Конечно, дифференциация 
уровня обеспечения безопасности в городских 
муниципальных образованиях детерминирова-
на неравенством объективных и субъективных 
характеристик российских регионов, что актуа-
лизирует проблему не только их выявления, но 
и определения зависимости уровня городской 
безопасности от юридических и фактических 
характеристик города и предпринимаемых ре-
гиональными органами власти мер правового, 
организационного и управленческого характера 
в сфере обеспечения безопасности.

Эмпирический анализ

Как уже отмечалось выше, в законодатель-
стве и правоприменительной практике, в том 
числе при подготовке и реализации документов 
стратегического планирования, национальных 
проектов, обеспечению безопасности городов 
уделяется повышенное внимание, и региональ-
ные меры обеспечения их безопасности в опре-
деленной мере предопределяются статусом и 
назначением города. Это неоднократно подчер-
кивал в своих правовых позициях Конституци-
онный Суд РФ, указывая на тесную взаимосвязь 
реализуемых городом, являющимся региональ-
ным административным центром, публичных 
функций и задач с вопросами, относящимися 
к ведению субъектов Российской Федерации. 
Кроме того, им признано соответствующим 
Конституции РФ закрепление региональными 
законами конкретной модели системы органов 
местного самоуправления в городах, которым 
федеральным законом придан специальный 
(особый) правовой статус, а также к админи-
стративному центру (столице) субъекта РФ1. 

Рассматривая региональный уровень обес-
печения безопасности, следует выделить опре-
деленные особенности организации публичной 
власти в субъектах РФ, которые оказывают 
влияние на обеспечение безопасности в городах, 
являющихся их важной частью.

1 По делу о проверке конституционности частей 4, 
5 и 5.1 статьи 35, частей 2 и 3.1 статьи 36 Федерального 
закона «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» и части 1.1 
статьи 3 Закона Иркутской области «Об отдельных 
вопросах формирования органов местного самоуправления 
муниципальных образований Иркутской области» в связи 
с запросом группы депутатов Государственной Думы : 
постановление Конституционного Суда РФ от 01.12.2015 
№ 30-П. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 
12.09.2024).

Во-первых, один из субъектов Федерации 
– Московская область – имеет особый статус, 
который определяется следующими обсто-
ятельствами. Прежде всего, особенностями 
административно-территориального деления 
области, которая состоит из городов и посел-
ков городского типа областного подчинения, 
в том числе закрытых административно-тер-
риториальных образований, большинство из 
них имеют административную территорию2. 
С точки зрения организации местного само-
управления вся территория области разделена 
на городские (42) и муниципальные (14) округа 
с административными центрами – городами. 
В результате Московская область, в отличие от 
других субъектов, не имеет единого админи-
стративного центра, а большая часть городов 
включает расположенные на ней сельские 
населенные пункты, которые с юридической 
точки зрения относятся к территории городов. 
Вышеизложенное позволяет сделать вывод о 
том, что территория Московской области в 
большей мере является городской.

Центральным исполнительным органом 
государственной  власти  Московской  об-
ласти, наделенным полномочиями в сфере 
обеспечения безопасности, является Глав-
ное управление региональной безопасности 
(далее – ГУРБ МО), которое создано с целью 
реализации государственной политики в 
сфере обеспечения общественной, экономи-
ческой безопасности, укрепления законности 
и правопорядка, в том числе при проведении 
публичных или иных массовых мероприятий 
совместно с уполномоченными представи-
телями органов внутренних дел (полиции); 
противодействия терроризму, экстремизму, 
коррупции, незаконной миграции, незакон-
ному обороту наркотических и психотропных 
веществ, в том числе профилактики правона-
рушений в указанных сферах (п. 11). Данный 
орган власти находится в прямом подчинении 
губернатора (п. 8) и осуществ ляет взаимодей-
ствие с органами местного самоуправления 
муниципальных образований Московской 
области (п. 4), в том числе координацию дея-
тельности органов местного самоуправления, 
ответственных за региональную безопас-

2 Об административно-территориальном устройстве 
Московской области : закон Московской области от 
31 января 2013 г. № 11/2013-ОЗ (в ред. от 12.12.2024) // 
Официальный сайт Правительства Московской области. 
URL: www.mosreg.ru (дата обращения 09.04.2025).
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ность и территориальную оборону, оказание 
им практической и методической помощи 
(пп. 3 п. 13). ГУРБ МО оказывает содействие 
народным дружинам, казачьим обществам 
общественным организациям правоохрани-
тельной направленности (пп. 9 п. 13). К его 
полномочиям относится составление протоко-
лов об административных правонарушениях 
в соответствии с законодательством Москов-
ской области (пп. 42 п. 13) и иные полномочия 
в сфере обеспечения безопасности в городах 
Московской области3.

Таким образом, можно сделать вывод, что 
деятельность органов государственной власти 
данного субъекта Федерации, в том числе в сфе-
ре обеспечения безопасности, ориентирована 
прежде всего на территорию городов.

Во-вторых, население России распреде-
ляется по территории страны крайне неравно-
мерно. В европейской части государства, на 
территории, занимающей 20%, проживают 70% 
россиян, а в азиатской части, которая составля-
ет 80% территории, – всего 30% населения. Для 
огромной территории России слабая заселен-
ность большей ее части становится сложной 
проблемой и серьезной угрозой ее безопасно-
сти, которая не только является препятствием 
на пути социально-экономического развития 
всего государства, но и создает условия для 
попыток «мирового передела» территории и 
природных ресурсов, принадлежащих России 
[8, с. 29]. 

В результате в настоящее время все боль-
ше внимания уделяется развитию городов в 
той части государства (в частности, Сибири, 
Арктики, Дальнего Востока и Забайкалья), ко-
торая обладает большим потенциалом, прежде 
всего экономическим, но является неблаго-
приятной с точки зрения климата, источников 
дохода, условий для жизни. Этим обусловлена 
необходимость долгосрочного перспективного 
планирования развития данных территорий, 
которая осуществляется не только на федераль-
ном уровне посредством разработки и реализа-
ции национальных проектов, но и в субъектах 
Российской Федерации с целью формирования 
комфортных и безопасных условий, привлека-
тельных для проживания людей. Более того, 

3 Об утверждении Положения о Главном управлении 
региональной безопасности Московской области : 
постановление Губернатора Московской области от 
16.10.2015 № 444-ПГ. URL: http://www.mosreg.ru (дата 
обращения: 12.09.2024).

следует отметить переход от общих стратеги-
ческих федеральных и региональных программ 
к конкретным городам и мастер-планам измене-
ния их городской среды в сторону улучшения 
качества жизни людей в краткосрочной и сред-
несрочной перспективе. Справедливо признает 
В. В. Таболин такой поход более эффективным 
с точки зрения реализации мастер-планов, при-
вязанных к определенным городам и задачам по 
решению проблем их социально-экономическо-
го развития [9, с. 2].

При этом, как отмечают С. В. Евсеенкова 
и Т. Л. Комарова, понятие «мастер-план», тре-
бования к его содержанию и порядку принятия 
законодательно не закреплены. Это ведет к не-
определенности его правового статуса. Ученые 
предлагают под мастер-планами понимать 
документы стратегического пространствен-
ного планирования заселенных территорий, 
объединяющие элементы генерального плана, 
муниципальных стратегий и проектов разви-
тия территорий, которые носят долгосрочный 
характер и фокусируются на приоритетных 
целях и задачах [10, с. 143]. В результате мож-
но сделать вывод, что этот документ носит 
концептуальный характер, чем и определяется 
участие в его разработке не только органов 
публичной власти, но и экспертов в различных 
сферах.

Так, с целью развития городов Мурманской 
области региональным правительством утверж-
дены мастер-планы, согласно которым в число 
опорных городов вошли три агломерации, где 
проживают более 70% населения региона. На 
органы публичной власти Мурманской агло-
мерации возложено решение стратегических 
задач, в том числе полномочия по развитию 
транспортной и иной инфраструктуры, обеспе-
чению безопасности в Арктике. В числе важ-
нейших проектов, направленных на повышение 
комфортности и привлекательности городов 
Мурманской агломерации, в том числе их без-
опасности, направлено обновление жилищного 
фонда, капитальный ремонт, благоустройство 
общественных территорий, модернизация 
системы здравоохранения, транспортной и 
коммунальной инфраструктуры, реконструк-
ция аэропорта. В числе важнейших проектов 
Кировско-Апатитской агломерации – развитие 
Центра арктических технологий и безопасности 
Арктики на базе Кольского научного центра 
РАН с целью научного обеспечения безопас-

Ю. Л. Корабельникова. Обеспечение безопасности городских муниципальных образований
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ности Арктической зоны РФ. Мончегорская 
агломерация является минерально-сырьевым 
центром, где производится более 95% никеля в 
России, а в городе Полярные Зори планирует-
ся строительство новой атомной станции для 
энергетического обеспечения Мурманской об-
ласти4. В результате можно сделать вывод, что 
на региональные органы власти Мурманской 
области возложены полномочия по обеспечению 
безопасности данных городских агломераций, 
что получило отражение в соответствующих 
мастер-планах, имеет приоритетное значение 
для развития региона и является стратегической 
целью обеспечения безопасности государства в 
целом на данном направлении. 

В-третьих, важным фактором является 
то, что крупные города субъектов Федерации 
являются центрами, в которых сосредоточены 
человеческие и финансовые ресурсы, органы 
управления различного уровня. Именно они 
составляют основу регионального развития, в 
связи с чем следует признать, что полномочия 
по обеспечению их безопасности, относясь к 
общим для всего субъекта Федерации, имеют 
ключевое значение для обеспечения безопас-
ности не только самих городов, но и регионов в 
целом. Например, на территории города Кызыл 
сконцентрировано 78,9% всей промышленности 
Республики Тыва, в связи с этим именно столи-
ца региона является ключевым сектором эконо-
мики [11, с. 266]. Махачкалинская агломерация 
является одной из крупнейших на Северном 
Кавказе, где сосредоточено большое количество 
различных производственных предприятий, 
для нее характерна высокая концентрация труда 
и капитала [12, с. 39]. 

В соответствии с Конституцией Респуб-
лики Карелия города республиканского зна-
чения – столица республики Петрозаводск 
(ст. 15), Костомукша, Сортавала (ч. 2 ст. 9) – яв-
ляются отдельными административно-терри-
ториальными единицами. На конституционном 
уровне подчеркивается, что на Правительство 
Республики Карелия возлагается осуществле-
ние мер по реализации, обеспечению и защите 
прав и свобод человека и гражданина, охране 
собственности и общественного порядка, 
борьбе с преступностью (п. 2 ст. 57), а также 

4 Президент России Владимир Путин одобрил 
мастер-планы по развитию опорных населенных пунктов 
Арктики в Мурманской области // Правительство 
Мурманской области : [сайт]. URL: https://gov-murman.
ru/info/news/526452/?ysclid=m6t283vsrl881672152 (дата 
обращения: 05.09.2024).

участие в проведении единой государственной 
политики в сфере безопасности дорожного 
движения и экологии (п. 1 ст. 57)5.

На Администрацию Главы Республики, 
в частности, возлагаются организация и осу-
ществление мероприятий по предупреждению 
терроризма и экстремизма (п. 68), организа-
ция выполнения мер пожарной безопасности 
(п. 81)6. В структуре Администрации Главы 
Республики создано Управление по вопросам 
общественной безопасности и взаимодействию 
с правоохранительными органами7. В Прави-
тельстве Республики Карелия на Заместителя 
главы Республики по взаимодействию с право-
охранительными органами возложены коорди-
национные полномочия, а также контроль за 
деятельностью Государственного комитета по 
обеспечению жизнедеятельности и безопасно-
сти населения. Данный орган исполнительной 
власти уполномочен осуществлять функции в 
сфере обеспечения пожарной безопасности, за-
щиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций, обеспечения радиационной безопас-
ности, безопасности людей на водных объектах, 
а также в области гражданской обороны и в 
сфере деятельности добровольной пожарной 
охраны на территории региона8, включая города 
республики. 

Важным направлением обеспечения без-
опасности в городах является осуществление 
полномочий по реализации региональных го-
сударственных программ. Например, утверж-
денной Правительством Хабаровского края 
государственной программой «Формирование 

5 Конституция Республики Карелия от 30 мая 
1978 г. // Официальный интернет-портал Республики 
Карелия. URL: https://gov.karelia.ru/karelia/documents/1986/ 
(дата обращения: 03.09.2024).

6 Положение об Администрации Главы Республики 
Карелия, утв. Постановлением Правительства РК от 23 
октября 2017 г. № 369-П // Официальный интернет-портал 
Республики Карелия. URL: https://adm.gov.karelia.ru/
upload/iblock/32b/mcz485nfcjuti7llaje4j9xemqnpvkke/369_
p_1_s_izmeneniyami_ot17.05.2022_.pdf (дата обращения: 
05.09.2024).

7 Структура Администрации, утв. Распоряжением 
Правительства Республики Карелия от 25 октября 2017 г. 
№ 571р-П // Официальный интернет-портал Республики 
Карелия. URL: https://adm.gov.karelia.ru/about/921/ (дата 
обращения: 05.09.2024).

8 Положение о Государственном комитете Рес-
публики Карелия по обеспечению жизнедеятельности 
и  безопасности  населения ,  утв .  Постановлением 
Правительства Республики Карелия от 19 октября 2010 г. 
№ 222-П // Государственный комитет Республики Карелия 
по обеспечению жизнедеятельности и безопасности 
населения : [сайт]. URL: https://emercom.gov.karelia.ru/
about/1137/ (дата обращения: 04.09.2024).
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современной городской среды» основным 
стратегическим направлением развития края 
является обеспечение устойчивого развития 
городской среды, в том числе обеспечение безо-
пасного пребывания жителей на общественных 
территориях, формирование качественной сре-
ды, воспитание у жителей городов ответствен-
ного отношения к окружающему миру. В ходе 
реализации программы региональными орга-
нами государственной власти осуществляются 
полномочия по благоустройству общественных 
пространств в городах, совершенствованию си-
стемы освещения, расширению внедрения циф-
ровых технологий9. В рамках государственной 
программы «Развитие транспортной системы 
Хабаровского края» реализуются полномочия, 
направленные на повышение качества и без-
опасности услуг транспорта, повышения уровня 
транспортной доступности населения. 

Главенствующая роль высшего должност-
ного лица субъекта Российской Федерации 
в региональном государственном механизме 
позволяет ему создавать консультативно-со-
вещательные и координационные органы, 
которые играют важную роль в обеспечении 
безопасности городов. Например, постоянно 
действующим координационным органом, 
осуществляющим функции в сфере обществен-
ной безопасности, является Координационное 
совещание по обеспечению правопорядка в 
Республике Карелия. В его состав входят Глава 
Республики, должностные лица органов испол-
нительной власти, руководители правоохрани-
тельных органов по Республике Карелия, в их 
числе начальник Петрозаводского линейного 
отдела внутренних дел на транспорте10, который 
также является членом Антинаркотической 
комиссии Республики11. 

9 Об утверждении государственной программы 
Хабаровского  края  «Формирование  современной 
городской среды» : постановление Правительства 
Хабаровского края от 31.08.2017 № 356-пр // Официальный 
сайт Хабаровского края, Губернатора и Правительства 
Хабаровского края. URL: https://khabkrai.ru/khabarovsk-
krai/Proekty/Gosudarstvennye-celevye-programmy/165840 
(дата обращения: 05.09.2024).

10 О постоянно действующем координационном 
совещании по обеспечению правопорядка в Республике 
Карелия : указ Главы Республики Карелия от 11.01.2011 
№ 1 // Официальный интернет-портал Республики 
Карелия .  URL: ht tps://gov.karel ia.ru /obespechenie-
pravoporyadka/1705/ (дата обращения: 05.09.2024).

11 Распоряжение Главы Республики Карелия от 9 
февраля 2008 г. № 65-р (с изм. и доп.) // Официальный 
интернет-портал Республики Карелия. URL: https://
gov.karelia.ru/obespechenie-pravoporyadka/2147/ (дата 
обращения: 05.09.2024).

Проведенный анализ показал, что созда-
ние и функционирование консультативно-со-
вещательных и координационных органов по 
проблемам различных видов безопасности с 
включением в их состав представителей феде-
ральных и муниципальных органов власти яв-
ляется традиционной практикой для субъектов 
Российской Федерации. Наиболее перспектив-
ным с точки зрения комплексного обеспечения 
безопасности и координации деятельности 
различных органов и комиссий в этой сфере 
(антинаркотическая, антитеррористическая, 
по борьбе с чрезвычайными ситуациями и др.) 
представляется учреждение совета безопасно-
сти субъекта Федерации. С учетом значения, 
которое придается обеспечению безопасности, 
подобные органы созданы и функциониру-
ют во многих регионах России (п. 14 ст. 27 
Конституции Удмуртской Республики; п. 10 
ст. 78 Конституции Республики Дагестан; п. 19 
ст. 87 Конституции Республики Башкортостан; 
п. «л» ст. 81 Конституции Кабардино-Балкар-
ской Республики; п. 5 ч. 2 ст. 68 Конституции 
Чеченской Республики; п. 14 ч. 1 ст. 42 Устава 
Свердловской области и др.)12. 

При этом совершенно справедливо ука-
зывают ученые на изъян правового статуса 
подобных региональных органов, который 
состоит в том, что в силу причин правового, 
организационного и политического характе-
ра регионы не имеют объективной возмож-
ности сделать его полным с правовой точки 
зрения. Объективно существующая проблема 
проявляется в том, что в нормативных актах, 
регламентирующих правовой статус регио-
нальных советов (комиссий), не определяется 
обязательность выполнения принимаемых ими 
решений, ответственность за это и ее формы. 
Данный факт объясняется тем, что это входит 
в противоречие с компетенцией органов власти 
субъектов Федерации, которые не наделены 
полномочиями в отношении территориальных 
федеральных органов исполнительной власти, в 

12 Конституция Удмуртской Республики от 7 
декабря 1994 г. : закон Удмуртской Республики от 7 декабря 
1994 г. № 663-XII ; Конституция Республики Дагестан от 
10 июля 2003 г.  ; Конституция Республики Башкортостан 
от  24 декабря  1993 г.  №  ВС-22/15 ; Конституция 
Кабардино-Балкарской Республики: Закон Кабардино-
Балкарской Республики от 1 сентября 1997 г. № 28-РЗ. 
(действ. ред.) ; Конституция Чеченской Республики 
от 23 марта 2003 г. ; Устав Свердловской области от 
23 декабря 2010 г. № 105-ОЗ : официальный интернет-
портал правовой информации. URL: https://www.pravo.
gov.ru (дата обращения: 04.09.2024).
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том числе правоохранительных, органов местно-
го самоуправления и хозяйствующих субъектов. 
Очевидно, что самостоятельное создание такого 
единого регионального органа, наделенного 
определенной компетенцией, может быть рас-
ценено как вмешательство в федеральные полно-
мочия, поскольку в настоящее время данный 
вопрос не урегулирован на федеральном уровне 
каким-либо нормативным правовым актом. 
В результате в субъектах Федерации нет едино-
образного подхода к обеспечению региональ-
ной безопасности, созданию соответствующих 
органов, которые могли бы стать унифициро-
ванной опорой федерального центра для реа-
лизации своих координирующих, организую-
щих, методологических функций в интересах 
безопасности государства в целом [2, с. 39].

Представляется, что региональные советы 
безопасности должны быть созданы во всех 
субъектах Российской Федерации, причем 
на основании разработанной на федеральном 
уровне унифицированной модели региональной 
безопасности. Это обусловлено двумя обстоя-
тельствами. Во-первых, в единой системе пу-
бличной власти региональные органы власти яв-
ляются связующим звеном между федеральным 
и муниципальным уровнями управления. Это 
подтверждает Конституционный Суд РФ, кото-
рый в своем заключении указал на объективно 
существующие наиболее тесные взаимосвязи 
публичных функций и задач, осуществляемых 
региональными и муниципальными органами 
власти, а также подчеркнул включение в общую 
институциональную систему осуществления 
на соответствующей территории функций 
демократического правового социального го-
сударства на началах взаимодействия федераль-
ного, регионального и муниципального уровней 
публичной власти13. А во-вторых, системным, 
комплексным характером обеспечения безопас-
ности, которая должна обеспечиваться всеми 
уровнями публичной власти, в рамках предо-
ставленной компетенции. 

13 О соответствии положениям глав 1, 2 и 9 Кон-
ституции Российской Федерации не вступивших в 
силу  положений  Закона  Российской  Федерации  о 
поправке к Конституции Российской Федерации «О 
совершенствовании регулирования отдельных вопросов 
организации и функционирования публичной власти», а 
также о соответствии Конституции Российской Федерации 
порядка вступления в силу статьи 1 данного Закона в 
связи с запросом Президента Российской Федерации : 
заключение Конституционного Суда РФ от 16.03.2020 
№ 1-З. URL: https://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 
04.09.2024).

Следует отметить еще один немаловаж-
ный фактор, влияющий на обеспечение без-
опасности в городах субъектов Российской 
Федерации, – более 40 регионов России явля-
ются приграничными, что также определяет 
специфику обеспечения их безопасности. 
С одной стороны, трансграничные зоны [13, 
с. 59] в приграничных регионах имеют наи-
более выгодные условия экономического раз-
вития и могут стать зонами опережающего раз-
вития не только для себя, но и для связанных с 
ним приграничных регионов, не имеющих ха-
рактер трансграничных [14, с. 14]. Но, с другой 
стороны, во многих приграничных городах не-
обходимо решать острые проблемы обеспече-
ния безопасности, связанные с экономической, 
демографической и культурно-религиозной 
экспансией на территорию России со стороны 
других государств, а также по пресечению 
транснациональной организованной преступ-
ности и незаконной миграции [3, с. 164]. Бо-
лее того, на современном этапе существенно 
возросла угроза военной агрессии, которая в 
августе 2024 г. была реализована в Курской 
области. В результате Россия в третьем десяти-
летии XXI в. оказалась в непростой ситуации, 
которая требует значительного преобразования 
системы безопасности населения и государства 
в новых условиях [15, с. 24]. Все это, безуслов-
но, актуализирует проблему обеспечения без-
опасности региональными органами власти в 
приграничных городах, что напрямую связано 
с обеспечением национальной безопасности 
страны в целом. 

Результаты

Региональные органы государственной вла-
сти наделены широкой компетенцией в сфере 
обеспечения безопасности городов, которая 
постепенно расширяется по мере законодатель-
ного увеличения видов и сфер безопасности, 
участие в обеспечении которых должны прини-
мать органы власти субъектов Федерации. Про-
веденное исследование показывает, что юрис-
дикция региональных органов государственной 
власти распространяется на все города России, 
поскольку они входят в состав субъектов Рос-
сийской Федерации. Тем не менее, исходя из 
юридического статуса городов и их фактиче-
ских характеристик, региональные органы госу-
дарственной власти обладают определенными 
законодательно установленными полномочиями 
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в отношении административных центров субъ-
ектов Федерации, городов республиканского, 
областного (краевого) значения, которые, как 
правило, являются крупными и крупнейшими. 
Особую роль играют региональные органы 
власти в городах, которые осуществляют опре-
деленные публично значимые функции, в том 
числе направленные на обеспечение безопас-
ности государства в целом (например, ЗАТО, 
приграничные города, наукограды, территории 
опережающего развития и др.).

Следует отметить, что соотношение го-
родского и сельского населения во многих 
субъектах Российской Федерации показывает 
превалирующее количество жителей городов. 
Продолжающиеся процессы урбанизации, 
агломерационный путь развития Российского 
государства, закрепленный нормативно, так 
называемая вторичная урбанизация, которая 
заключается в переселении жителей малых, 
средних а в некоторых случаях и крупных 
городов, которые склонны к «деградации», в 
города-миллионники, дают основание предпо-
ложить, что выявленные тенденции будут рас-
пространяться на многие субъекты Федерации, 
предопределяя ключевую роль обеспечения 
безопасности городов региональными органами 
государственной власти. 
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