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AHHOTanMA

Besedenue. AKTyaIbHOCTb MCCTIEIOBAHIS IIPUPOLBI SKOHOMITYECKIX CAaHKIIL
06ycroBIeHa TOTPeOHOCTDIO B TIPABI/IBHOM OTHOIIEHNUM K CAHKI[IOHHOI
HIO/IUTYIKE, OTIPee/IeHIN ee Lieriell U 3afady, oljeHKe adekTnBHOCTI. L]ero.
PackpbITh IpMpoOy 5KOHOMIYECKMX CAHKIUIT HA OCHOBE MCCTIEIOBAaHMA X
neneBolt ¢yHkiym. IIpu aTom BHMMaHMe (POKYCHPYeTCsl Ha 9BOJIIOLUN
3TOIt PYHKLMM B IPOLIECCe PasBUTIS MUPOBBIX XO35I/ICTBEHHBIX OTHOLLIEHNIL.
Mamepuanvt u memoOot. B xadecTBe TeopeTHYeckoil 6a3bl MCC/IEOBAHNA
UCIIONIB30BA/IUCH PAbOTHI OTEUECTBEHHBIX 1 3aPYOEXXHBIX YUeHbIX, ITOCBSI-
IleHHbIe TIPoO/IeMaM CaHKLUIL U CAHKI[IOHHOI NOMUTUKY. AHamu3 pabot
MIO3BO/IMJI PACKPBITh IIPOLIECC OCMBIC/IEHM COfleP>KaHMA 9TUX KaTeropuil
C HO3MLMIT IIe/eBOit (YHKUMYU, HIpecIefyeMoi IpU MX pealusaliyi.
B kauecTBe OCHOBOIO/IATAIOIIEN METONOMIOIMYECKON 6ashl UCCIeNOBAHNSA
MCTIO/Ib30BaHbl ICTOPUKO-T€HETUYECKNIT METO/] aHajIN3a, MO3BOIAIO NIt
BBIJIETUTb CBOJICTBA U NPOCTENUTb MX 3BOMIOLMIO B IIpOLiecCe PasBUTHUA
SIBJIEHMS], ¥ TUTIO/IOTYECKIIT METO], JAIOIINIT BO3SMOXXHOCTD YIOPAJOYUTD
" K1accupuuupoBath GOPMBI CyIlleCTBOBAHNS aHAIM3UPYEMOTO SIB/ICHUSL.
Pesynvmampt. ABTOp IPUXONUT K BBIBOZY O TOM, YTO NMPMPOAA CAHKIIUI
U UX COfiep)XKaHNe 3BOIOIMOHMPOBANIN 10 Mepe Pa3sBUTUA MUPOBOTO
xo3sa1icTBa. IleppoHayanbHO UCTIONb30BABIINECS B KAaUeCTBE MHCTPYMEHTA
OTpaHMYeHMA ¥ TOAPbIBA 3KOHOMUYECKOTO IIOTEHIIMana CONEPHUKOB,
B IVIOOA/IBHOI 9KOHOMIIKE OHM TPAaHC(POPMIPYIOTCS B CIIOCOO MIHMMM3ALIUI
3aTpar MUPOBOTO COOOIIIECTBA IO TIOfIEP>KAHNIO C/IOKUBIIETOCS TIOMTUTUKO-
9KOHOMIYECKOTO IOpsfiKa, obecreunBaomero a¢¢pekTuBHOe GyHKINO-
HIPOBaHIEe MEXYHAPOHOI TOProBIy. Boi6odv:. AHANMN3 TIOKa3bIBALT, YTO
MeX/yHapOIHble SKOHOMIYECKIe CAHKI[VM NIPECTAB/IAI0T cO601 MUPHOEe
CpefcTBO, KOTOPOE VICIIONb3YeTCs [/Is IPefoTBpallieHNs TIoBeleH s, Hapy-
IIAOIIEro MEX/YHAPOJHOE IIPABO U CO3MAIOIIETO YIPO3bl I Mupa 1 6e3-
OTIACHOCTHL.
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Abstract

Introduction. The nature of economic sanctions is relevant for analysis due
to the need for a proper approach to the sanctions policy, its goals and
objectives, as well as the assessment of its efficiency. Purpose. The author
aims at revealing the nature of economic sanctions by analyzing their key
function. At the same time, the author focuses his attention on the evolution
of this function in the development of world economic relations. Materials
and Methods. The epistolary heritage of national and foreign scientists
devoted to the problems of sanctions and sanctions policy was used as
a theoretical basis of the study. The analysis of the works shows the
interpretation of these categories in terms of their key function pursued in
their implementation. The fundamental methodological basis of the study
includes the historical and genetic method of analysis which identifies their
properties and traces their evolution, as well as the typological method which
organizes and classifies the existence modes of the analyzed phenomenon.
Results. The author comes to the conclusion that the nature of sanctions
and their content evolved with the world economy. Initially used as a tool
to limit and undermine the economic potential of rivals, they are globally
transformed into a way to minimize the costs of the world community on
maintaining the existing political and economic order that ensures the
efficient functioning of international trade. Conclusions. The analysis shows
that international economic sanctions are a peaceful means that is used to
prevent behavior that violates international law and creates threats to peace
and security.
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BBEAEHWE

CaHKUIMM MMEIOT JaBHIOIO ucrtopuio. bonee
aKTVBHO CAaHKIIVMIOHHAA IIOJINTHKA CTajIa IPUMe-
HATbCA NO0cIe Bropoit MUpoBOI BOMIHBI B CBA3K
C Ha4aJIOM «XOJIOJHOJ BOJIHBI» MEX[y 3alaoM
u CCCP. [TapagokcanbHO, HO ITOC/Ie OKOHYaHU A
3TOJ BOJIHBI CAHKLMIOHHASl aKTMBHOCTD YCUJIN-
nack, u 90-e rr. XX B. ObUIM Ha3BaHbI «CAaHKIIV-
OHHBIM fecaTineTviem» [1]. Ecu B cepenmue XX B.
CaHKIMM IPUMEHA/TNCD INIIb K HECKOJIBKUM TIO-
cymapcTBaM, TO K 2000 T. uX 00BeKTaMM CTaIn
yke 50 rocymapcrB. Havano HOBOTO ThICAYEIE-
TV TIPUBENIO K ellje 60/IbIeMy BCIITIECKY 3TOI
akTMBHOCTU. KOMmm4ecTBO SKOHOMUYECKUX CAHK-
uii, BBegeHHbIX B 2010-2019 rr., moYTH B ABa
pasa Bbllle ux KomnuecTsa B 1990-2000 rr. [2].
Tonbko B 2022 1. BBeieHO 62 CAaHKIUN — CTOIBKO
e, CKobKo ¢ 1949 mo 1960 r. I'maBHOE ke co-
CTOUT B TOM, YTO HAOTIOHAETCS BOCXOMAIII
TPEeH/] B X UCIOIb30BaHMM (pUCYHOK). Bee aTo
TOBOPUT O TOM, YTO CaHKLVM CTAIM HMOIY/IAp-
HBIM MHCTPYMEHTOM BHeEIIHeN nonutukn. I1pu-
YeM COBPeMEHHbIe CAaHKLIUY IPVHMUMAIOT TaKOM
pasMax, 4TO VX NIpMMEeHEeHMe OKa3bIBaeT BINAHME
Ha (PYHKIMOHMPOBaHNe He TOTbKO MO CAHKIIN-
OHHBIX, HO U JIPYTMX CTPaH, a MHOTJA I Ha BCIO
MIPOBYIO 3KOHOMUKY.
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YKkasaHHOe, eCTeCTBEHHO, CIIOCOOCTBOBAIO
aKTVBM3ALMY BHUMAaHMs K 3TV IpobieMe, 0 4yeM
CBUJIETEIbCTBYET BO3POCIIIee UMC/Ie MyOIMKaIiL,
KaCarolXCs CaHKIMI. B skoHOMMYeCKOIT HayKe
crano GopMMpPOBaTHCs 0cOOO€e HAIIpaB/IeHNe JIC-
CTIeIOBAHNII — TOJINTIYeCKas SKOHOMMA CAHKIIT
[3]. B oTeuecTBeHHOI! TUTEpaType MHTEPEC K IIPO-
OeMe CaHKLMII BO3HUK CYIIECTBEHHO IIO3JHee
¥1 ObUT BBI3BaH IIPMMEHEHEM CaHKIIVIOHHBIX Mep
B oTHOoueHnM Poccuiickoit Pefepanun B CBA3U
c cobpITUsIMM Ha YKpanHe B 2014 1. [4]. Mexny
TEM ¥ 3apyOe>XHBbIe, U OTeYeCTBEHHbIE aBTOPBDI
MOCBAIIAIOT CBOY MCC/IEIOBAaHNUA MPEUMYIeCT-
BEHHO BOIPOcaM 3P PeKTUBHOCTI CAaHKIWIL, T. €.
BbI3bIBAa€MbIM MMM TIOCTIEACTBUAM. TakK, B OTeue-
CTBEHHOI1 IUTepaType OCHOBHOI HallpaB/IeHIeM
VI3y4eHMsI IPOOIeMBI SIB/IACTCS BIVISTHYE CaHK-
umii Ha 3KOHOMUKY Poccmiickoit @epepaunny,
a TaK>Xe BO3MO>XHble KOHTPCAaHKIIVIOHHbIE Jeli-
ctBuA [5; 6]. Emje onHyM akTuBHO paspabarbiBa-
eMbIM HaIlpaB/IeHUEeM ABJIAETCA IOPUSNYECKOE,
y3y4Jaroliee 000CHOBAHHOCTD IIPYIMEHEHVIS CaHK-
LU C TOYKM 3peHus opucnpypennun' [7; 8].
B TO >Xe BpeMsa mpupoja caMux CaHKIMII OCTa-
eTcA 10 KOHI[a He BBIACHEHHOII, a 3HAYUT, pe-
3yIbTaThl NPUKIATHBIX VCCIELOBAaHUII MPOO-
JIeMBbl MOTYT OKa3aTbCA HEJOCTAaTOYHO PYHAU-
POBaHHBIMM.
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KommaecTBo ciydaeB BBe[ileHNA CAHKLMII 3a 5 j1eT

CaHkumoHHaa guHaMunka ¢ 1915 mo 2000 r.
Sanction dynamics from 1915 to 2000

! [lonumuxa CaHKUMIL: L)e/N, CTpaTerny, MHCTPYMeHThI: xpectoMarus / coct. V. Tumodees, I1. YynpusHosa,

K. Tpoukas. M.: HIT PCM/I, 2023. 536 c.
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COAEP>)XAHUE CAHKLIMOHHOM
NMNOJINTUKU

ITpu nccnenoBanmy SKOHOMIUYIECKVX CAaHKIIVIA
BO3HUKaeT fiBe cIoKHOCTY. OffHa U3 HUX 00yc-
JIOBJIEHA BBICOKOJ CTETIEHbIO IOIMTU3ALNN ITPO-
OneMbl. B cBA3M ¢ 9TuM cllefyeT NPUHMMATD
BO BHUMAaHIe, YTO UCCIIeOBaHMS, IOCBALEHHbIE
CaHKIMIOHHOJ IIO/INTUKE, XOTS U B pa3HOIl cTe-
IIeHV, HO HeM30eXXHO OYAyT MIe0morMuecKn 3a-
psoxeHHbIMU [9]. [Ipyras cno>XHOCTb aHanmsa
CaHKLMII COCTOMT B MHOTOIUIAaHOBOJ IpUpOJe
asnenuA. [JoaToMy TeMaTuka caHKLIMOHHOJ T10-
JINTYIKY SIBJISIETCS OO'bEKTOM MCCIIE{OBATENbCKO
IIOBECTKYV He OJHON HayYHOU AUCHUIIINHBL. By-
Iy4y 3aKPEIVIEHHBIMM B ITIPAaBOBbIX HOPMaX, CAaHK-
LYV CTAHOBSATCSI 00 BEKTOM aHa/MN3a CO CTOPOHBI
IOPUANYECKUX HayK. 3aTparuBasi MHTEPECHI pas-
JVYHBIX COLMATbHBIX TPYII HAaceNeHMs, CaHK-
I[MIOHHBIE MePbI IOPOXKJAIOT Pa3/IMYHOE BOCIIPU-
ATHE Y pearupoBaHye Ha HUX 3TUX TPYII, 4TO
dbopMMpyeT nccIeoBaTeNnbCKyo 06asy AJIA COIMO-
JIOTOB U IICUXOTIOTOB. V1 Bce ke 0coboe MecTo OT-
BOJIUTCS UCCTIEJOBAHNIO 9KOHOMIYECKUX aCIeK-
TOB CaHKIMII. Bo-1epBbIX, IOTOMY, YTO UMEHHO
B 9KOHOMIYECKOI cpepe coprep>xnutcst Hanboee
OOIIMPHBII IJIACT BOIPOCOB IO CAHKIIVIOHHOI
TeMaTUKe, CBSI3aHHOI C TOPrOBBIMM U (QUHAH-
COBBIMJ OTHOILIEHMAMM, IPOU3BOJCTBEHHBIMU
¥ TPAHCTIOPTHBIMMU II€TIOYKaMM, TPaHCHepoM Tex-
HOJIOTMIA. BO-BTOPBIX, B CMJTy BIMAHUS 3KOHO-
MIYECKNX CaHKIVI B YCTIOBMAX II06anM3anmnm
MIPOBOJ 9KOHOMUKY HA MUPOIIOPANOK B LIETIOM.
VIMeHHO 1O 3TOJ IpuuyHe B (POKyCe HaIIero
aHa/m3a OyfieT HaXOUTHCS 9KOHOMIYECKIIT Cpe3
aHa/IN3a CAaHKIIMOHHOM MOMUTUKMN.

Copep>xaTennbHasi CTOPOHA CAaHKIIMIT MOXXeT
TPaKTOBATbCs MO-pasHoMy. OffHaKO Bce OHY 00-
JIAfIAI0T PAZIOM CBOVICTB, KOTOpbIE II03BOJIAIOT JJaTh
CaHKIVAM YHMBepcaabHOe onpefenenne. ['oBops
00 3TUX CBOJICTBAX, IIPEX/e BCEro C/IefyeT IOf-
YEpPKHYTb 9K30T€HHYIO IIPUPOJY CAaHKIVIA, TaK KaK
OHU ABJISIIOTCS HaBA3aHHBIMY O00'bEKTY BO3Zeli-

ctBus u3BHe [10]. Bropoe BakHeii1iee CBOICTBO
CaHKIUI — UX IPUHYAUTEIbHBIN XapakTep [9],
TaK KaK OHM MIMEIOT He JOTOBOPHOIA, 2 OJJHOCTO-
POHHMIA 3aIIpeTUTE/IbHbIN XapakTep. TpeTbe cBOII-
CTBO CBA3aHO C T€M, YTO CAHKIIVM BCerja npuMe-
HAIOTCA JJIS1 TOTO, YTOOBI BO3/IE/ICTBOBATD Ha I10-
BefleHIe VX OOBEKTa, T. €. UCIIOIb3YIOTCA pajy
TOOCTIVDKEHNS HoauTIecKux 1iesteii [11]. Hakonerr,
CaHKI[UV BCeTZia IIPefICTAaB/IAIT co00Il IpefHa-
MepeHHbIe JIeVICTBMSA CO CTOPOHBI YIIOTHOMOYEH-
Horo oprasa [9]. Bce aTo mosBosnser npuiitu
K BBIBOJIY, YTO CAHKIIVISI — 3TO 9K30T€HHO HaB-
3aHHasd, IPUHYAUTE/IbHAA Mepa, KOTOpas IpuMe-
HAETCSA YIIOJTHOMOYEHHBIM OPraHOM (TIpaBUTEIb-
CTBOM CTPaHBbI, M&KIYHAPOJHOI OpraHy3alyern)
pamu IOCTVDKEHNA IO TUYEeCKIX Liefieit. Paccmar-
pyBas CaHKLMY B TAKOM KIIIOU€, UX CTIEyeT TpaK-
TOBATb KaK OFHY 13 Mep MEX/YHapOJHOIO 3KO-
HOMMYECKOTO JIaBJIeHMs HapsALy ¢ 9KOHOMMYe-
CKVMIMM ¥ TOPTOBbIMM BOJiHaMu [12, p. 93; 13, p. 43].

[Tomtideckas npupoya — CyLIIHOCTHAA YepTa
cankumir’. He TobKO OTOMY, 4TO 4Yalie BCETO
OHM NPOSAIBJIAIOTCA B MEX/yHapOJHBIX OTHOILIE-
HUAX, a UX CTOPOHAMM ABJAIOTCA CyBEpEHHbIE
rOCy[lapCTBa, HO U, IJTABHBIM 00pa3oM, IIOTOMY,
YTO CAHKIIVY BO3HUKAIOT B Ka4eCTBe C/Ie[ICTBUA
MEX/[yHapOJHBIX IHOMUTIYECKUX KOHQINMKTOB
VI TIPEZICTAB/IIOT COOOY MIX COCTABHYIO YacTb. Y4u-
TBIBasl, YTO MOJTUTUYECKNE L[N peanmn3yloTCsa
B ITOBEICHII, MO>KHO OOOCHOBAHHO yTBEPXK/ATb,
YTO CAaHKLMSA — 3TO MHCTPYMEHT, IPUMeHAeMbIil
C LIe/IBI0 TOOYAUTD HAXOMAIUIICA TI0J, CAHKI[V-
AMM 0OBEKT K MSMEHEHUIO CBOETO ITOBeneHu [14].
B cBAA3M ¢ 3TUM Cpeiut Y4aCTHUKOB CAaHKIIMIOHHOTO
Ipoliecca cyieflyeT BbIJJe/IATb «CAHKLIVIOHEPOB» —
CyOBEKTOB, KOTOPbIe IIPYIMEHSIOT CAaHKIVIN, VI 00'b-
€KTOB CaHKILMII, KOTOpbIe MO/IBEpPralTcsa CaHK-
IIMOHHBIM orpaHndeHnsaM. OObIYHO B KayecTBe
CaHKI[IOHEpPOB BBICTYIIAIOT CTPAHBI, X 00'befy-
HEHMA WU MeXTyHapoiHble opranmsanym. Of-
HaKO B ITOCTIeIHYIE IeCATIIETUA CAHKIIUY CTaIu
CTOJIb TIOIY/ISIPHBIM CITIOCOOOM BO3JEVICTBUA Ha
IIOBefIeHYeCKIe VIMIIEPATBBL, UYTO CYOBEKTaMu

' Tumogpees V. TlommuTrKa CAHKIIMIT B MEHSIOIEMCsI MUpe: TeopeTndeckast pedexcus // TlonuTuka caHKIuiL: e,
CTpaTeruu, MHCTpyMeHThL: XxpecTromatus. M.: HIT PCM], 2023. C. 27-46.

2Tam xe. C. 27.
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CaHKIIVIOHHBIX PeIIeHNIT HepelKO BBICTYIIAIOT pe-
TYIOHBI 11 Ja)Ke MyHMIMITAIUTEThL. YTO KacaeTcs
00bEKTOB CAHKIWIA, T. €. CAHKIVIOHHBIX MIIIEHET,
TO VX IIepeyYeHb ellle Mmype. ITO MOTYT OBbITh:

1) ctpansby;

2) nonmmTideckne obpasoBaHuA (IIpaBUTE/Ib-
CTBa V1 apIAMEHTBI, IIOTUTUYECKIIe TTAPTIUN);

3) pmsnyeckre A, ABAOIIVECS BUTHBIMA
IIPefICTAaBUTE/IAMI NOTUTIIECKUX U KOMMepUe-
CKIX KPYTOB;

4) MHCTUTYIMA/IN3VPOBAaHHbIE XO3AJICTBYIO-
mye Cy6beKThl (PupMbl 11 6aHKM);

5) OTHenbHbIE OTPACIN M CEeKTOPBI HAPOX-
Horo xo3siictBa (cankuuy CIIIA B oTHOIIEHUN
KOCMIYECKOJ IpoMblIlIeHHOCTN Kuras, caHk-
1y EBpomnerickoro Corosa Ha 9KCIIOpT 0ObIBa-
forero obopynosanus B Poccno, 3anmper Kuras
Ha MMIIOPT TallBaHbCKUX IUTPYCOBBIX).

B nuteparype B KauecTBe CUHOHMMOB YKa-
3aHHBIX MOHATUI MCIOIb3YIOTCA TaKXe Tep-
MUHBI «OTHPAaBUTENb» — CTPaHa-CaHKLMOHEP
U «II0/Ty4YaTe/lb» — CTpaHa-«MUIIeHb» [11].

[TprMeHeHMe CAaHKINIL CTIEAYeT pacCMaTp-
BaTh He KaK OJJHOPA30BBIil aKT, a KaK ITO/INTIYe-
ckuit mporecc'. Jleno B TOM, 4TO, ¢ OJHOI CTO-
POHBI, BBefleHle OTPAaHIYNTE/ILHBIX MepP MEXTY-
HapOJHOTO XapaKTepa TpedyeT TeCHOTO B3aMO-
IeVICTBYS Pas/MYHbIX IOMUTINYECKX TPYIIII 1 BeT-
Bejl BJIACTY CTPAHBI-CAHKIVIOHEPA C LIe/IbIO IPIHS-
TUA KOMIUIEKCA OIpeNeTeHHBIX MOMUTIYeCKIX
pelIeHNT ¥ BBIIOTTHEHNSI OIIpefie/IeHHBIX OI0pO-
KpaTndeckux mnpouenyp. C gpyroi CTOpOHH,
CTpaHa-«MUIIEHb», 3aIINIIAACH OT CAHKIUI, MO-
KeT pea30BaTh pas/IHble aalTUBHbIE MEPO-
IPUATHSA ¥ IPUMEHATb KOHTPCAHKINN C IIeTIbI0
HaHeceHN yiep6a caHKInoHepy. Takum o6pa-
30M, MBI CTA/IKIBAeMCs C Lie/IbIM HabopoM feit-
CTBUIL ¥l KOHTPAENCTBIIL, KOTOpPbIE (POPMUPYIOT
L[e/IOCTHBIN ITOINTUYECKIII Tpo1iecc, 0hopMIIs-
IOLIVTICS B KOHEYHOM CYeTe B CAHKI[MOHHYIO IT0-
JINTHKY, KOTOpas, BO-NIEPBbIX, 3aTParnBaeT IpaK-
TIYECK! BCE CTOPOHBI 00IIeCTBEHHOT XXI3HU ee
YYaCTHUKOB U, BO-BTOPBIX, MOXKET COYeTaThCs

TapaHyxa tO. B.
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C MeépaMy IUIIOMATNYECKOTO U/ BOEHHOTO Xa-
pakTepa. B To )xe BpeMs, TOBOPs 0 CAaHKIIMAX KaK
O MONMUTUYECKOM IIPOLlecCe, B HUX CIENYET BU-
IeThb creryduaecKyo GopMy IMOIUTIIECKOI KOM-
MYHUKAIINY, T. €. CBOe0OpasHOe CUTHAIM3MPOBa-
HJI€ OJTHOVI CTOPOHBI JJPYTOii O CBOMX IIOXKeJa-
HIUAX ¥ HAMEPEHMAX B OTHOLIEHUM IOBENEHNA
ApyT Apyra.

Hamb6osnee pacmpocrpaneHHoit n Hanboee
aKTVBHO IIPUMEHAeMO OpMOIl CaHKIWI fAB-
NAI0TCA 9KOHOMIYecKMe caHKumm. Tem He Me-
Hee K HaCTOSIeMy BpeMeH! HU B 3apy0exKHOTL,
HI B OT€YECTBEHHOJ INTEPATYPE HE CYLEeCTBYET
€[JVIHOTO TIOHVIMAHVIA VIX IIPUPOZIbI U COIEPIKaHMA.
CywectByeT peanucmuveckas meopusi CaHKIIWIA,
onMparmmasca Ha 0ObEKTUBHYIO IIPUPORY KOH-
(IMKTHOCTU B MEXAYHAPOAHBIX OTHOIIEHNAX
113-3a HECOBIIA/IEHVI HAl[VIOHATIbHBIX VIHTEPECOB.
B ocHoBe nubepanvHoli meopuu CAaHKIUI IEKUT
uziesl 0 TOM, 4YTO MUPHOE paspelieHne KOHPINK-
TOB BCET7Ia BBITOJIHEE, TIO3TOMY B CBOEM ITOBEJIE-
HIY CTPaHbI IO/DKHBI CTIENOBATh YCTAHOBJIEHHOMY
MEXIYHAPOSHOMY PEXIMY, KOTOPBI BbICTYIIA€T
COIIMAJIbHBIM MHCTUTYTOM, 00eCIeunBaonM
YCTOIYMBYIO KOHPUIYPAIINIO IIPaBII ITIOBEMIEHN,
poreit ¥ OTHOWEHWIA. VIHCcmumyyuoHanoHas meo-
PUs TPAKTyeT 9KOHOMIYECKIE CAHKIIVY KaK MEPBI
NPUHYXX[EHNA, pealn3yeMble C LIeIbI0 MOAAep-
’KaHMA YCTAaHOBJIEHHBIX HOPM U ITPaBUJI ITOBEJIE-
HUA. B HacTosmee BpeMs OHa JONOIHAETCA MO-
JIOXKEHUAMU Meopuu 00uiecmeeHH020 6b100pa I
OLIEHKM I1e71ecO00pasHOCTU M 3P PEeKTUBHOCTI
pelIeHnil 0 BBeJEHNN CAaHKIUI U UX oOmIecT-
BEHHBIX IIOCTIEACTBIIL. B Heosebepuatrickoii meo-
pUU CAaHKLIVY TPAKTYIOTCA C MO3UINI MEXaHU3-
MOB NOTYVHEHNA U CONIEPHNYECTBA MEXTY CTpa-
HaMM 3a 3aHATNE JOMUHNPYIOLIETO TOTOXKEHNA
B Mupe. IIpudem Bce aTu KoHuennuy pokycu-
pytorcs Ha a¢dekrax, a He Ha MeXaHN3MaX Jieli-
CTBUA CAaHKIMI, YTO MeIIAeT IMOHMMAHUIO MX
npupojbl. K ToMy Xe, Kak cripaBeJjIuBO OTMe-
9aeTcs, BO BCEX MOJXOMaX OYE€Hb YaCTO 9KOHO-
MI4YecKass KOMIIOHEHTAa COZIEP)KaHMA CaHKII

' Tumocpees V. DIxoHOMIUYECKIIE CAHKIIUM KAK ITOMUTIYECKOE MOHsITHE // TIONNTIKA CAaHKIWIL: L{e/N, CTPAaTeryy, NH-

cTpyMeHTbI: XxpecroMaTys. M.: HIT PCM]I, 2023. C. 48-64.
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HEOIIPaB/IaHHO CY>KaeTcs 3a cueT JOMMHMPOBa-
HIS TIOJIMTUKO-IIPAaBOBOI cocTaBsAtomeit [15].

B HacrosAmee BpeMsa KII049eBON IapafiurMoii
B JMICCTIEJOBAaHMM 9KOHOMIYECKNX CAaHKIIUI BBI-
CTYTNAIOT MHCTUTYLIMOHA/IbHAS TEOPUA U TEOPUS
ob1ecTBeHHOTO BhIOOPa. Ha 1x 6ase o6HOBIEHa
TPAKTOBKa IIOHATHS «9KOHOMIYECKIE CAaHKIIN»,
copMMpoBaH MOHATUIHBIN anIapaT ¥ IOKa3aH
IOBOVICTBEHHBIV XapaKTeP BAMAHMA CAaHKLIUI KaK
Ha CTPaHbI-«MUIIEHV», TaK Y Ha CTPaHBI-CaHK-
1noHepsl. Ho MHOTHE BOIIPOCHI OCTAIOTCS Hepe-
IIeHHBbIMU. [ TTaBHBIN 113 HUX — BOIIPOC O IIPUPOJie
9KOHOMMYECKUX CAaHKIMIL. [I/11 ero penreHns He-
00X0MMO OTBETUTD Ha iBa Bopoca. YTo 3acTas-
JseT NMPUOETHYTh K CAaHKUMAM ¥ KaKue Iienn
npeciefyeT ux BBefeHue? Ilpm atom cymecrt-
ByeT OJJHO TpeboBaHNe, UTHOPYPOBaHIe KOTOPOTO,
KaK IIPaBUJIO, He TO3BOJIAET OTyYUTh IIPAaBU/Ib-
Hbll 0TBeT. CyTb €ro B TOM, YTO IPUPOAA JII0-
60TO SIBIEHNS MOJKET OBITh IPABMUIBHO MOHATA
TOJIPKO C Y4eTOM €ro aHaju3a CKBO3b IPU3MY
MICTOPUYECKOTO IOAIX0Aa. ITO 00YC/IOBIEHO TeM,
YTO BCe sIBIEHVA NTOfIBEP>KEeHbI 9BOIOLN, B ITPO-
1jecce KOTOPOJl OHM MOTYT IPMHUMAThb pa3Hble
¢dbopMbI, a uX copepkaHue OyzmeT TpaHcHoOpMI-
poBatbcs. [103TOMY MOMCK OTBETOB Ha YKa3aH-
Hble BOIIPOCHI JIOJKE€H BECTUCD C Y4eTOM 3TOTrO
00CTOATETBCTBA.

LENEBAA ®dYHKLUA
U NEPNOAN3ALINA
CAHKUMOHHOUW NOJIUTUKUA

Llenp v IpyYMHA — MOHATHA, TECHO CBA3aH-
Hble MeXZY c000Ji, HO Hecyllye pasHyl0 CMBbIC-
TIOBYI0 Harpysky [16]. [Ipiunna - 310 ycnoBue,
BbI3BaBlllee HEOOXOAMMOCTD HeyicTBus. Llenp —
3TO TO, Pafiil YeTO OCYIIEeCTB/IACTCA JaHHOE JIeli-
crBue. [IpuunHa ykasbiBaeT Ha 0OCTOSTENbCTBA,
KOTOpbIe OOBSCHAIOT IpeflIpYHUIMAeMble Ieli-
CTBI, a I[e/Ib OTPaXkaeT MPeAIIoIaraeMblil KOH-
KpeTHbIN 3G (deKT, JOCTUKeHVIe KOTOPOTO OXKU-
JAeTCA B pe3y/lIbTaTe OINpPENEe/IeHHbIX NeICTBUIA.
B aToM cMbIc/Ie Lelb MOXHO TPAaKTOBAaTb Kak
KOHEYHYI0 IIPUYNHY, BBI3BABUIYIO JAHHOE Jeil-
ctBre. Bo3MOXHO, 3TO AB/IAETCA HapylleHNeM
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JIOTMYECKOI OC/IENOBATEIBHOCTY, HO MBI HAaUHEM
CBOJT aHa/IN3 He C IPUYMH, a C ICCIIeOBaHNA 1ie-
J1eBOI PYHKIIVIV SKOHOMIYECKIX CAHKIINIL, TaK KaK
B 9TOM CJIy4ae, KaK HaM IIpefCcTaB/saeTcs, OymeT
Jierde IOHATh HPUYMHHYIO CTOPOHY IPOOJIEMBI.

T'oBops 0 Leny, CleRyeT yIUThIBaTh MHOTO-
obpasue dopm ee mposiBneHus. Llenp mMoxxer
OBbITD 00111€11 (CTpaTErnIecKoil) 1 YaCTHO (KOH-
KpeTHOII). B HameM ciydae 9TO MMeeT BaKHOe
3HauyeHne. CTpaTerndeckas 1e/ib BBeJJeHI 9KO-
HOMMYECKUX CAHKII, KaK ¥ CaHKIUI BooO1IIe,
OblIa ompesie/ieHa paHblile — TOOUTHCSA U3MeHe-
HUS TOBEeHUsI CTPAHbI WINM KaKOTO-TO VHOTO
XO35IICTBYIOLIEr0 cy0bekTa. B peampHOCTM 3T
1[e/Ib IIPVHMMAeT MHOYKeCTBEHHbIe KOHKPETHBIE
¢dopmsl. G. C. Hufbauer ¢ coaBropamu [11] BbI-
Ie/sieT NATb BO3MOJKHBIX IIe/Ieil CAHKITVIL:

1) u3MeHeHNe MTOUTHUKY MOJCAHKI[MOHHO
CTpaHBI B OIIpefie/IeHHOI 006/1acTy (HapylIeHs
IIpaB YeI0BeKa U PEIUTMO3HBIX CBOOOJ, 10CO06-
HIYECTBO TEPPOPU3MY U T. I1.);

2) cMeHa OIMTUYECKOTO PeXXMMa CaHKIO-
HUPYEMOI CTpaHbl;

3) mpexpanjeHne BOCHHBIX [IeVICTBIIL;

4) paspy1eH1e BOGHHOTO ITOTEHI[VIa/Ia CTPaHb;

5) 3MeHeHMe JPYTUX BaXKHbBIX aCIIEeKTOB I10-
JINTVUKN CAHKI[VIOHVPYEMBbIX CTPaH.

G. Felbermayr ¢ coaBropamu [17], pokycn-
PYSICh Ha MHCTPYMEHTAX IPUHYAUTE/IbHO JUII-
JIOMaTuY, BBIETAET Takue (popMbl peanmaanyun
1e/1eBOI PYHKI[UY SKOHOMIYIECKIX CAaHKIIUIL:

1) menernTMMU3NPOBATH WIN OCTAOUTD TO-
UTUYECKOe PYKOBOJACTBO CTPAHBI-«MUIIEHI»,
4TOOBI BBI3BATD €r0 peOpMy WV 3aMEHY;

2) 0Cc7mabuTh BOEHHYIO MOIb CTPAHBI-«MM-
IIeHV» B Caydae (PaKTUYIEeCKOV WINM MOTeHIM-
a/IbHOV BOJIHBI;

3) y6emuTh CTpaHy-«MMUIIEHb» B HEOOXOM-
MOCTM M3MEHEHM OIIPefie/IeHHBIX MPAKTUK, Ta-
KX, HaIIpMMeD, KaK IIpaBa yel0BeKa;

4) ybenuTh CTpaHy B HEOOXOLMMOCTH IIpe-
KPaTUTbh KOHTPCAaHKIIVIIL.

Taxkoi1 B HacTosIIIee BpeMsI IPeJCTaBIIseTCs
VICCTIEOBATE/ISAIM Lie/ieBasi MaNTpa SKOHOMIYe-
ckux caHkiuil. OHa BIIOJIHE aJeKBaTHO OTpa-
KaeT X CYIHOCTHBIN IPU3HAK: IPUHYKIeHe
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CTpaH-«MHILIEHe» K U3MEHEHUIO CBOETrO IOBe-
IEeHMS U OHOBPEMEHHO JOCTaTOYHO IIOJIHO pac-
KpbIBaeT CIIOCOObI BO3/e/ICTBIA, KOTOPbIe MOTYT
IPMHECTY MICKOMBIVI pe3ynbTaT. OfHAKO €C/IM Mbl
IOJIONfIEM K 3TOMY BOIIPOCY MCTOPUYECKH, T. €.
C y4eTOM BpPeMEHHOIO aclleKTa IpUMeHEeHUs
CaHKIINIA, TO 0OHAPY>KUM, YTO COCTAB YKa3aHHOTO
nepeyHs OyIeT CyLIeCTBEHHO MEHATbCA. AHA/MN3
VICTOPUM IPUIMEHEH A 9KOHOMIYECKIX CAaHKIIVI
IIO3BOJIAET CLleNaTh BBIBOJ, O TOM, YTO Ha Pa3HbIX
MICTOPUYECKUX 3TAIaX IjefieBast PYHKIUA CaHK-
LVOHHOJ IOJIUTUKY ONpefiMeunBanach I0-pas-
HoMy. [Io MeHbLIET MEpe, MOYKHO BBIIETUTD TPU
MICTOPMYECKUX 9Tala ¥ TPU TUIIA CAHKI[MOHHBIX
11e7Iell COOTBETCTBEHHO.

[IepBbIil epnoj HAUMHAETCS C APEBHUX Bpe-
MEH U JJIUTCS BIVIOTh 0 co3nanus JIurn Hanuin
B 1920 1. 9TOT nepmop XapakTepusyeTcs npuMe-
HEHVeM 9KOHOMIYECKIIX CAaHKIVIL, KOTOpble HAaK/Ia-
IbIBA/TNICh OTHEIbHBIMU TOCYAApCTBaMIM Ha OT-
Ie/IbHbIE )K€ CTPAHbI U MpeciefOoBaIN LOCTIXKe-
Hyle CyTy00 OTpaHNYeHHBIX IiefIell, peyrMylie-
CTBEHHO TOPTOBBIX. [I/If1 3TOr0 NPUMEHANUCDH
OTpaHNYNTE/IbHbIE MEPbI, OCHOBHOII 3a7jadeil KO-
TOPBIX OBIIO CO3aHMe HeOMaronpuATHBIX YC/IO-
BMI1 U 3aTPYAHEHMII I pa3BUTUA SKOHOMUKI
CTpaHbI-«MulIeHn» [18], B cBA3M Cc yeM OfHOI
13 HanbosIee pacpoCTpaHeHHBIX POPM CaHKIUI
ObUTM 9KOHOMUYECKAss M TOProBas OIOKajbL.
Henb3sa cka3aTp, YTO B HacTOAILee BpeMs TAKOTO
pojia CaHKIMM He MCnonb3yoTca. OmHaKo faxe
€C/IVl OHY NIPUMEHAIOTCS, TO OCHOBAaHUA IS UX
BBEJIeHII CYI[eCTBEHHO TPAaHC(HOPMIPOBATINCE.
ITpe>xxe ocHOBaHMEM, KaK IPaBUJIO, CIIY>KWUJIO
eflBa 3aBYa/IMIPOBAaHHOE CTpeM/IeHNe K obecre-
YEeHIIO TOPTOBBIX IpedepeH il IIsI KOMITaH N
CTpaHbI-CaHKLIMOHEPa. B HacTosAlee xe BpeMs
OCHOBaHUA [/1 BBeJleHUs CAaHKIMII BCerja CBs-
3bIBAIOTCS C KOHKPETHBIMU 1€/IIMY, 3HA4VMMbIMUI
11 MUPOBOTO coobiectBa. Hambornee mmpokmit
nepeveHb TaKMX Ie/iell 0ObsABIEH IPABUTEIbCT-
BoMm CIIIA. B HemM B KauecTBe OCHOBaHMUSA I
BBEJ€HNA CAHKLUMI Ha3bIBAIOTCA CIERYIOIINE:
KOMMYHMCTNYECKaA [JeATETbHOCTD, BOCIIPENAT-
CTBOBaHIe CBOOOIHOI TOPTOBIIE, BOCIPEIIATCT-
BOBaHME Iepexofly K NEeMOKpPaTUM, HapylleHue
TpebOBaHMIT IPUPOJOOXPAHHON NEeATETBHOCTH,
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He3aKOHHasA 9KCIPONpuanysa COOCTBEHHOCTH, YK-
PBIBAaTENbCTBO BOEHHBIX IIPECTYITHMKOB, Hapyllle-
HIle TIPAB Ye/I0BEKa, BOEHHAA arpeccus, esaTeNlb-
HOCTb, CBA3aHHasA C PacpOCTpaHEHNEM HapKoO-
TUKOB U OPY>KIAA MACCOBOTO MOPAXKEHN, U T. II.

C cosmanms JIuru Hauir 8 1920 r. HaunHa-
€TCsl BTOPOJ 9Tall CAHKLIMOHHOM uctopun. Ero
0COOEHHOCTb COCTOUT B TOM, YTO IIOIUTUYECKIIE
Lie/I MPUMEHEHUs CAaHKLUUII CTali CBA3BIBAThb
C HapyLIEHNEM CTpaHaMM MEXXTyHapOJHOTO ITpaBa
[14]. [IpyHIIMIMATBHBIM MOMEHTOM ABJIAETCA TO,
YTO S5KOHOMMYECKME CAHKIUY JIETUTUMU3VPOBA-
nuch. Teneps ¢ MONMHOI YBEPEHHOCTHIO MOXKHO
YTBEPKATh, YTO OHY IPEBPATU/INCD B «IIPUHY-
IVTeNIbHbIe Mephbl, IPYHMMaeMble BO VICIIO/THEHe
pellleHns KOMIIETEHTHOTO OpraHa, T. €. OpTaHa,
HaJleJIEHHOTO I10 3aKOHY IIOJTHOMOYMAMM JIEVCT-
BOBAaThb OT VMMEHM OOIeCTBAa MIM COOOIECTBa,
KOTOPO€ perympyercs IpaBoBoii cucTeMoit» [9].
[Ipy 3TOM CaHKIMM CTAaHOBU/INCb MHOTOCTOPOH-
HUMI, TaK KaK BBOAW/INCH OT JINI[a OO beIMHEH S
CTpaH, BCe WIeHbI KOTOPOTO JO/DKHBI OBIIN CTie-
IOBaTh IPUHATHIM pelleHM M.

Tpetuit ucropuyeckuit aTarn cBsA3aH ¢ CO37a-
HueM B 1945 r. Opranusanum O6beayiHeHHbIX
Hanmit. 9To HOBBIT KaUeCTBEHHBIN CKavOK B JIejie
JETUTUMU3AIUN CAHKI[MOHHO MOMUTUKA. Bo-
IEepPBbIX, IOTOMY, YTO CAHKIIIOHHbIE PeLIeHNs
OOH cranu o0sA3pIBAOIIMMY I BCEX €€ UIe-
HOB, a 3HAYNT, PaKTMIECKM /ISl BCEX CTPAH MUpa.
Bo-BTOpBIX, TIOTOMY, YTO 3Ta OpraHM3aLuA pac-
IojIaraaa CpefCcTBaMMU Jjid KOHTPOJIA 32 UCIOJI-
HEHIEeM BBefIeHHbIX CAaHKIVII ¥ MepaMi IPUHYXK-
IeHNA K X UCIIOTHEeHNIo. B-TpeTbux, feiicTBeH-
HOCTb CaHKIIMI 00ecredrBanach MOCPEACTBOM UX
MOAJEP>KKM CO CTOPOHBI MOJIUMTUYECKNX U KO-
HOMUYECKUX «TSIKeTTOBECOB» — TISITU MOCTOSTHHBIX
yneHoB CoBera besomacnoctu OOH: Poccun,
CUIA, Knuras, Benmnko6purannm, @pannym. Jxo-
HOMMYecKMe caHkuuu, BBogumble OOH, npu-
HVIMa/IM TIOVCTVHE MEXIYHApOJLHBIN XapaKTep.
bnaropmapsa sTomy oHU #eliCTBUTENBHO NpeBpa-
IA/IMCh B POPMY BHEIIHETIOTNTUIECKOTO MHCT-
PYMEHTAa, HAIIPaBJICHHOT'O HAa I3MEHEHNIE TIOBETIE-
HUS IPaBUTENbCTB WY ITOIUTUYECKUX AKTOPOB,
KOTOpPbIE HapyLIalT MEXIYHapOAHbIE HOPMbI
Y JOTOBOPBI W/IM YTPOXKAIOT MHTEPECaM CTPaH,
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B OTHOILIEHNY KOTOPBIX BBefleHbI caHKIun [19].
[TpuHyXneHue K COOMIONEHNIO MEeXAYHAPOHBIX
IIPaBOBbIX HOPM U MEXIYHAPOIHO OTBETCTBEH-
HOCTM CTaJI0 OCHOBHOI 3afjaueii Me>KIyHapOJHbIX
9KOHOMUYECKUX CAaHKIINIA.

Jpyroit 0cO6EHHOCTBIO 3TOTO 3Talla Pa3BUTIA
CAaHKI[MOHHOV MOUTUKN SB/ISAETCA U3MEHeHe
B MOTMBAallVM IpUMeHeHNA caHKIuI. BBegenne
MEXYHAapPOAHBIX CAHKIUII 0OYCIOBINBATIOCDH
He MaTepuarbHO-3KOHOMIYECKUMU COobOpake-
HUAMU: TeOCTPATerNYecKM JOMUHNMPOBAaHNEM,
3aBO€BaHMEeM PbIHKOB, IOIPBIBOM 3KOHOMUYe-
CKOTO MOTEeHLIMA/A U JPYTUMIU, A IIleHHOCTHBIMU
yCTaHOBKaMIL: IOZJiep>KaHMeM TOCyJapCTBEHHOTO
CyBepEeHUTeTA, CIeflOBaHNeM MeXIYHAPOJHbIM
HOpPMaM, COOITIofIeHIeM 9KOTOTUYECKUX Tpebo-
BaHMII U TIpaB yesoBeka u T. 1. [20, c. 27]. B pe-
3y/IbTaTe BO3HMK/IA ellle OflHa HoBauuA. Eciu
IpeXkfie CAHKIUIM Halle/IMBaNINCh MpeyMyIecT-
BEHHO Ha HallMIOHA/IbHbIE SKOHOMUK, TO B HACTO-
sAllee BpeMs CAaHKLMOHHAsA MTOJIMTHKA UCTIONb3yeT
TapreTVpOBaHHbIe CAaHKLINY, KOTOpble HaIlpaB-
JIeHbI Ha KOHKPETHBIE /TN1a, GUPMBI 1 OTPACIN
[3]. Takue caHKIMYM Ha3BIBAIOT «YMHBIMM», TaK
KaK MX JeiiCTBMe CTPOro cPOKYCHPOBAHO, A 3a-
flaya COCTOUT B TOM, YTOOBI MUHVMMM3UPOBATD
BO3JIeJICTBIE NIPUMEHAeMbIX CAaHKI[MIT Ha PARO-
BBIX TpakKaH cTpaHbl [21; 22]. 3agava caHKLIMI
COCTOUT B TOM, YTOOBI ITPOJIEMOHCTPUPOBATD HACe-
JIEHNIO, YTO OHU HaIlpaBieHbl He NPOTUB HIUX,
a MPOTHUB MPAaBSILETO KIacca, ¥ Ha TO, YTOObI 110~
CTIeCTBUSA CAaHKLMII OLIYIIAJI0 He Hace/leHMe,
a monurtuyeckas snura. Kpome Toro, «<yMHbIe»
CAaHKIMM 0O/TaJAf0T IIPEVIMYIL[eCTBOM, CBA3aHHBIM
C TeM, 4TO, IToMuMo 6osbiIeit 3¢ PeKTUBHOCTH,
pacrionaraloT 0osblIeil TMOKOCTBIO B BO3MOX-
HOCTH PasMeHOB B IIpolecce BelleHN I MeXX/yHa-
PORHBIX IeperoBopos [23; 24]. Habuparor mo-
HY/IAPHOCTb «IIO3UTUBHbIE» CAaHKIUU, IpUMe-
HsleMble B BUJIe OTIpefie/IeHHBIX Mep MOOLIPEeHN
Kak GopM 0f06peHNsT HOBELEeHNS MM KaKUX-TO
perictBuil. Ha 9TOM OcHOBaHMM mpefaraercs
pacliypuTeNnbHass TPAKTOBKA 9KOHOMMIYECKUX
CaHKLIMII, COITIACHO KOTOPOV CAaHKUUU — 3TO
«pacropsAAUTeIbHbIE MepPbl KaK IPUHYAUTETbHOTO,
TaK U paspelInTe/IbHOTO XapaKTepa ¢ HeraTuB-
HBIMJ U TIO3UTUBHBIMY IIOCTIEACTBUAMMY, IPYMe-
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HseMble K CyObeKTaM Pa3HOTO pojja IIPaBOOTHO-
IIeHNiT (B TOM 41C/Ie SKOHOMIYECKNX) KaK peak-
L[VA HA peaIn3yeMblil UMU TUII TOBefieHusA» [15].

Vcropusa pasBuTua CaHKIMII OJJHO3HAYHO
CBUJIETENIBCTBYET O CepPbe3HbIX TpaHCpopManmax
B cpepe caHKIMOHHOV TOMUTUKY. KaXKbit u3 c-
TOPUYECKNX STAIIOB €€ Pa3BUTHA OTINYAETCA KaK
0COOBIM coiep>kaHreM 1 popMam, TaK 1 UCTIOTb-
3yeMbIMI MHCTpyMeHTamu. [Ipy aTOM 4eTKo mpo-
CTIeXMBaeTCs o0mjas TEHAEHIMS K YCUTIEHUIO
B JTaHHOM IOJUTUKE T'YMaHUCTUYECKON COCTaB-
JIAIOIEN, YTO IPOAB/IAETCA KaK B MISMEHEHUU €€
1e/1eBoIt (PYHKINY — ITepexofa OT IOPbIBA 9KO-
HOMMYECKOTO IOTEHLIMa/la CTPAHbl K HEIIOCPeS -
CTBEHHOMY BO3[I€/ICTBUIO Ha BMHOBHMKOB, TaK
U B Mepax ee peanusanuy — 3aMeHe KOMIUIEKC-
HBIX CAHKLMII M30MpaTebHBIMU (TapreTpoBaH-
HbIMI). BMecTe ¢ TeM 9TO He 03HavaeT Impekpaiie-
HUle UCIO/Nb30BaHNUs TPANLUIMOHHBIX CIIOCOOOB
Y MTHCTPYMeHTOB BoszieticTyA. Criermduka sBo-
JIIOLIIOHHOTO IIPOLEcCa SKOHOMUYECKIUX CAaHKLIUI
COCTOUT B TOM, YTO OH MMeEET AUANEKTUIECKYIO
npupopy. Tak, mepexoy, OT OfJHOTO MCTOpuUYe-
CKOTO 3TaIa K II0CeiyIoleMy OTHIONb He O3Ha-
YaeT 3aMeHY OfHOTO SPYIVM IIPY ITIOJTHOM OTPH-
L[aHUM CBOVICTB M NPU3HAKOB, NPUCYIINX IIpe-
poipyiieMy stanmy. OH O3HA4YaeT, YTO KaXK[ bl
IIOC/IEYIOLNII 9Tall — 9TO CBOeoOpasHas Haf-
CTpOJKa HaJ| IPeAbIAyIINM, KOTOpas, C OFHONI
CTOPOHBI, BE€MOHCTPUPYET XapaKTep IepeMeH
B IIe/IAX MTOMUTHKY, GOPMaxX U METOMaX UX JO-
CTVDKEHI, a C APYTOI1 — 00eciednBaeT COXpaHeHue
HEKOTOPOM YaCT! HaC/leRUA IPeJIIECTBYIOIIETO
JTalla IIpU yTrpaTe M CBOErO JOMVHUPYIOLIETO
nosioxenus. VI3 aToro cnenyer, 4To, HallpuMep,
COBPEMEHHDBIV 3TAIl Pa3BUTUA CAHKLVOHHOI I10-
JUTUKY, HECMOTPSA Ha BCe IPUCYLIMEe €/l HOBbIE
YepThl, He UCKTI0YAeT IPYIMEHEHNsI CTapbIX GopM
1 METOJ0B Bo3pelicTBuA. ClieoBaTe/IbHO, HApAXY
C IpMMEHEHMEM «YMHBIX» CAHKIIMIT MOTYT IIpaK-
TUKOBATbCA YCTapeBIIVie MEPbI 3alIpETUTETHbHOTO
BO3JIEIICTBIS, TaKMe Kak OOMKOT TOBapOB U yCTa-
HOBJIEHVE OJTOKA/IBL.

Vi3MeHeHu B Lie/1eBOI GYHKLNM SKOHOMMU-
YeCKMX CaHKLUII He MOIJI/ He BbI3BATb U TPAHC-
dbopmaryio pryrH ux BBefieHns. [lepBoHadanbHO
IIPUYMHON /1A peay3alyi CAHKLIIOHHOM 110/ -
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TUKM OBUIO CTpeMJIeHMe K HOCTVDKEHVIO y3KO-
YTUWINTAPHBIX Lie/leil, Jalle BCero CBA3aHHBIX
C TIOTTy4eHMeM OIpefie/IeHHbIX IpedepeHnnit —
MOJIUTUYECKUX WU TOPrOBbIX. B cOBpeMeHHbIX
YC/IOBUAX, KOT/Ja Ha IepeJHNUIl I/IaH BbIIBUTA-
I0TCA 3afjauM MOAJepKaHUA MeXJYHapOJZHOIo
MUpa ¥ IPUHY>XJeHNA K CTIefOBaHNIO MeX/IyHa-
POJHBIM HOpMaM IOUTUYECKOTO ¥ 9KOHOMMU-
4eCKOTO IOBeleHM 1, CAHKLIMY ITPENMYIeCTBEHHO
HOCAT KOJUIEKTUBHBII XapaKTep, a X BBefleHe
TpeOyeT MOAIEP>KKI CO CTOPOHBI MIPOBOTO CO00-
miectBa. OOH BbIfie/IA€T TPY KaTerOpmy CAaHKIINIA,
Ka)kast 13 KOTOPbIX OTpakaeT OCHOBaHMA (TIpK-
4IHBI) [IS1 UX BBefeHus. K nmepBoil kaTeropun
OTHOCATCSA CAHKLINY, IpeJHa3HauYeHHbIe [IJIA IpU-
HY>KIeHIS K COTPYAHIYECTBY C MEXKIYHAPOHBIM
npasoM. Ko BTOpoit — caHKIuy, mpeciefyoline
B KauecTBe Lie/IM CAiep>KMBaHUE YTPO3bl MUPY
B IIpefiefiax reorpadmdecknx rpanun. Tperbs
KaTeTopysl CAaHKLMII BKIIIOYAeT B ce0s1 oCyxfe-
Hue CoseroM besonacnoct OOH KOHKpeTHBIX
IEeICTBUIA MU TTOTUTUKY TOCY/IapCTB.

ITpu BBefieHMY OIHOCTOPOHHMX CAHKLIMIT MO-
TUBaLWA sABNseTcs uHoit. Hufbauer u coaBTOpBDI
BBIZE/IAIOT CTIeAyIolIVie MOTYBBI, OOy KaloLIe
CTpaHbl K BBeJJleHMIO CaHKIuii [11]: meMoHcTpa-
LM PEMIVMOCTY B JOCTVDKEHUM TIOCTAB/ICHHOI
1]e/1V; CTpeMJIeHe K IIPeOTBpaleHIIo IIPo0IeM-
HOTO IIOBeJieHNs B Oy yILleM; JOCTVKeHIe BHYT-
PUIOIUTUYECKUX Lieflell, HalpuMep TaKo, Kak
INEeMOHCTpanusA peumMTenbHOCT. VIHOTHA TpH-
HATVE CAaHKLMII OOYCIOB/IEHO MCKITIOUMTENTBHO
HeOoOXOAVMOCTBIO YIOBTIETBOPEHNS 3aIPOCOB
usbupaTernei.

TPAKTOBKA MPUPO/bl CAHKLINM

Cy1ecTByIOT 1B€ IPOTUBOIIOIOKHBIE TPaK-
TOBKY ITPUPOJIbI 9KOHOMIYECKUX caHKuuit. OHa
U3 HNMX (ee MOXXHO Has3BaTb TPAfUIVIOHA/INCT-
CKOIJ1) TOJIKyeT 9KOHOMIYECKIe CAaHKI[UU B yXe
IIEPBOTO 3Talla PasBUTHUA CAHKLIVOHHOV IOJIN-
TUKM KaK MHCTPYMEHT IOJipblBa IIOTEHIMAsa

TapaHyxa tO. B.
Mpupopaa 1 Lean 3KOHOMUYECKUX CaHKL MM

U CHiep)KMBaHMs conlepHuKoB. HoBammsa cocrout
JINIIb B TOM, YTO CETOIHS 9TO OIpefe/sieTcs Kak
IPOTUBOJEIICTBIE «CTAPBIX» UTPOKOB BOCXOJ -
MM LeHTpaM cunbl [20]. 9To o3HayaeT, 4TO
CAaHKIMOHHAS MOMUTUKA UCTIONb3yeTCsA UCKIIIO-
YNTEIBHO C LIe/IbI0 OTPAaHMYEHNA BO3MOXKHOCTEN
IS pa3BUTUA COTIEPHUKOB U B KOHEYHOM cUeTe
I/ UX MOAuMHeHMA. VICcIIo/1b3ys HaKOIIeHHble
KOHKYPeHTHbIe IIPeVIMYIIeCTBa 11 [I00aIM3anIo,
HbIHEIlIHJe JIUfIepbl CTPeMATCA He I03BONMUTH
APYIMM TOCY[apcTBaM JIOTOHATb UX B YpPOBHe
pasButus' [25]. Ha aTOM OCHOBaHUY HEKOTOPbIE
COBpeMEeHHbIe TEOPETUKM MEeXIYHAPOIHbIX OT-
HoIlleHNI1 [26-28] MpOrHO3UPYIOT POCT arpec-
CUBHOCTY ¥ aBTOPUTAPHOCTY CO CTOPOHBI «CTa-
pBIX» IIeHTPOB CMJIbI, Ha3blBasd UX IOBefieHMe
«HEOVIMIIePUATICTIYIECKIM», pACCMATpyUBast CaHK-
LMY B KayecTBe HEONPOTEKIIMOHUCTCKOTO MH-
cTpyMeHTa’. [[pyrue aBTOpBI MAYT elle [jasblile,
oIpefiefisAA CAaHKIUU B KauecTBe MHCTPYMEHTA,
CITY>KAILETO JYIA TOTO, YTOOBI «...COXPAHUTD CBOE
MUAUpYIOlee IONTOXKeHNe, He MMed /Il 9TOTO
0a30BBIX IKOHOMUYECKUX M JaXKe MOIUTHYe-
CKUX BO3MOJKHOCTEI, a TAK>Xe pecypcoB, IPOUT-
pbIBas KOHKYPEHLIMIO HOBBIM IOTEHLIMATbHBIM
nmpepam...» [29, c. 7]. Ilpu aTom cMbICTT CaHK-
LUl COCTOUT B TOM, YTOOBI «BO3MECTUTDH COO-
CTBEHHBIII yIIiep6 1 IOCTaBUTb OOMIYMKA Ha Me-
CTO» 3a CYeT HeOOPOCOBECTHO KOHKYPEHIUN
[29,c.9].

Kak cnemyer m3 Halllero IOHMMaHUA NPU-
POJIbI CAHKIIMII, COBpEMEHHas CAaHKIIMOHHAsA 110-
TUTUKA He MCK/TIoYaeT MCIO0/Ib30BaHe CAaHKIIVIT
IS TOCTYDKEHM S «MMITepUaTCTIYEeCKIX» LeTTell.
OpgHaKo OTMETUM, YTO B INIOOAJIBHOI 3KOHO-
MJIKe KOHKypeHIIVsI Hey30€)XXHO IIPMHIMAeT IJI0-
OabHBII e XapakTep. B aToit cutyanmu 6opnba
3a KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTb CTAaHOBUTCS 0OBEK-
TUBHBIM (PAaKTOPOM B3aVIMHOTO OTPaHMYEHUS
BO3MOXXHOCTe1, YTO, KCTATH, ABIACTCA OJHUM
U3 BaXXHENIINX IPU3HAKOB KOHKYpPEHIIUM KaK
9KOHOMMYECKOTO siBJieHNA. ['oBops 0 HeommIte-
puanu3Me, Mbl He I0/KHBI YITYCKATbh U3 BULY TO

! Kupxxam K. Tlonutndeckast 95KOHOMUsI CAaHKLMIT B 9II0XY I7I00aTbHOTO HeolpoTeKumornsma // Banmait: Mexpy-
HAPOJHBII AMCKYCCUOHHBIN KiIy6. AHanmnTyka. 30.06.2020. URL: https://ru.valdaiclub.com/a/highlights/politicheskaya-
ekonomiya-sanktsiy/?ysclid=1qf1i735pz442327533 (nara obpamenus: 12.03.2024).

2 Tam xe.
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00CTOATENIbCTBO, YTO UMEHHO O71arofapsi OGHOMY
13 €T0 IIPU3HAKOB — BBIBO3Y KallMTa/la U TEXHO-
JIOTUI — MHOTME CTPaHbl CMOT/IN CYIIECTBEHHO
IOBBICUTh YPOBEHb CBOETO TEXHOIOTMYECKOTO
M 5KOHOMMYECKOTO Pa3BUTHUA, YTO IO3BOINIO
HEKOTOPBIM 13 HMX ITPETEHJOBATh Ha «MECTO IO,
conHueM». Hemb3a Tak)xe UITHOPMPOBATh U TOT
¢axT, 4TO B HaCTOsAIIee BpeMs CAaHKI[UU IIpUMe-
HSAIOTCS O4YeHb BBIOOPOYHO U Yallle BCETo He IPo-
TVB Te€X CTPaH, KOTOpPbIe CIIOCOOHBI COCTaBUTD
(1 y>ke COCTaB/IAIOT) peasbHyl0 KOHKYPEHLINIO
nujiepaM COBPEMEHHOTO MMPa, TaKUM, HaIlpu-
Mep, kak I'epmanua n Anonmsa. Ecmu 61 nennb
CAaHKILMI COCTOS/IA VICK/TIOYUTE/IBHO B IIOJIPbIBE
CIIOCOOHOCTeI CTPaH K 3KOHOMUYECKOMY pas-
BUTHIO, TO JINJIePaM CIef0BaIo ObI ;OOMBATHCA
IIpeceYeHNsI BbIBO3a TEXHOJIOTMII M KaIlMTaa,
a TaK)Ke CBOPAa4YMBaHMA MEXIYHAapOJHOM TOp-
TOBJIN, CITY>KALIIX HEMTOCPECTBEHHBIMI ICTOYHM-
KaMJ IIOAB/IEHNS1 HOBBIX ITPETEH/IEHTOB Ha BJIACTh
Ha MIUPOBOM pbiHKe. OJJHaKO INJephl PaTyIOT
3a ceobony Toprosmu. IlosTomMy caHKIUM YacTo
IPUMEHAIOTCA K TEM, KTO 3TOMY IPOTUBOJIENCT-
ByeT. B cBA3M ¢ 3TMIM COBEPIIEHHO HENOHATHBIM
CTaHOBMTCA MACCAK O BO3MELEHNM CAHKIVIOHE-
paMy co6CTBEHHOTO yijepba, yInThIBas «060-
I0[JHO€» BO3/I€VICTBYIE 9KOHOMMYECKMX CAHKIIVIA.
K ToMy >xe B KOHTEKCTe HeMMITEpUaTCTIYECKOM
OPUPOJbl CAaHKUMI TPYJHO HAWTU MECTO [JIA
«IIO3UTUBHBIX CaHKIMII» [30], KOTOpbIE CITy>KaT
MepaMJ ITOOLPEHNA Y HAllpaB/IEHbl HAa CO3JIaHNe
O/TarONpUATHBIX YC/IOBUI [I Pa3BUTHA CTPAHBbI.
CormacHo [Ipyroil TpaKTOBKE, IPOTUBOIIO-
JIOKHOJ TIE€PBOJ, NPUPOJA CAaHKIMUII IIPOKCTe-
KaeT U3 CTPEeM/IEHN A MYMHVMM3VPOBATD 3aTPAThI
10 MOAINEPKAHMIO EICTBYIOILETO, T. €. CIOXKVB-
IIETOCA K HACTOSAIIEMY MOMEHTY, ITO/IUTUKO-9KO-
HOMMYECKOTO nopsAfKa. Ha coBpeMenHOM aTamne
IIPOBEJEHIE CAHKIIOHHON ITOIUTUKY OTIMPAETCA
Ha MeXyHapogHoe 1paso. COIMTacHo €ro moJo-
JKEHUAM, CyLIeCTBYET TOJIbKO iBa C/Iy4dasd, KOrja
CTpaHa MOJXXET JIETA/IbHO NPUMEHNUTDb OFHOCTO-
POHHIEe 5KOHOMMYeCKIe CAaHKIMM: 1) yrposa ee
HAIMOHAJIbHOI 6€30IacHOCTY; 2) IPOTUBOJE-
CTBJ€ HENIPaBOMEPHOMY ITOBEEHNIO JPYTVIX TOCY-
HapcTB. B MHBIX cy4asx oHY OyAyT IpU3HAHBI
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IIPOTUBOPEYALVIMIA MEeXXTYHAPOIHOMY IIPaBy, TaK
KaK HapyIIAIoT pe>XXuM cBOOOHOI Toprosm Bee-
MUPHOJ TOPTOBOJI OpraHM3aLUM U HNPUHLINII
HeJONYIeHNsA OUCKPUMUHALVMM B TOPTOBIIE,
Ha KOTOPbIi1 onmpaeTcs ['eHepaibHOe cortalieHne
no Tapudam u roprosie (General Agreement on
Tariffsand Trade, GATT). B okoHYaTeIbHOM BUzie
CaHKIVM, SAB/IAACH CIIOCOOOM KOPPEKTUPOBKU
HIOBEJICHNA C LIe/IbI0 NOAJep>KaHA MeXITyHAPO -
HOTO NOPAAKa, 0pOpPM/IAIOTCA B BUE MEeXAyHA-
POJHBIX CAaHKI[ M1, KOTOPbIE BBOJATCA MEX/IyHa-
popubiMy opranmsanyamu 1 OOH. Beictynas
B 3TOM KauecTBe, OHM NPUHUMAIOT GOpMY KOJI-
NEeKTUBHBIX JeJICTBUII, HallpaBlIeHHbIX IIPOTUB
TOCYAAPCTB, HAPYILIAOIIX MEXIYHAPOIHOE IIPABO
VIN He CTIeAYIOLUINX yCTaHOB/ICHHBIM ITPaBUIAM.
V1 x0TA B MEXXIyHapOJHO-IIPAaBOBbIX JOKYMEHTAX,
B yactHOoCTHU B ¥YcraBe OOH, He 3adukcupoBano
OIIpefie/ieHye IOHATUSA «CAaHKIUM», CT. 41 . VII
Hazlensaer Coser besomacnoctm OOH mpasom
IpeANPUHIMATD <IIPUHYANTE/IbHBIE Te/ICTBI»,
KOTOpble «BK/IIOYAIOT IOJIHBIN MM YaCTUYHbIN
HepepbIB 9KOHOMIYECKIX OTHOLIEHNI, JKe/Ie3HO-
ITOPO>KHBIX, MOPCKIX, BO3IYLIHBIX, IIOYTOBBIX,
TeslerpadHbIX, Pafgyo- WIN OPYIUX CPEHCTB CO-
oOIIeHMs, a TaK)Ke Pa3pblB AUITIOMATIYECKUX
OTHOIIEHMIT B CTIy4asAX BOZHMKHOBEHNUS JII000I
YIPO3Bl MUPY, MI000T0 HApyLIEHNs MUpa VIN
aKTa arpeccuu [ MoAiep>KaHNsA ¥ BOCCTAaHOB-
JIeHV MeXyHapOIHOTO MMpa U 6e30I1aCHOCTI»
(unmt. mo: [31]). Takum 06pas3om, y COBpeMeHHOI
CAHKIIMOHHOI IIOIUTUKY MMEETCs Y4eTKOe OCHO-
BaHMe — Yyrpo3a MUPY M MeXAYHapOgHOIl Oes-
OIIACHOCTH, YTO MOXXHO MHTEPIIPETUPOBATb KaK
HapylleHJe MeXIyHapOJHBIX HOPM ITOBeJleHNA.
C 3THX no3uuit 9KOHOMMYECKIe CAaHKIIVIM Ipef-
CTaBJIAIOTCSA He YeM MHBIM, KaK CII0co60M Ipiu-
HY>KIIeHS1 HApYLINTe/Iell HOpM MEeXIYHapOLHOTO
NoBefieH!s K M3MEHEHUIO CBOETr0 IMOBeJeHUs
U TIPUBEMIEHUIO €T0 B COOTBETCTBUE C YKa3aH-
HBIMJ HOPMaMI.

MeX[y TeM CyIIeCTBYIOT pasHble CIIOCOOBI
OPUHYXAEHNUA K JKeJIaTe/IbHOMY IOBE[leHUIO.
OpHMM 13 HUX MOTYT BBICTYIATh JUIITIOMAaTIde-
CKUe Mepbl, OPYTUM — TallHble W/IM OTKPbITbIE
BOoeHHbIe felicTBuA. OflHaKO B IIEpBOM CiIydae
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npo6jemMa COCTOUT B HU3KOI [eiiCTBEHHOCTU
3TUX MEP, @ BO BTOPOM — IIPENATCTBUEM [JIA I1e-
pexofa K NPUMEHEHNIO PacCMaTPUBAEMBIX Mep
ABJNIAAETCA UX JOPOTOBU3HA M PUCKOBAaHHOCTbD.
[TosToMy MccnenoBaTeny cXogATCA BO MHEHIN,
YTO 3KOHOMMYECKIE CAHKIUU ABJIATCA 4eM-TO
CPeSHUM MEXY «IUIIOMATIYeCKO IO eYMHO»
U «KKpallHUMI» — BOeHHbIMM — Mepamu [11]. Ca-
MOe€ JXe ITIaBHOE€, C !X TOYKM 3pEHMs, 3aK/IYa-
eTCs1 B TOM, YTO CAHKIIUY TPEACTAB/IAIT CO00iT
MepBl, MeHee 3aTpaTHbIe U MeHee PUCKOBaHHbIE' .
Hufbauer ¢ xonneramu oTMedaer, YTO CAaHKIUN
IPUMEHAIOTCA B TOM Cy4ae, KOrjia IoaHoMac-
mrabHas BOIHA 00OIETCsT CIUIIKOM JOPOTo,
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	Санкции имеют давнюю историю. Более активно санкционная политика стала применяться после Второй мировой войны в связи с началом «холодной войны» между Западом и СССР. Парадоксально, но после окончания этой войны санкционная активность усилилась, и 90-е гг. ХХ в. были названы «санкционным десятилетием» (1(. Если в середине XX в. санкции применялись лишь к нескольким государствам, то к 2000 г. их объектами стали уже 50 государств. Начало нового тысячелетия привело к еще большему всплеску этой активности. Количество экономических санкций, введенных в 2010–2019 гг., почти в два раза выше их количества в 1990–2000 гг. (2(. Только в 2022 г. введено 62 санкции – столько же, сколько с 1949 по 1960 г. Главное же состоит в том, что наблюдается восходящий тренд в их использовании (рисунок). Все это говорит о том, что санкции стали популярным инструментом внешней политики. Причем современные санкции принимают такой размах, что их применение оказывает влияние на функционирование не только подсанкционных, но и других стран, а иногда и на всю мировую экономику.
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	Санкционная динамика с 1915 по 2000 г.
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	СОДЕРЖАНИЕ САНКЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ
	При исследовании экономических санкций возникает две сложности. Одна из них обусловлена высокой степенью политизации проблемы. В связи с этим следует приниматьво внимание, что исследования, посвященные санкционной политике, хотя и в разной степени, но неизбежно будут идеологически заряженными (9(. Другая сложность анализа санкций состоит в многоплановой природе явления. Поэтому тематика санкционной политики является объектом исследовательской повестки не одной научной дисциплины. Будучи закрепленными в правовых нормах, санкции становятся объектом анализа со стороны юридических наук. Затрагивая интересы различных социальных групп населения, санкционные меры порождают различное восприятие и реагирование на них этих групп, что формирует исследовательскую базу для социологов и психологов. И все же особое место отводится исследованию экономических аспектов санкций. Во-первых, потому, что именно в экономической сфере содержится наиболее обширный пласт вопросов по санкционной тематике, связанной с торговыми и финансовыми отношениями, производственными и транспортными цепочками, трансфером технологий. Во-вторых, в силу влияния экономических санкций в условиях глобализации мировой экономики на миропорядок в целом. Именно по этой причине в фокусе нашего анализа будет находиться экономический срез анализа санкционной политики.
	Политическая природа – сущностная черта санкций. Не только потому, что чаще всего они проявляются в международных отношениях, а их сторонами являются суверенные государства, но и, главным образом, потому, что санкции возникают в качестве следствия международных политических конфликтови представляют собой их составную часть. Учитывая, что политические цели реализуются в поведении, можно обоснованно утверждать, что санкция – это инструмент, применяемый с целью побудить находящийся под санкциями объект к изменению своего поведения (14(.
	В связи с этим среди участников санкционного процесса следует выделять «санкционеров» – субъектов, которые применяют санкции, и объектов санкций, которые подвергаются санкционным ограничениям. Обычно в качестве санкционеров выступают страны, их объединения или международные организации. Однако в последние десятилетия санкции стали столь популярным способом воздействия на поведенческие императивы, что субъектами
	Содержательная сторона санкций может трактоваться по-разному. Однако все они обладают рядом свойств, которые позволяют дать санкциям универсальное определение. Говоря об этих свойствах, прежде всего следует подчеркнуть экзогенную природу санкций, так как они являются навязанными объекту воздействия извне (10(. Второе важнейшее свойство санкций – их принудительный характер (9(, так как они имеют не договорной, а односторонний запретительный характер. Третье свойство связано с тем, что санкции всегда применяются для того, чтобы воздействовать на поведение их объекта, т. е. используются ради достижения политических целей (11(. Наконец, санкции всегда представляют собой преднамеренные действия со стороны уполномоченного органа (9(. Все это позволяет прийтик выводу, что санкция – это экзогенно навязанная, принудительная мера, которая применяется уполномоченным органом (правительством страны, международной организацией) ради достижения политических целей. Рассматривая санкции в таком ключе, их следует трактовать как одну из мер международного экономического давления наряду с экономическими и торговыми войнами (12, p. 93; 13, p. 43(.
	санкционных решений нередко выступают регионы и даже муниципалитеты. Что касается объектов санкций, т. е. санкционных мишеней, то их перечень еще шире. Это могут быть:
	с мерами дипломатического или военного характера. В то же время, говоря о санкциях как о политическом процессе, в них следует видеть специфическую форму политической коммуникации, т. е. своеобразное сигнализирование одной стороны другой о своих пожеланиях и намерениях в отношении поведения друг друга.
	1) страны;
	2) политические образования (правительства и парламенты, политические партии);
	3) физические лица, являющиеся видными представителями политических и коммерческих кругов;
	4) институциализированные хозяйствующие субъекты (фирмы и банки);
	Наиболее распространенной и наиболее активно применяемой формой санкций являются экономические санкции. Тем не менее к настоящему времени ни в зарубежной, ни в отечественной литературе не существует единого понимания их природы и содержания. Существует реалистическая теория санкций, опирающаяся на объективную природу конфликтности в международных отношениях из-за несовпадения национальных интересов. В основе либеральной теории санкций лежит идея о том, что мирное разрешение конфликтов всегда выгоднее, поэтому в своем поведении страны должны следовать установленному международному режиму, который выступает социальным институтом, обеспечивающим устойчивую конфигурацию правил поведения, ролей и отношений. Институциональная теория трактует экономические санкции как меры принуждения, реализуемые с целью поддержания установленных норм и правил поведения. В настоящее время она дополняется положениями теории общественного выбора для оценки целесообразности и эффективности решений о введении санкций и их общественных последствий. В неовеберианской теории санкции трактуются с позиций механизмов подчинения и соперничества между странами за занятие доминирующего положения в мире. Причем все эти концепции фокусируются на эффектах, а не на механизмах действия санкций, что мешает пониманию их природы. К тому же, как справедливо отмечается, во всех подходах очень часто экономическая компонента содержания санкций неоправданно сужается за счет доминирования политико-правовой составляющей (15(.
	5) отдельные отрасли и секторы народного хозяйства (санкции США в отношении космической промышленности Китая, санкции Европейского Союза на экспорт добывающего оборудования в Россию, запрет Китая на импорт тайваньских цитрусовых).
	В литературе в качестве синонимов указанных понятий используются также термины «отправитель» – страна-санкционери «получатель» – страна-«мишень» (11(.
	Применение санкций следует рассматривать не как одноразовый акт, а как политический процесс. Дело в том, что, с одной стороны, введение ограничительных мер международного характера требует тесного взаимодействия различных политических групп и ветвей власти страны-санкционера с целью принятия комплекса определенных политических решений и выполнения определенных бюрократических процедур. С другой стороны, страна-«мишень», защищаясь от санкций, может реализовать различные адаптивные мероприятия и применять контрсанкции с целью нанесения ущерба санкционеру. Таким образом, мы сталкиваемся с целым набором действий и контрдействий, которые формируют целостный политический процесс, оформляющийся в конечном счете в санкционную политику, которая, во-первых, затрагивает практически все стороны общественной жизни ее участников и, во-вторых, может сочетаться
	В настоящее время ключевой парадигмой в исследовании экономических санкций выступают институциональная теория и теория общественного выбора. На их базе обновлена трактовка понятия «экономические санкции», сформирован понятийный аппарат и показан двойственный характер влияния санкций как на страны-«мишени», так и на страны-санкционеры. Но многие вопросы остаются нерешенными. Главный из них – вопрос о природе экономических санкций. Для его решения необходимо ответить на два вопроса. Что заставляет прибегнуть к санкциям и какие цели преследует их введение? При этом существует одно требование, игнорирование которого, как правило, не позволяет получить правильный ответ. Суть его в том, что природа любого явления может быть правильно понята только с учетом его анализа сквозь призму исторического подхода. Это обусловлено тем, что все явления подвержены эволюции, в процессе которой они могут принимать разные формы, а их содержание будет трансформироваться. Поэтому поиск ответов на указанные вопросы должен вестись с учетом этого обстоятельства.
	Говоря о цели, следует учитывать многообразие форм ее проявления. Цель может быть общей (стратегической) и частной (конкретной). В нашем случае это имеет важное значение. Стратегическая цель введения экономических санкций, как и санкций вообще, была определена раньше – добиться изменения поведения страны или какого-то иного хозяйствующего субъекта. В реальности эта цель принимает множественные конкретные формы. G. C. Hufbauer с соавторами (11( выделяет пять возможных целей санкций:
	1) изменение политики подсанкционной страны в определенной области (нарушения прав человека и религиозных свобод, пособничество терроризму и т. п.);
	2) смена политического режима санкционируемой страны;
	3) прекращение военных действий;
	4) разрушение военного потенциала страны;
	5) изменение других важных аспектов политики санкционируемых стран.
	G. Felbermayr с соавторами (17(, фокусируясь на инструментах принудительной дипломатии, выделяет такие формы реализации целевой функции экономических санкций:
	ЦЕЛЕВАЯ ФУНКЦИЯИ ПЕРИОДИЗАЦИЯ САНКЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ
	1) делегитимизировать или ослабить политическое руководство страны-«мишени», чтобы вызвать его реформу или замену;
	Цель и причина – понятия, тесно связанные между собой, но несущие разную смысловую нагрузку (16(. Причина – это условие, вызвавшее необходимость действия. Цель – это то, ради чего осуществляется данное действие. Причина указывает на обстоятельства, которые объясняют предпринимаемые действия, а цель отражает предполагаемый конкретный эффект, достижение которого ожидается в результате определенных действий. В этом смысле цель можно трактовать как конечную причину, вызвавшую данное действие. Возможно, это является нарушением логической последовательности, но мы начнем свой анализ не с причин, а с исследования целевой функции экономических санкций, так как в этом случае, как нам представляется, будет легче понять причинную сторону проблемы.
	2) ослабить военную мощь страны-«мишени» в случае фактической или потенциальной войны;
	Такой в настоящее время представляется исследователям целевая палитра экономических санкций. Она вполне адекватно отражает их сущностный признак: принуждение
	3) убедить страну-«мишень» в необходимости изменения определенных практик, таких, например, как права человека;
	4) убедить страну в необходимости прекратить контрсанкции.
	стран-«мишеней» к изменению своего поведения и одновременно достаточно полно раскрывает способы воздействия, которые могут принести искомый результат. Однако если мы подойдем к этому вопросу исторически, т. е. с учетом временнóго аспекта применения санкций, то обнаружим, что состав указанного перечня будет существенно меняться. Анализ истории применения экономических санкций позволяет сделать вывод о том, что на разных исторических этапах целевая функция санкционной политики опредмечивалась по-разному. По меньшей мере, можно выделить три исторических этапа и три типа санкционных целей соответственно.
	С создания Лиги Наций в 1920 г. начинается второй этап санкционной истории. Его особенность состоит в том, что политические цели применения санкций стали связыватьс нарушением странами международного права (14(. Принципиальным моментом является то, что экономические санкции легитимизировались. Теперь с полной уверенностью можно утверждать, что они превратились в «принудительные меры, принимаемые во исполнение решения компетентного органа, т. е. органа, наделенного по закону полномочиями действовать от имени общества или сообщества, которое регулируется правовой системой» (9(. При этом санкции становились многосторонними, так как вводились от лица объединения стран, все члены которого должны были следовать принятым решениям.
	Первый период начинается с древних времен и длится вплоть до создания Лиги Наций в 1920 г. Этот период характеризуется применением экономических санкций, которые накладывались отдельными государствами на отдельные же страны и преследовали достижение сугубо ограниченных целей, преимущественно торговых. Для этого применялись ограничительные меры, основной задачей которых было создание неблагоприятных условий и затруднений для развития экономики страны-«мишени» (18(, в связи с чем одной из наиболее распространенных форм санкций были экономическая и торговая блокады. Нельзя сказать, что в настоящее время такого рода санкции не используются. Однако даже если они применяются, то основания для их введения существенно трансформировались. Прежде основанием, как правило, служило едва завуалированное стремление к обеспечению торговых преференций для компаний страны-санкционера. В настоящее же время основания для введения санкций всегда связываются с конкретными целями, значимыми для мирового сообщества. Наиболее широкий перечень таких целей объявлен правительством США. В нем в качестве основания для введения санкций называются следующие: коммунистическая деятельность, воспрепятствование свободной торговле, воспрепятствование переходу к демократии, нарушение требований природоохранной деятельности, незаконная экспроприация собственности, укрывательство военных преступников, нарушение прав человека, военная агрессия, деятельность, связанная с распространением наркотиков и оружия массового поражения, и т. п.
	Третий исторический этап связан с созданием в 1945 г. Организации Объединенных Наций. Это новый качественный скачок в деле легитимизации санкционной политики. Во-первых, потому, что санкционные решения ООН стали обязывающими для всех ее членов, а значит, фактически для всех стран мира. Во-вторых, потому, что эта организация располагала средствами для контроля за исполнением введенных санкций и мерами принуждения к их исполнению. В-третьих, действенность санкций обеспечивалась посредством их поддержки со стороны политических и экономических «тяжеловесов» – пяти постоянных членов Совета Безопасности ООН: России, США, Китая, Великобритании, Франции. Экономические санкции, вводимые ООН, принимали поистине международный характер. Благодаря этому они действительно превращались в форму внешнеполитического инструмента, направленного на изменение поведения правительств или политических акторов, которые нарушают международные нормы и договоры или угрожают интересам стран, в отношении которых введены санкции (19(. Принуждение к соблюдению международных правовых норм и международной ответственности стало основной задачей международных экономических санкций.
	История развития санкций однозначно свидетельствует о серьезных трансформациях в сфере санкционной политики. Каждый из исторических этапов ее развития отличается как особым содержанием и формами, так и используемыми инструментами. При этом четко прослеживается общая тенденция к усилениюв данной политике гуманистической составляющей, что проявляется как в изменении ее целевой функции – перехода от подрыва экономического потенциала страны к непосредственному воздействию на виновников, таки в мерах ее реализации – замене комплексных санкций избирательными (таргетированными). Вместе с тем это не означает прекращение использования традиционных способов и инструментов воздействия. Специфика эволюционного процесса экономических санкций состоит в том, что он имеет диалектическую природу. Так, переход от одного исторического этапа к последующему отнюдь не означает замену одного другим при полном отрицании свойств и признаков, присущих предыдущему этапу. Он означает, что каждый последующий этап – это своеобразная надстройка над предыдущим, которая, с одной стороны, демонстрирует характер переменв целях политики, формах и методах их достижения, а с другой – обеспечивает сохранение некоторой части наследия предшествующего этапа при утрате им своего доминирующего положения. Из этого следует, что, например, современный этап развития санкционной политики, несмотря на все присущие ей новые черты, не исключает применения старых форм и методов воздействия. Следовательно, наряду с применением «умных» санкций могут практиковаться устаревшие меры запретительного воздействия, такие как бойкот товаров и установление блокады.
	Другой особенностью этого этапа развития санкционной политики является изменение в мотивации применения санкций. Введение международных санкций обусловливалось не материально-экономическими соображениями: геостратегическим доминированием, завоеванием рынков, подрывом экономического потенциала и другими, а ценностными установками: поддержанием государственного суверенитета, следованием международным нормам, соблюдением экологических требований и прав человека и т. п. (20, с. 27(. В результате возникла еще одна новация. Если прежде санкции нацеливались преимущественно на национальные экономики, то в настоящее время санкционная политика использует таргетированные санкции, которые направлены на конкретные лица, фирмы и отрасли (3(. Такие санкции называют «умными», так как их действие строго сфокусировано, а задача состоит в том, чтобы минимизировать воздействие применяемых санкций на рядовых граждан страны (21; 22(. Задача санкций состоит в том, чтобы продемонстрировать населению, что они направлены не против них,а против правящего класса, и на то, чтобы последствия санкций ощущало не население,а политическая элита. Кроме того, «умные» санкции обладают преимуществом, связанным с тем, что, помимо большей эффективности, располагают большей гибкостью в возможности разменов в процессе ведения международных переговоров (23; 24(. Набирают популярность «позитивные» санкции, применяемые в виде определенных мер поощрения как форм одобрения поведения или каких-то действий. На этом основании предлагается расширительная трактовка экономических санкций, согласно которой санкции – это «распорядительные меры как принудительного, так и разрешительного характера с негативными и позитивными последствиями, применяемые к субъектам разного рода правоотношений (в том числе экономических) как реакция на реализуемый ими тип поведения» (15(.
	Изменения в целевой функции экономических санкций не могли не вызвать и трансформацию причин их введения. Первоначально причиной для реализации санкционной поли-
	тики было стремление к достижению узкоутилитарных целей, чаще всего связанныхс получением определенных преференций – политических или торговых. В современных условиях, когда на передний план выдвигаются задачи поддержания международного мира и принуждения к следованию международным нормам политического и экономического поведения, санкции преимущественно носят коллективный характер, а их введение требует поддержки со стороны мирового сообщества. ООН выделяет три категории санкций, каждая из которых отражает основания (причины) для их введения. К первой категории относятся санкции, предназначенные для принуждения к сотрудничеству с международным правом. Ко второй – санкции, преследующие в качестве цели сдерживание угрозы мирув пределах географических границ. Третья категория санкций включает в себя осуждение Советом Безопасности ООН конкретных действий или политики государств.
	Существуют две противоположные трактовки природы экономических санкций. Одна из них (ее можно назвать традиционалистской) толкует экономические санкции в духе первого этапа развития санкционной политики как инструмент подрыва потенциала и сдерживания соперников. Новация состоит лишь в том, что сегодня это определяется как противодействие «старых» игроков восходящим центрам силы (20(. Это означает, что санкционная политика используется исключительно с целью ограничения возможностей для развития соперников и в конечном счете для их подчинения. Используя накопленные конкурентные преимущества и глобализацию, нынешние лидеры стремятся не позволить другим государствам догонять их в уровне развития (25(. На этом основании некоторые современные теоретики международных отношений (26–28( прогнозируют рост агрессивности и авторитарности со стороны «старых» центров силы, называя их поведение «неоимпериалистическим», рассматривая санкции в качестве неопротекционистского инструмента. Другие авторы идут еще дальше, определяя санкции в качестве инструмента, служащего для того, чтобы «…сохранить свое лидирующее положение, не имея для этого базовых экономических и даже политических возможностей, а также ресурсов, проигрывая конкуренцию новым потенциальным лидерам…» (29, c. 7(. При этом смысл санкций состоит в том, чтобы «возместить собственный ущерб и поставить обидчика на место» за счет недобросовестной конкуренции (29, c. 9(.
	При введении односторонних санкций мотивация является иной. Hufbauer и соавторы выделяют следующие мотивы, побуждающие страны к введению санкций (11(: демонстрация решимости в достижении поставленной цели; стремление к предотвращению проблемного поведения в будущем; достижение внутриполитических целей, например такой, как демонстрация решительности. Иногда принятие санкций обусловлено исключительно необходимостью удовлетворения запросов избирателей.
	ТРАКТОВКА ПРИРОДЫ САНКЦИЙ
	Как следует из нашего понимания природы санкций, современная санкционная политика не исключает использование санкций для достижения «империалистических» целей. Однако отметим, что в глобальной экономике конкуренция неизбежно принимает глобальный же характер. В этой ситуации борьба за конкурентоспособность становится объективным фактором взаимного ограничения возможностей, что, кстати, является одним из важнейших признаков конкуренции как экономического явления. Говоря о неоимпериализме, мы не должны упускать из виду то
	обстоятельство, что именно благодаря одному из его признаков – вывозу капитала и технологий – многие страны смогли существенно повысить уровень своего технологическогои экономического развития, что позволило некоторым из них претендовать на «место под солнцем». Нельзя также игнорировать и тот факт, что в настоящее время санкции применяются очень выборочно и чаще всего не против тех стран, которые способны составить(и уже составляют) реальную конкуренцию лидерам современного мира, таким, например, как Германия и Япония. Если бы цель санкций состояла исключительно в подрыве способностей стран к экономическому развитию, то лидерам следовало бы добиваться пресечения вывоза технологий и капитала,а также сворачивания международной торговли, служащих непосредственными источниками появления новых претендентов на власть на мировом рынке. Однако лидеры ратуютза свободу торговли. Поэтому санкции часто применяются к тем, кто этому противодействует. В связи с этим совершенно непонятным становится пассаж о возмещении санкционерами собственного ущерба, учитывая «обоюдное» воздействие экономических санкций. К тому же в контексте неимпериалистической природы санкций трудно найти место для «позитивных санкций» (30(, которые служат мерами поощрения и направлены на создание благоприятных условий для развития страны.
	Согласно другой трактовке, противоположной первой, природа санкций проистекает из стремления минимизировать затраты по поддержанию действующего, т. е. сложившегося к настоящему моменту, политико-экономического порядка. На современном этапе проведение санкционной политики опирается на международное право. Согласно его положениям, существует только два случая, когда страна может легально применить односторонние экономические санкции: 1) угроза ее национальной безопасности; 2) противодействие неправомерному поведению других государств. В иных случаях они будут признаны противоречащими международному праву, так как нарушают режим свободной торговли Всемирной торговой организации и принцип недопущения дискриминации в торговле,на который опирается Генеральное соглашение по тарифам и торговле (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT). В окончательном виде санкции, являясь способом корректировки поведения с целью поддержания международного порядка, оформляются в виде международных санкций, которые вводятся международными организациями и ООН. Выступаяв этом качестве, они принимают форму коллективных действий, направленных против государств, нарушающих международное право или не следующих установленным правилам. И хотя в международно-правовых документах, в частности в Уставе ООН, не зафиксировано определение понятия «санкции», ст. 41 гл. VII наделяет Совет Безопасности ООН правом предпринимать «принудительные действия», которые «включают полный или частичный перерыв экономических отношений, железнодорожных, морских, воздушных, почтовых, телеграфных, радио- или других средств сообщения, а также разрыв дипломатических отношений в случаях возникновения любой угрозы миру, любого нарушения мира или акта агрессии для поддержания и восстановления международного мира и безопасности» (цит. по: [31(). Таким образом, у современной санкционной политики имеется четкое основание – угроза миру и международной безопасности, что можно интерпретировать как нарушение международных норм поведения. С этих позиций экономические санкции представляются не чем иным, как способом принуждения нарушителей норм международного поведения к изменению своего поведенияи приведению его в соответствие с указанными нормами.
	Между тем существуют разные способы принуждения к желательному поведению. Одним из них могут выступать дипломатические меры, другим – тайные или открытые военные действия. Однако в первом случае
	проблема состоит в низкой действенности этих мер, а во втором – препятствием для перехода к применению рассматриваемых мер является их дороговизна и рискованность. Поэтому исследователи сходятся во мнении, что экономические санкции являются чем-то средним между «дипломатической пощечиной» и «крайними» – военными – мерами (11(. Самое же главное, с их точки зрения, заключается в том, что санкции представляют собой меры, менее затратные и менее рискованные. Hufbauer с коллегами отмечает, что санкции применяются в том случае, когда полномасштабная война обойдется слишком дорого,а дипломатические протесты выглядят беспомощными (11, p. 11(. В связи с этим можно заключить, что международные экономические санкции выступают самым мощным мирным средством, которое может применить международное сообщество для предотвращения поведения, нарушающего международное право и создающего угрозы для мира и безопасности. На наш взгляд, такое понимание природы экономических санкций не только более адекватно отражает их целевую и содержательную сторону, но и объясняет их популярностьв настоящее время, которая, судя по всему, сохранится в обозримом будущем.
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	с мерами дипломатического или военного характера. В то же время, говоря о санкциях как о политическом процессе, в них следует видеть специфическую форму политической коммуникации, т. е. своеобразное сигнализирование одной стороны другой о своих пожеланиях и намерениях в отношении поведения друг друга.
	санкционных решений нередко выступают регионы и даже муниципалитеты. Что касается объектов санкций, т. е. санкционных мишеней, то их перечень еще шире. Это могут быть:
	1) страны;
	2) политические образования (правительства и парламенты, политические партии);
	3) физические лица, являющиеся видными представителями политических и коммерческих кругов;
	Наиболее распространенной и наиболее активно применяемой формой санкций являются экономические санкции. Тем не менее к настоящему времени ни в зарубежной, ни в отечественной литературе не существует единого понимания их природы и содержания. Существует реалистическая теория санкций, опирающаяся на объективную природу конфликтности в международных отношениях из-за несовпадения национальных интересов. В основе либеральной теории санкций лежит идея о том, что мирное разрешение конфликтов всегда выгоднее, поэтому в своем поведении страны должны следовать установленному международному режиму, который выступает социальным институтом, обеспечивающим устойчивую конфигурацию правил поведения, ролей и отношений. Институциональная теория трактует экономические санкции как меры принуждения, реализуемые с целью поддержания установленных норм и правил поведения. В настоящее время она дополняется положениями теории общественного выбора для оценки целесообразности и эффективности решений о введении санкций и их общественных последствий. В неовеберианской теории санкции трактуются с позиций механизмов подчинения и соперничества между странами за занятие доминирующего положения в мире. Причем все эти концепции фокусируются на эффектах, а не на механизмах действия санкций, что мешает пониманию их природы. К тому же, как справедливо отмечается, во всех подходах очень часто экономическая компонента содержания санкций неоправданно сужается за счет доминирования политико-правовой составляющей (15(.
	4) институциализированные хозяйствующие субъекты (фирмы и банки);
	5) отдельные отрасли и секторы народного хозяйства (санкции США в отношении космической промышленности Китая, санкции Европейского Союза на экспорт добывающего оборудования в Россию, запрет Китая на импорт тайваньских цитрусовых).
	В литературе в качестве синонимов указанных понятий используются также термины «отправитель» – страна-санкционери «получатель» – страна-«мишень» (11(.
	Применение санкций следует рассматривать не как одноразовый акт, а как политический процесс. Дело в том, что, с одной стороны, введение ограничительных мер международного характера требует тесного взаимодействия различных политических групп и ветвей власти страны-санкционера с целью принятия комплекса определенных политических решений и выполнения определенных бюрократических процедур. С другой стороны, страна-«мишень», защищаясь от санкций, может реализовать различные адаптивные мероприятия и применять контрсанкции с целью нанесения ущерба санкционеру. Таким образом, мы сталкиваемся с целым набором действий и контрдействий, которые формируют целостный политический процесс, оформляющийся в конечном счете в санкционную политику, которая, во-первых, затрагивает практически все стороны общественной жизни ее участников и, во-вторых, может сочетаться
	В настоящее время ключевой парадигмой в исследовании экономических санкций выступают институциональная теория и теория общественного выбора. На их базе обновлена трактовка понятия «экономические санкции», сформирован понятийный аппарат и показан двойственный характер влияния санкций как на страны-«мишени», так и на страны-санкционеры. Но многие вопросы остаются нерешенными. Главный из них – вопрос о природе экономических санкций. Для его решения необходимо ответить на два вопроса. Что заставляет прибегнуть к санкциям и какие цели преследует их введение? При этом существует одно требование, игнорирование которого, как правило, не позволяет получить правильный ответ. Суть его в том, что природа любого явления может быть правильно понята только с учетом его анализа сквозь призму исторического подхода. Это обусловлено тем, что все явления подвержены эволюции, в процессе которой они могут принимать разные формы, а их содержание будет трансформироваться. Поэтому поиск ответов на указанные вопросы должен вестись с учетом этого обстоятельства.
	Говоря о цели, следует учитывать многообразие форм ее проявления. Цель может быть общей (стратегической) и частной (конкретной). В нашем случае это имеет важное значение. Стратегическая цель введения экономических санкций, как и санкций вообще, была определена раньше – добиться изменения поведения страны или какого-то иного хозяйствующего субъекта. В реальности эта цель принимает множественные конкретные формы. G. C. Hufbauer с соавторами (11( выделяет пять возможных целей санкций:
	1) изменение политики подсанкционной страны в определенной области (нарушения прав человека и религиозных свобод, пособничество терроризму и т. п.);
	2) смена политического режима санкционируемой страны;
	3) прекращение военных действий;
	4) разрушение военного потенциала страны;
	5) изменение других важных аспектов политики санкционируемых стран.
	G. Felbermayr с соавторами (17(, фокусируясь на инструментах принудительной дипломатии, выделяет такие формы реализации целевой функции экономических санкций:
	ЦЕЛЕВАЯ ФУНКЦИЯИ ПЕРИОДИЗАЦИЯ САНКЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ
	1) делегитимизировать или ослабить политическое руководство страны-«мишени», чтобы вызвать его реформу или замену;
	Цель и причина – понятия, тесно связанные между собой, но несущие разную смысловую нагрузку (16(. Причина – это условие, вызвавшее необходимость действия. Цель – это то, ради чего осуществляется данное действие. Причина указывает на обстоятельства, которые объясняют предпринимаемые действия, а цель отражает предполагаемый конкретный эффект, достижение которого ожидается в результате определенных действий. В этом смысле цель можно трактовать как конечную причину, вызвавшую данное действие. Возможно, это является нарушением логической последовательности, но мы начнем свой анализ не с причин, а с исследования целевой функции экономических санкций, так как в этом случае, как нам представляется, будет легче понять причинную сторону проблемы.
	2) ослабить военную мощь страны-«мишени» в случае фактической или потенциальной войны;
	3) убедить страну-«мишень» в необходимости изменения определенных практик, таких, например, как права человека;
	4) убедить страну в необходимости прекратить контрсанкции.
	Такой в настоящее время представляется исследователям целевая палитра экономических санкций. Она вполне адекватно отражает их сущностный признак: принуждение
	стран-«мишеней» к изменению своего поведения и одновременно достаточно полно раскрывает способы воздействия, которые могут принести искомый результат. Однако если мы подойдем к этому вопросу исторически, т. е. с учетом временнóго аспекта применения санкций, то обнаружим, что состав указанного перечня будет существенно меняться. Анализ истории применения экономических санкций позволяет сделать вывод о том, что на разных исторических этапах целевая функция санкционной политики опредмечивалась по-разному. По меньшей мере, можно выделить три исторических этапа и три типа санкционных целей соответственно.
	С создания Лиги Наций в 1920 г. начинается второй этап санкционной истории. Его особенность состоит в том, что политические цели применения санкций стали связыватьс нарушением странами международного права (14(. Принципиальным моментом является то, что экономические санкции легитимизировались. Теперь с полной уверенностью можно утверждать, что они превратились в «принудительные меры, принимаемые во исполнение решения компетентного органа, т. е. органа, наделенного по закону полномочиями действовать от имени общества или сообщества, которое регулируется правовой системой» (9(. При этом санкции становились многосторонними, так как вводились от лица объединения стран, все члены которого должны были следовать принятым решениям.
	Первый период начинается с древних времен и длится вплоть до создания Лиги Наций в 1920 г. Этот период характеризуется применением экономических санкций, которые накладывались отдельными государствами на отдельные же страны и преследовали достижение сугубо ограниченных целей, преимущественно торговых. Для этого применялись ограничительные меры, основной задачей которых было создание неблагоприятных условий и затруднений для развития экономики страны-«мишени» (18(, в связи с чем одной из наиболее распространенных форм санкций были экономическая и торговая блокады. Нельзя сказать, что в настоящее время такого рода санкции не используются. Однако даже если они применяются, то основания для их введения существенно трансформировались. Прежде основанием, как правило, служило едва завуалированное стремление к обеспечению торговых преференций для компаний страны-санкционера. В настоящее же время основания для введения санкций всегда связываются с конкретными целями, значимыми для мирового сообщества. Наиболее широкий перечень таких целей объявлен правительством США. В нем в качестве основания для введения санкций называются следующие: коммунистическая деятельность, воспрепятствование свободной торговле, воспрепятствование переходу к демократии, нарушение требований природоохранной деятельности, незаконная экспроприация собственности, укрывательство военных преступников, нарушение прав человека, военная агрессия, деятельность, связанная с распространением наркотиков и оружия массового поражения, и т. п.
	Третий исторический этап связан с созданием в 1945 г. Организации Объединенных Наций. Это новый качественный скачок в деле легитимизации санкционной политики. Во-первых, потому, что санкционные решения ООН стали обязывающими для всех ее членов, а значит, фактически для всех стран мира. Во-вторых, потому, что эта организация располагала средствами для контроля за исполнением введенных санкций и мерами принуждения к их исполнению. В-третьих, действенность санкций обеспечивалась посредством их поддержки со стороны политических и экономических «тяжеловесов» – пяти постоянных членов Совета Безопасности ООН: России, США, Китая, Великобритании, Франции. Экономические санкции, вводимые ООН, принимали поистине международный характер. Благодаря этому они действительно превращались в форму внешнеполитического инструмента, направленного на изменение поведения правительств или политических акторов, которые нарушают международные нормы и договоры или угрожают интересам стран, в отношении которых введены санкции (19(. Принуждение к соблюдению международных правовых норм и международной ответственности стало основной задачей международных экономических санкций.
	История развития санкций однозначно свидетельствует о серьезных трансформациях в сфере санкционной политики. Каждый из исторических этапов ее развития отличается как особым содержанием и формами, так и используемыми инструментами. При этом четко прослеживается общая тенденция к усилениюв данной политике гуманистической составляющей, что проявляется как в изменении ее целевой функции – перехода от подрыва экономического потенциала страны к непосредственному воздействию на виновников, таки в мерах ее реализации – замене комплексных санкций избирательными (таргетированными). Вместе с тем это не означает прекращение использования традиционных способов и инструментов воздействия. Специфика эволюционного процесса экономических санкций состоит в том, что он имеет диалектическую природу. Так, переход от одного исторического этапа к последующему отнюдь не означает замену одного другим при полном отрицании свойств и признаков, присущих предыдущему этапу. Он означает, что каждый последующий этап – это своеобразная надстройка над предыдущим, которая, с одной стороны, демонстрирует характер переменв целях политики, формах и методах их достижения, а с другой – обеспечивает сохранение некоторой части наследия предшествующего этапа при утрате им своего доминирующего положения. Из этого следует, что, например, современный этап развития санкционной политики, несмотря на все присущие ей новые черты, не исключает применения старых форм и методов воздействия. Следовательно, наряду с применением «умных» санкций могут практиковаться устаревшие меры запретительного воздействия, такие как бойкот товаров и установление блокады.
	Другой особенностью этого этапа развития санкционной политики является изменение в мотивации применения санкций. Введение международных санкций обусловливалось не материально-экономическими соображениями: геостратегическим доминированием, завоеванием рынков, подрывом экономического потенциала и другими, а ценностными установками: поддержанием государственного суверенитета, следованием международным нормам, соблюдением экологических требований и прав человека и т. п. (20, с. 27(. В результате возникла еще одна новация. Если прежде санкции нацеливались преимущественно на национальные экономики, то в настоящее время санкционная политика использует таргетированные санкции, которые направлены на конкретные лица, фирмы и отрасли (3(. Такие санкции называют «умными», так как их действие строго сфокусировано, а задача состоит в том, чтобы минимизировать воздействие применяемых санкций на рядовых граждан страны (21; 22(. Задача санкций состоит в том, чтобы продемонстрировать населению, что они направлены не против них,а против правящего класса, и на то, чтобы последствия санкций ощущало не население,а политическая элита. Кроме того, «умные» санкции обладают преимуществом, связанным с тем, что, помимо большей эффективности, располагают большей гибкостью в возможности разменов в процессе ведения международных переговоров (23; 24(. Набирают популярность «позитивные» санкции, применяемые в виде определенных мер поощрения как форм одобрения поведения или каких-то действий. На этом основании предлагается расширительная трактовка экономических санкций, согласно которой санкции – это «распорядительные меры как принудительного, так и разрешительного характера с негативными и позитивными последствиями, применяемые к субъектам разного рода правоотношений (в том числе экономических) как реакция на реализуемый ими тип поведения» (15(.
	Изменения в целевой функции экономических санкций не могли не вызвать и трансформацию причин их введения. Первоначально причиной для реализации санкционной поли-
	тики было стремление к достижению узкоутилитарных целей, чаще всего связанныхс получением определенных преференций – политических или торговых. В современных условиях, когда на передний план выдвигаются задачи поддержания международного мира и принуждения к следованию международным нормам политического и экономического поведения, санкции преимущественно носят коллективный характер, а их введение требует поддержки со стороны мирового сообщества. ООН выделяет три категории санкций, каждая из которых отражает основания (причины) для их введения. К первой категории относятся санкции, предназначенные для принуждения к сотрудничеству с международным правом. Ко второй – санкции, преследующие в качестве цели сдерживание угрозы мирув пределах географических границ. Третья категория санкций включает в себя осуждение Советом Безопасности ООН конкретных действий или политики государств.
	При введении односторонних санкций мотивация является иной. Hufbauer и соавторы выделяют следующие мотивы, побуждающие страны к введению санкций (11(: демонстрация решимости в достижении поставленной цели; стремление к предотвращению проблемного поведения в будущем; достижение внутриполитических целей, например такой, как демонстрация решительности. Иногда принятие санкций обусловлено исключительно необходимостью удовлетворения запросов избирателей.
	Как следует из нашего понимания природы санкций, современная санкционная политика не исключает использование санкций для достижения «империалистических» целей. Однако отметим, что в глобальной экономике конкуренция неизбежно принимает глобальный же характер. В этой ситуации борьба за конкурентоспособность становится объективным фактором взаимного ограничения возможностей, что, кстати, является одним из важнейших признаков конкуренции как экономического явления. Говоря о неоимпериализме, мы не должны упускать из виду то
	ТРАКТОВКА ПРИРОДЫ САНКЦИЙ
	Существуют две противоположные трактовки природы экономических санкций. Одна из них (ее можно назвать традиционалистской) толкует экономические санкции в духе первого этапа развития санкционной политики как инструмент подрыва потенциала и сдерживания соперников. Новация состоит лишь в том, что сегодня это определяется как противодействие «старых» игроков восходящим центрам силы (20(. Это означает, что санкционная политика используется исключительно с целью ограничения возможностей для развития соперников и в конечном счете для их подчинения. Используя накопленные конкурентные преимущества и глобализацию, нынешние лидеры стремятся не позволить другим государствам догонять их в уровне развития (25(. На этом основании некоторые современные теоретики международных отношений (26–28( прогнозируют рост агрессивности и авторитарности со стороны «старых» центров силы, называя их поведение «неоимпериалистическим», рассматривая санкции в качестве неопротекционистского инструмента. Другие авторы идут еще дальше, определяя санкции в качестве инструмента, служащего для того, чтобы «…сохранить свое лидирующее положение, не имея для этого базовых экономических и даже политических возможностей, а также ресурсов, проигрывая конкуренцию новым потенциальным лидерам…» (29, c. 7(. При этом смысл санкций состоит в том, чтобы «возместить собственный ущерб и поставить обидчика на место» за счет недобросовестной конкуренции (29, c. 9(.
	обстоятельство, что именно благодаря одному из его признаков – вывозу капитала и технологий – многие страны смогли существенно повысить уровень своего технологическогои экономического развития, что позволило некоторым из них претендовать на «место под солнцем». Нельзя также игнорировать и тот факт, что в настоящее время санкции применяются очень выборочно и чаще всего не против тех стран, которые способны составить(и уже составляют) реальную конкуренцию лидерам современного мира, таким, например, как Германия и Япония. Если бы цель санкций состояла исключительно в подрыве способностей стран к экономическому развитию, то лидерам следовало бы добиваться пресечения вывоза технологий и капитала,а также сворачивания международной торговли, служащих непосредственными источниками появления новых претендентов на власть на мировом рынке. Однако лидеры ратуютза свободу торговли. Поэтому санкции часто применяются к тем, кто этому противодействует. В связи с этим совершенно непонятным становится пассаж о возмещении санкционерами собственного ущерба, учитывая «обоюдное» воздействие экономических санкций. К тому же в контексте неимпериалистической природы санкций трудно найти место для «позитивных санкций» (30(, которые служат мерами поощрения и направлены на создание благоприятных условий для развития страны.
	Согласно другой трактовке, противоположной первой, природа санкций проистекает из стремления минимизировать затраты по поддержанию действующего, т. е. сложившегося к настоящему моменту, политико-экономического порядка. На современном этапе проведение санкционной политики опирается на международное право. Согласно его положениям, существует только два случая, когда страна может легально применить односторонние экономические санкции: 1) угроза ее национальной безопасности; 2) противодействие неправомерному поведению других государств. В иных случаях они будут признаны противоречащими международному праву, так как нарушают режим свободной торговли Всемирной торговой организации и принцип недопущения дискриминации в торговле,на который опирается Генеральное соглашение по тарифам и торговле (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT). В окончательном виде санкции, являясь способом корректировки поведения с целью поддержания международного порядка, оформляются в виде международных санкций, которые вводятся международными организациями и ООН. Выступаяв этом качестве, они принимают форму коллективных действий, направленных против государств, нарушающих международное право или не следующих установленным правилам. И хотя в международно-правовых документах, в частности в Уставе ООН, не зафиксировано определение понятия «санкции», ст. 41 гл. VII наделяет Совет Безопасности ООН правом предпринимать «принудительные действия», которые «включают полный или частичный перерыв экономических отношений, железнодорожных, морских, воздушных, почтовых, телеграфных, радио- или других средств сообщения, а также разрыв дипломатических отношений в случаях возникновения любой угрозы миру, любого нарушения мира или акта агрессии для поддержания и восстановления международного мира и безопасности» (цит. по: [31(). Таким образом, у современной санкционной политики имеется четкое основание – угроза миру и международной безопасности, что можно интерпретировать как нарушение международных норм поведения. С этих позиций экономические санкции представляются не чем иным, как способом принуждения нарушителей норм международного поведения к изменению своего поведенияи приведению его в соответствие с указанными нормами.
	Между тем существуют разные способы принуждения к желательному поведению. Одним из них могут выступать дипломатические меры, другим – тайные или открытые военные действия. Однако в первом случае
	проблема состоит в низкой действенности этих мер, а во втором – препятствием для перехода к применению рассматриваемых мер является их дороговизна и рискованность. Поэтому исследователи сходятся во мнении, что экономические санкции являются чем-то средним между «дипломатической пощечиной» и «крайними» – военными – мерами (11(. Самое же главное, с их точки зрения, заключается в том, что санкции представляют собой меры, менее затратные и менее рискованные. Hufbauer с коллегами отмечает, что санкции применяются в том случае, когда полномасштабная война обойдется слишком дорого,а дипломатические протесты выглядят беспомощными (11, p. 11(. В связи с этим можно заключить, что международные экономические санкции выступают самым мощным мирным средством, которое может применить международное сообщество для предотвращения поведения, нарушающего международное право и создающего угрозы для мира и безопасности. На наш взгляд, такое понимание природы экономических санкций не только более адекватно отражает их целевую и содержательную сторону, но и объясняет их популярностьв настоящее время, которая, судя по всему, сохранится в обозримом будущем.
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