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Аннотация
В условиях реализации национальных целей развития Российской Фе-

дерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года особую ак-
туальность приобретают вопросы повышения качества государственного и 
муниципального управления. Совершенствование внутреннего финансового 
аудита рассматривается в качестве необходимого условия повышения каче-
ства государственного и муниципального управления. В целях определения 
рискоемких направлений внутреннего финансового аудита и потенциала его 
совершенствования в работе предложена методика анализа осуществления 
внутреннего финансового аудита на основе карт процессов и методика са-
мооценки уровня развития внутреннего финансового аудита на основе кри-
териального подхода.

Цель – разработка методики самооценки внутреннего финансового аудита 
как направления контроллинга в государственном секторе в целях повышения 
качества государственного и муниципального управления.

Метод и методология проведения работы. В статье использовались об-
щие методы научного познания, в том числе методы эмпирического и теоре-
тического исследования.

Результаты. Сформированы методика анализа осуществления внутреннего 
финансового аудита на основе карт процессов и методика самооценки уровня 
развития внутреннего финансового аудита на основе критериального подхода.

Область применения результатов. Полученные результаты целесообразно 
применять организациями сектора государственного управления, осуществля-
ющими внутренний финансовый аудит. 
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Abstract
In the context of the implementation of the Russian Federation national devel-

opment goals for the period up to 2030 and for the future up to 2036, issues of im-
proving the public and municipal administration quality are becoming particularly 
relevant. The development of internal financial audit is considered as a necessary 
condition for improving the public and municipal management quality. In order to 
identify the risk-intensive areas of internal financial audit and the potential for its 
improvement, the paper proposes a methodology for internal financial audit analyz-
ing based on process maps and a methodology for internal financial audit self-as-
sessment based on a criterion approach.

Purpose – development of a methodology for internal financial audit self-as-
sessment as a direction of controlling in the public sector in order to increase the 
public and municipal administration quality.

Methodology in article general methods of scientific knowledge, including 
methods of empirical and theoretical research.

Results: a methodology for analyzing the internal financial audit based on pro-
cess maps and a methodology for self-assessment of the internal financial audit de-
velopment level based on a criterion approach have been developed.
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Practical implications it is expedient to apply the received results the public 
administration sector organizations which are carrying out internal financial audit.

Keywords: internal financial audit; public and municipal management quality; 
self-assessment methodology; criterion-based approach; risk-intensive areas
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Введение
Вопрос повышения качества государственного и муниципально-

го управления приобретает особую актуальность в условиях необ-
ходимости достижения национальных целей развития Российской 
Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года.

Одна из целей внутреннего финансового аудита (далее – ВФА) – по-
вышение качества финансового менеджмента [1], в том числе качества 
управления доходами и расходами бюджета, что позволит повысить 
эффективность управления государственными и муниципальными 
финансами в том числе посредством перераспределения бюджетных 
средств между приоритетными направлениями государственной по-
литики, а также эффективность бюджетных расходов на выполнение 
мероприятий в рамках национальных проектов для достижений наци-
ональных целей развития Российской Федерации [18-21]. 

Важность внутреннего финансового аудита также обусловлена 
возможностью разработки предложений и рекомендаций на эта-
пах государственного (муниципального) управления (например, на 
этапе «принятия решений» аудиторские действия могут быть на-
правлены на оценку качества финансового планирования, на этапе 
«организация реализации» - на оценку эффективности распреде-
ления финансовых ресурсов между приоритетными направления-
ми государственной политики, на этапе «исполнение» - на оценку 
эффективности использования бюджетных средств, на этапе «кон-
троль и оценка» - на оценку надежности внутреннего финансового 
контроля, на этапе «корректировка» - на оценку выполнения пла-
новых показателей во взаимосвязи с причинами их невыполнения 
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(при наличии) в целях повышения качества долгосрочного финан-
сового планирования).

Кроме того, государственной программой Российской Федерации 
«Управление государственными финансами и регулирование фи-
нансовых рынков», утвержденной постановлением Правительства 
Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 320, как одним из 
инструментов государственного управления установлена необходи-
мость создания достаточного комплексного методического обеспе-
чения внутреннего финансового аудита в секторе государственного 
управления. Реализация государственных программ позволяет повы-
сить эффективность государственного управления через повышение 
уровня целеполагания и планирования, распределения финансовых 
ресурсов, мониторинга и контроля.

Однако до настоящего времени Федеральным казначейством 
продолжают фиксироваться недостатки в сфере внутреннего фи-
нансового аудита.

Таким образом, совершенствование внутреннего финансового 
аудита рассматривается в качестве инструмента повышения каче-
ства государственного и муниципального управления.

Цель исследования
Цель работы состоит в разработке методики самооценки внутрен-

него финансового аудита как направления контроллинга в государ-
ственном секторе в целях повышения качества государственного и 
муниципального управления. 

Материалы и методы
Методологической основой работы выступили теоретические по-

ложения и подходы, содержащиеся в трудах отечественных и зарубеж-
ных исследователей в области внутреннего финансового аудита, госу-
дарственного и муниципального управления, оценки эффективности 
бюджетных расходов, а также философские и общенаучные принципы. 
В ходе исследования применены общие методы научного познания, 
в том числе методы эмпирического и теоретического исследования.
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Результаты исследования
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации 

полномочием по осуществлению ВФА наделены организации секто-
ра государственного управления, осуществляющие следующие бюд-
жетные полномочия: главный администратор бюджетных средств 
(далее - ГАБС), распорядитель бюджетных средств, получатель бюд-
жетных средств, администратор доходов бюджета, администратор 
источников финансирования дефицита бюджета [1].

В целях определения рискоемких направлений ВФА и потен-
циала его совершенствования предложена методика анализа осу-
ществления ВФА на основе карт процессов. Карты процессов ВФА 
сформированы во взаимосвязи с результатами проводимого Феде-
ральным казначейством анализа [9-17] в разрезе трех этапов: пла-
нирование ВФА, проведение ВФА и реализация результатов ВФА. 
Карты содержат в том числе информацию о рискоемких процессах 
ВФА, по которым выявлены нарушения. 

Карта процессов планирования ВФА, представленная на рисун-
ке 1, раскрывает этапы формирования плана с применением риск-
ориентированного подхода, программы, а также принятия решения 
о проведении внепланового аудиторского мероприятия [6]. Наиболее 
рискоемкими операциями в рассматриваемой области являются со-
ставление и утверждение плана и программы по причине неполного 
отражение в указанных документах обязательных положений, а также 
несвоевременного утверждения и / или утверждения иными, чем пред-
усмотрено федеральными стандартами ВФА, должностными лицами. 
Среди рискоемких операций выделены принятие решений о проведении 
внеплановых аудиторских мероприятий и внесение изменений в план, 
что обусловлено неверным документальным оформлением рассма-
триваемых документов и несоблюдением оснований для их принятия.

Карта процессов проведения ВФА, представленная на рисунке 
2, раскрывает этапы осуществления внутренними аудиторами ком-
плекса профессиональных действий и их документального оформ-
ления в ходе проведения аудиторских мероприятий, направленных 
на достижение целей ВФА. 
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Рис. 1. Карта процессов планирования ВФА в организациях сектора                       
государственного управления [3; 6; 9-13; 16-17]

Карта процессов проведения ВФА в том числе содержит опи-
сание процесса актуализации реестра бюджетных рисков [6]. Наи-
более рискоемкими операциями в рамках исследуемого процесса 
являются сбор аудиторских доказательств по причине непроведения 
аудиторских мероприятий, а также формирование реестра бюджет-
ных рисков по причине неполного отражение в рассматриваемом 
документе всех обязательных положений, а также его неутвержде-
ния / несвоевременной актуализации.
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Рис. 2. Карта процессов проведения ВФА в организациях сектора                                 
государственного управления [3; 6; 9-17]

Карта процессов реализации результатов ВФА, представленная 
на рисунке 3, описывает этапы формирования и рассмотрения за-
ключений и годовой отчетности о результатах деятельности субъ-
екта ВФА, а также последующего контроля за выполнением мер 
по минимизации (устранению) бюджетных рисков и повышению 
качества финансового менеджмента [5]. 

В рамках исследуемого процесса наиболее рискоемкие опера-
ции - формирование и представление заключения и годовой отчет-
ности по причине неполного отражение в рассматриваемых доку-
ментах всех обязательных положений, а также их непредставления 
/ несвоевременного представления / представления иному, чем 
предусмотрено федеральными стандартами ВФА, должностному 
лицу. Среди рискоемких операций также выделены принятие ру-
ководителем организации решений по результатам рассмотрения 
заключений по причине их непринятия, а также проведение мо-
ниторинга реализации мер и формирование информации по его 
результатам.
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Рис. 3. Карта процессов реализации результатов ВФА в организациях сектора  
государственного управления [3; 5; 9-10; 12-17].

Наличие нарушений и недостатков в процессах ВФА обуслов-
лено следующими причинами:

– системного характера:
1) многоаспектность нормативного и правового обеспечения в 

сфере ВФА;
2) отсутствие мер ответственности за неосуществление / осу-

ществление с нарушением требований законодательства Россий-
ской Федерации ВФА;
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3) отсутствие достаточного объема практического опыта и ка-
дровых ресурсов, обладающих соответствующей квалификацией 
в сфере ВФА, на уровне субъектов РФ и уровне муниципальных 
образований;

– организационного характера:
1) отсутствие в организациях сектора государственного управ-

ления комплексной системы контроля за исполнением требований 
законодательства Российской Федерации к их деятельности;

– поведенческого характера:
1) недостаточное изучение установленных федеральными стан-

дартами ВФА требований;
2) непонимание руководителями организаций сектора государ-

ственного управления, субъектами бюджетных процедур и субъек-
тами ВФА значимости осуществления ВФА.

Вопрос оценки осуществления ВФА в целях дальнейшего по-
вышения его качества имеет особую значимость для организаций 
сектора государственного управления, поскольку продолжает оста-
ваться актуальной проблема недостаточного качества ВФА. 

Единой методики оценки качества ВФА в организациях сектора 
государственного управления не разработано. При этом внешняя 
оценка проводится Федеральным казначейством в ходе аналитиче-
ских мероприятий [4] и Счетной палатой Российской Федерации в 
рамках проверки исполнения федерального закона о федеральном 
бюджете и бюджетов государственных внебюджетных фондов Рос-
сийской Федерации [7]. Отсутствие единых методических подходов 
к оценке ВФА в организациях сектора государственного управления 
приводит к возникновению фактов несопоставимости оценок, рас-
считанных различными субъектами оценки [8]. 

По итогам изучения методических подходов к оценке ВФА 
сформирован вывод о целесообразности установления единых 
критериев оценки, сформированных на базе обобщения опыта 
проведения рассматриваемой оценки, в целях устранения про-
тиворечий и дублирования полномочий, обеспечения прозрачно-
сти оценок, а также сокращения временных, финансово-матери-
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альных и трудовых ресурсов за счет преодоления избыточности 
процедур. Внешняя оценка ВФА не охватывает каждого из ГАБС, 
а в отношении администраторов бюджетных средств законода-
тельством Российской Федерации обязанность оценки ВФА не 
установлена. 

В сфере ВФА отдельные элементы внутриорганизационного кон-
троля качества присутствуют в обязанностях руководителя субъекта 
ВФА, например, в части контроля полноты отражения в заключении 
результатов проведения аудиторского мероприятия, и руководите-
ля аудиторской группы, например, в части контроля достаточно-
сти аудиторских доказательств и полноты рабочей документации 
[3]. Однако полноценной системы внутриорганизационной оценки 
уровня развития ВФА в секторе государственного управления не 
сформировано. Внедрение практики самооценки уровня развития 
ВФА позволит минимизировать вероятность возникновения нару-
шений требований федеральных стандартов ВФА, признавать ау-
диторские выводы достоверными, а предложения и рекомендации 
обоснованными. 

Таким образом, в целях совершенствования методического обе-
спечения ВФА представляется целесообразным внедрение в прак-
тику субъекта ВФА организации сектора государственного управле-
ния самооценки уровня развития ВФА как обязательного элемента 
каждого этапа его осуществления с применением критериального 
подхода на основе обобщения методических подходов. Указанный 
подход обеспечит понимание лицами, организующими и осущест-
вляющими ВФА, перечня содержательных критериев, выполнение 
которых послужит достижению стратегических целей, ради кото-
рых внедрен ВФА. 

В целях формирования методики оценку ВФА предлагает-
ся проводить на основе расчета показателей, разделенных по 
уровню развития внутреннего финансового аудита на три груп-
пы: показатели соответствия, показатели качества и показатели 
эффективности. Фрагмент матрицы показателей представлен в 
таблице 1.
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Таблица 1.
Фрагмент матрицы показателей уровней развития ВФА1

Группа 
показа-
телей

Показа-
тели

1-го по-
рядка

Показатели 2-го 
порядка Показатели 3-го порядка Основание

Расчет 
показа-

теля

Оценка 
показа-

теля

1 2 3 4 5 6 7
Пока-
затели 

соответ-
ствия

Пока-
затели 

органи-
зации 
ВФА

Показатели 
оснований орга-

низации ВФА

Показатель наличия 
решения об организации 

ВФА

Пункт 3 
ФС ВФА № 

237н

P = 0 
если 

требова-
ние 

не вы-
полнено;

P = 1 
если 

требо-
вание 

выпол-
нено

E(P) = P

Показатель подчинения 
руководителя субъекта 

ВФА руководителю ГАБС 
(АБС)

Пункт 4 
ФС ВФА № 

237н

Показатель обоснованно-
сти принятия решения 
об организации ВФА

Пункты 5-10 
ФС ВФА № 

237н
Показатели 
соблюдения 

порядка органи-
зации ВФА

Показатель наличия 
ведомственного (внутрен-
него) акта, содержащего 
необходимые положения

Пункт 13 
ФС ВФА № 

237н

Показатель наличия в 
должностных инструкци-
ях работников, осущест-
вляющих ВФА, полно-

мочий по осуществлению 
ВФА

Письмо 
Роструда от 

27.05.2022 № 
ПГ/13204-6-1

Пока-
затели 

качества

Пока-
затели 

органи-
зации 
ВФА

Показатели 
оснований орга-

низации ВФА

Показатель обеспеченно-
сти субъекта ВФА доста-
точными ресурсами для 

осуществления ВФА

Пункт 4 
ФС ВФА № 

237н

P = 0 
если 

требова-
ние 

не вы-
полнено;

P = 1 
если 

требо-
вание 

выпол-
нено

E(P) = P

Показатель обеспеченно-
сти субъекта ВФА работ-

никами с достаточной 
квалификацией 

для осуществления ВФА

Предложено 
автором

Пока-
затели 
плани-

рования 
ВФА

Показатели 
соблюдения по-
рядка формиро-
вания и утверж-

дения плана

Показатель применения 
риск-ориентированного 
подхода при формирова-

нии плана 

Пункт 4 
ФС ВФА № 

160н

Пока-
затели 
эффек-
тивно-

сти

Пока-
затели 
эффек-

тив-
ности 
реали-
зации 

резуль-
татов 
ВФА

Показатель 
выполняемости 
предложений и 
рекомендаций, 
отраженных в 
заключениях

Показатель выполнимо-
сти предложений и реко-

мендаций

Предложено 
автором

P = 0 
если 

требова-
ние 

не вы-
полнено;

P = 1 
если 

требо-
вание 

выпол-
нено

E(P) = P

Показатель 
качества работы 
по устранению 
причин и усло-

вий возникнове-
ния нарушений

Показатель повторяе-
мости однотипных на-

рушений

Предложено 
автором

1 Источник: составлено автором.
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Достижение максимальной оценки по показателям каждой по-
следующей группы свидетельствует о переходе на более высокий 
качественный уровень функционирования ВФА. В рамках каждой 
группы показатели разделены на функциональные блоки, отража-
ющие этапы организации и осуществления аудиторской деятель-
ности. Показатели оцениваются в баллах, максимальная оценка 
равна 1 баллу, минимальная оценка – 0 баллов. Расчет показателей 
осуществляется в соответствии со следующими концептуальными 
подходами:

−	 расчет показателя осуществляется в зависимости от соблю-
дения или несоблюдения оцениваемого требования (оценка 
показателя принимает значение 0 или 1);

−	 расчет показателя осуществляется как среднее арифметиче-
ское значений оценок его составляющих (оценка показателя 
принимает значение от 0 до 1).

Оценку уровня развития ВФА предлагается проводить работниками 
субъекта ВФА в рамках текущего и годового мониторинга. Текущий 
мониторинг предполагается осуществлять по окончании комплекса 
аудиторских действий на основании расчета показателей соответствия 
и заполнения листа самооценки. Годовой мониторинг - на основании 
расчета показателей соответствия, качества и эффективности, вычис-
ления оценок уровней соответствия, качества и эффективности ВФА 
по формулам (1), (2), (3) соответственно и последующего определения 
уровня развития ВФА в соответствии с таблицей 2.

 ,                            (1)

 ,                           (2)

 ,                           (3)
где Рс – оценка уровня соответствия ВФА;

Nc – количество показателей соответствия;
Е(Pсi) – значение оценки i-ого показателя соответствия;
Рк – оценка уровня качества ВФА;
Nк – количество показателей качества;
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Е(Pкj) – значение оценки j-ого показателя качества;
Рэ – оценка уровня эффективности ВФА;
Nэ – количество показателей эффективности;
Е(Pэg) – значение оценки g-ого показателя эффективности.

Таблица 2.
Вычисление уровня развития ВФА

Показатель

Порядок определения уровня развития ВФА
Pc ≤ 95%

и
Pк ≤ 95%

и
Pэ ≤ 95%

Pc ≥ 95%
и

Pк ≤ 95%
и

Pэ ≤ 95%

Pc ≥ 95%
и

Pк ≥ 95%
и

Pэ ≤ 95%

Pc ≥ 95%
и

Pк ≥ 95%
и

Pэ ≥ 95%
Уровень раз-
вития ВФА Базовый Развивающий-

ся Продвинутый Эффективный

Информацию о результатах годового мониторинга предлагается 
включать в годовую отчетность о результатах деятельности субъ-
екта ВФА.

Внедрение разработанной методики не повлечет за собой роста 
бюджетных расходов на содержание ГАБС (АБС), поскольку са-
мооценку предлагается проводить в рамках текущий полномочий 
должностных лиц (работников) субъекта ВФА, а также дополни-
тельного объема временных ресурсов за счет их экономии по итогам 
оптимизации процессов ВФА. Экономический эффект от внедрения 
разработанной методики рассматривается в объеме предотвращен-
ных нарушений со стороны ГАБС (АБС), полученном за счет по-
вышения уровня развития ВФА.

Заключение
В ходе исследования подтверждена необходимость совершенство-

вания ВФА в целях повышения качества государственного и муници-
пального управления, что приобретает особую актуальность в услови-
ях реализации национальных целей развития Российской Федерации. 

В целях определения рискоемких направлений ВФА и потенци-
ала его совершенствования в работе предложена методика анализа 
осуществления ВФА на основе карт процессов в разрезе трех этапов 
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ВФА. На основании проведенного анализа разработана методика 
самооценки уровня ВФА с применением показателей соответствия, 
качества и эффективности.

Внедрение разработанной методики позволит повысить каче-
ство исполнения ГАБС (АБС) бюджетного полномочия по ВФА, 
эффективность управления государственными и муниципальными 
финансами, эффективность бюджетных расходов на выполнение 
мероприятий в рамках национальных проектов, и следовательно, 
качество государственного (муниципального) управления.
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