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ОРИГИНАЛЬНЫЕ СТАТЬИ ORIGINAL ARTICLES

Аннотация: Abstract:

Рассматривается вопрос формирования и 
развития трансрегиональных отношений 
федеральных земель Австрии со странами 
и регионами Востока. Уделяется внимание 
взаимодействию земель с федеральным 
правительством в сфере формирования 
региональных внешнеполитических стра-
тегий. Представлены результаты анали-
за нормативных основ международной и 
внешнеполитической деятельности реги-
онов Австрии (проведено исследование 
национального законодательства). Под-
нимается вопрос о традиционных тесных 
связях австрийских регионов с партнера-
ми из сопредельных государств. Отдельно 
рассмотрено партнерство с отдаленными 
восточными территориями: китайскими 
провинциями, японскими префектурами, 
Ираном, Турцией, Израилем, государства-
ми Ближнего Востока. Исследование бази-
руется на авторской комплексной методо-
логии, включающей принципы динамизма, 
системности и целостности, историко-си-
стемный и историко-сравнительный под-
ходы, а также теоретические основы тео-
рии многоуровневого управления и феде-
рализма. Установлено, что приоритетным 
партнером для многих австрийских земель 
является Китай. Показано, что при этом 
в качестве партнеров выступают разные 
провинции Китая в соответствии с ресурс-
ной и инфраструктурной базой регионов 
Австрии.

This article examines the formation and devel-
opment of transregional relationships between 
the federal lands of Austria and Eastern coun-
tries and regions. It highlights the interaction 
between the lands and the federal government 
in shaping regional foreign policy strategies. 
The study presents an analysis of the regula-
tory framework governing the international 
and foreign policy activities of Austria’s re-
gions, based on a review of national legisla-
tion. The paper addresses the traditional close 
ties of Austrian regions with partners from 
neighboring states. Additionally, it explores 
partnerships with distant Eastern territories, 
including Chinese provinces, Japanese pre-
fectures, Iran, Turkey, Israel, and Middle 
Eastern countries. The research is grounded in 
an original comprehensive methodology that 
incorporates principles of dynamism, system-
ic thinking, and holistic analysis, as well as 
historical-systemic and historical-comparative 
approaches, alongside theoretical foundations 
from multilevel governance and federalism 
theories. It is established that China serves as a 
priority partner for many Austrian lands, with 
various Chinese provinces engaging based on 
the resource and infrastructure capabilities 
of Austria’s regions.

Ключевые слова: 
трансрегиональное сотрудничество; реги-
оны; Австрия; Китай; провинции Китая; 
Европейский союз. 

Key words: 
transregional cooperation; regions; Austria; 
China; Chinese provinces; European Union.
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Федеральные земли Австрии  
в трансрегиональном сотрудничестве с регионами  
и странами Востока в XX—XXI веках
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1. Введение = Introduction
Насчитывающая чуть более ста лет существования, образованная по-

сле Первой мировой войны Республика Австрия занимала особое место 
в европейской истории и политической жизни: вплоть до середины 1950-х 
годов Австрия воспринимала себя скорее как исторический центр крупной 
центрально-европейской державы, а не как относительно небольшое на-
циональное государство. В начале 1920-х годов австро-венгерский фило-
соф и политик граф Р. Куденхове-Калерги выдвинул идею объединения 
Европы на принципах мира, согласия, общей культуры и экономического 
процветания. Манифест «Пан-Европы», опубликованный им в 1923 году, 
дал начало понятиям европейской идеи и европейской идентичности. Для 
политика из Австрии это было вполне естественным, так как многосубъ-
ектная и полиэтническая Австро-Венгрия еще в XIX веке рассматривалась 
как своего рода прообраз европейского интеграционного объединения — 
Соединенных Штатов Европы [Нестеров, 2013]. 

В 1948 году Австрия присоединилась к Организации европейского 
экономического сотрудничества, будущей Организации экономического 
сотрудничества и развития (ОЭСР). После подписания Австрийского го-
сударственного договора (Декларации о независимости Австрии, 1955) 
государство в 1956 году вступило в Совет Европы, а в 1960 году — в Евро-
пейскую ассоциацию свободной торговли (ЕАСТ). Процесс присоедине-
ния к Европейским Сообществам начался с подписания таможенного со-
глашения с Европейским объединением угля и стали (ЕОУС) в 1956 году 
и продолжился переговорами и дальнейшим заключением соглашения 
о свободной торговле с Европейским экономическим сообществом (ЕЭС) 
в 1972 году. В 1989 году Австрия подала заявку на вступление в Европей-
ские сообщества и спустя шесть лет наряду с Финляндией и Швецией ста-
ла полноправным членом Европейского союза. 
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Сотрудничество Австрии и ее регионов со странами и территориями Вос-
тока носит долгосрочный характер: налажены стратегические партнерские 
отношения с государствами Ближнего и Дальнего Востока, Индией, Средней 
Азией. Для австрийских федеральных земель выход на международный уро-
вень открывает возможности для экономического, социального, инфраструк-
турного и культурного развития. Сотрудничество с отдаленными территория-
ми представляет интересный феномен трансрегиональной кооперации — фор-
мирования устойчивых связей со странами и регионами, расположенными за 
пределами собственного региона. Целью данной статьи является определение 
основ и особенностей формирования и развития таких трансрегиональных 
связей австрийских земель со странами и регионами Востока. 

2. Материал, методы, обзор = Material, Methods, Review
Методологический конструкт исследования включает комплекс науч-

ных принципов, подходов и методов. В первую очередь, изучение актив-
ности регионов Австрии в трансрегиональном взаимодействии базирова-
лось на принципах динамизма, системности и целостности, что позволило 
сформировать представление о формах и изменениях, ей свойственных, 
характере и содержании ее практической реализации, основах ее органи-
зации и регулирования.

Теоретически исследование было ограничено концептуализацией ре-
гиона с опорой на пространственный подход: в качестве территориально-
го, функционального и политического пространства, продукта изменений 
общественной жизни в структурном международно-политическом и эко-
номическом пространстве. Здесь и далее формулировки регион, земля и 
федеральная земля тождественны и используются в соответствии с клас-
сификацией, принятой в номенклатуре единиц в целях статистики ЕС 
(Nomenclature of Territorial Units for Statistics, NUTS).

Исследование также опирается на положения теории многоуровневого 
управления с целью рассмотрения взаимно пересекающихся интересов и 
компетенций участников международно-политического процесса различ-
ного уровня, а также федерализма для интерпретации связей и процессов 
в отношениях «центр — регионы».

В качестве источников были задействованы Конституция и националь-
ное законодательство Австрии, материалы местных и региональных орга-
нов власти, общественных и иных структур.

Хронологически исследование ориентировано на период с 70-х годов 
XX века по XXI век, так как именно в этих временных рамках произошло 
становление и развитие самостоятельной международной и внешнеполи-
тической деятельности австрийских территорий. 
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Переходя к историографии вопроса, стоит отметить, что вопросы са-
мостоятельного ведения регионами внешнеполитической и международ-
ной деятельности, или парадипломатии, освещаются в работах многих 
авторов. Так, Ю. Г. Акимов обращает внимание на особенности паради-
пломатии субъектов федераций, и в частности идентификационной пара-
дипломатии, — выражении интересов регионов с яркой культурно- истори-
ческой и лингвистической спецификой [Акимов, 2016]. В. Г. Благодатских 
и А. А. Керимов изучают разность подходов к трактовке понятия «пара-
дипломатия» [Благодатских, Керимов, 2017]. С. Пакин в многочисленных 
работах анализирует различные вопросы международной деятельности 
субгосударственных акторов, протодипломатии, функциональной, торго-
вой и иной парадипломатии [Paquin, 2021; Paquin, 2022a; Paquin, 2022b]. 

Отдельного внимания заслуживают работы, посвященные австрийскому 
международному сотрудничеству и его специфике. Д. А. Зеленов исследует 
отношения Австрии с сопредельными государствами. В частности, он отме-
чает применение «нетрадиционных» механизмов дипломатической поддерж-
ки в момент распада Югославии — прецеденты парадипломатической дея-
тельности, осуществляемой главами городов и федеральных земель Австрии: 
визиты бургомистра Вены Х. Цилька в Загреб, а также Любляну в 1991 году 
и проведение личных переговоров с президентом Хорватии Ф. Туджманом и 
премьер-министром Словении Л. Петерле [Зеленов, 2024, с. 58]. 

М. И. Колыхалов и Н. В. Плотникова рассматривают аспекты федера-
тивного устройства Австрийской Республики [Колыхалов, 2021; Плотни-
кова, 2002]. Так, М. И. Колыхалов останавливается на том, что, несмотря 
на общую тенденцию к максимальному проявлению активности в между-
народной жизни со стороны субнациональных регионов федеративных 
государств, Австрия относится к категории стран с исключительной ком-
петенцией федерального центра в сфере внешних сношений [Колыхалов, 
2021, с. 72]. В этом контексте стоит упомянуть работы Х. Михельмана по 
соотношению явления федерализма и внешней политики, в частности фе-
номена «länder paradiplomacy» — парадипломатии федеральных земель 
(в контексте ФРГ) [Michelmann, 1988; Michelmann, 1991]. Международные 
связи австрийских земель освещаются в работах А. Кифера [Kiefer, 2011]. 
Сотрудничество Австрии со странами Востока отражено в работах М. Пич-
лер, Э. Гумпенбергер и Ф. Гальбартшлагера [Pichler, 2012; Gumpenberger 
et al., 2010]. Существует монография М. Фалзера, написанная в историко-
проблемном ключе и посвященная австро-венгерским концессиям на тер-
ритории Китайской империи, расположенным в Тяньцзине [Falser, 2022]. 

Таким образом, лишь единичные работы касаются парадипломатиче-
ской деятельности субнациональных единиц (земель) Австрии, в особен-
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ности в отношении стран и регионов Востока, что подчеркивает научную 
новизну представленного исследования. 

3. Результаты и обсуждение = Results and Discussion
3.1. Основы международной и внешнеполитической деятельности 

регионов Австрии
Последние десятилетия демонстрируют беспрецедентный подъем 

международной активности европейских регионов, федеральные земли 
Австрии не являются исключением. Внешнеполитическая деятельность 
австрийских земель отличается многообразием форм и направлений. Она 
интегрирована в федеральную конституционно-правовую систему Ав-
стрийской Республики и в многоуровневую структуру Европейского со-
юза. Федеральные земли обладают возможностью инициировать само-
стоятельные внешнеполитические действия и активно реализуют данную 
компетенцию. В результате за последние десятилетия сформировались 
разнообразные платформы сотрудничества, часть из которых основана на 
нормативно-правовых актах Европейского союза. 

Нормативно-правовая база, определяющая рамки внешнеполитиче-
ской деятельности австрийских федеральных земель, формируется в пер-
вую очередь вокруг Федерального конституционного закона (Bundes-
Verfassungsgesetz) Австрии от 10 ноября 1920 года. Статья 10, абзац 1, 
пункт 2 Федерального конституционного закона относит внешнюю по-
литику к исключительной компетенции федерации, однако с оговоркой 
о сохранении компетенции земель в соответствии со статьей 16. Данная 
оговорка, согласно интерпретации ряда авторов, предоставляет землям 
право заключать международные договоры и соглашения [Bußjäger, 2016]. 
Следует отметить, что в 1919 году Государственная канцелярия, занимаясь 
разработкой Федерального конституционного закона, подчеркнула необхо-
димость обеспечения международно-правового единства федеративного 
государства в сфере внешней политики [Glantschnig, 2011]. 

Согласно статье 16, в вопросах собственного ведения земли могут за-
ключать государственные договоры с пограничными с Австрией государ-
ствами или их составными частями, губернатор земли обязан информиро-
вать Федеральное правительство перед началом переговоров о таком го-
сударственном договоре [Федеральный конституционный закон Австрии]. 
Данное положение было внесено в качестве поправки к Федеральному 
конституционному закону от 1988 года. Полномочие земель заключать до-
говоры с соседними странами и их частями не вторгается в сферу действия 
права федерального правительства на заключение международных догово-
ров, практическое значение данного полномочия земель остается низким 
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[Водяницкая, 2009]. Однако, как обращает внимание П. Пернталер, эта 
компетенция создает правовую основу для трансграничного сотрудниче-
ства на региональном уровне [Pernthaler, 1975]. 

В соответствии со статьей 105 Федерального конституционного зако-
на, главы федеральных земель выступают в качестве представителей своих 
территорий за рубежом. Данный механизм можно определить как упро-
щенное территориальное управление. Сфера самостоятельного ведения 
земель охватывает и международное пространство. В данном контексте 
земли могут заключать международные соглашения, не обладающие обя-
зательной юридической силой, а также вступать в частноправовые отно-
шения или использовать другие неофициальные формы взаимодействия. 
При этом, как подчеркивает П. Бусьегер, при анализе конкретных действий 
земель необходимо проводить различие между властными действиями, на-
пример оказанием трансграничной помощи при стихийных бедствиях, что 
влечет за собой ответственность земли в соответствии с Законом об ответ-
ственности должностных лиц, и действиями, осуществляемыми в рамках 
частного права, такими как заключение договора о совместных действиях 
[Bußjäger, 2023, с. 123]. 

Внешнеполитическая деятельность австрийских земель имеет доста-
точно давнюю историю. Так, 19 декабря 1945 года земли Форарльберг и 
Тироль заключили с соседней Швейцарией собственные «меморандумы» 
об обмене хозяйственными товарами [Eisterer, 1995, с. 16—23]. Кроме 
того, регионы Австрии были неоднократно вовлечены в территориаль-
ные вопросы, когда речь шла о спорных границах, как, например, в по-
граничных спорах между Австрией и Лихтенштейном [Nachbaur, 2007, 
с. 247—251]. Здесь земле Форарльберг пришлось вмешаться и выступить 
против федерации, которая, по мнению региональных властей, была слиш-
ком готова к уступкам [Nachbaur, 2007, с. 248]. После 1945 года Зальцбург 
добивался от союзников уступки Берхтесгадена для Австрии, а возвраще-
ние Кляйнвальзерталя оказалось трудным путем, потребовавшим актив-
ного участия земли Форарльберг [Nachbaur, 2007, с. 119—157]. Немало-
важную роль в становлении международной деятельности австрийских 
земель сыграло урегулирование межэтнических отношений. Штирия, 
с одной стороны, должна была противостоять территориальным претен-
зиям Югославии, с другой стороны, в ее собственных интересах, а также 
в интересах немецкой этнической группы за границей были предприняты 
усилия для установления как можно более хороших отношений, вырази-
вшихся, в частности, в открытии югославского генерального консульства 
в Граце в 1953 году [Wielinger, 2007, с. 17]. Каринтия, в свою очередь, ста-
ла особым случаем из-за словеноязычного меньшинства. Невыполнение 
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Австрией требований государственного договора в отношении двуязыч-
ных местных советов в Каринтии обострило отношения между Австрией 
и Югославией и между Австрией и Словенией [Karner, 2008, с. 139—151; 
Maier, 2013, с. 271—294]. 

В конце 1960-х — начале 1970-х годов внешнеполитическая активность 
австрийских земель, ранее ориентированная на двусторонние, преимуще-
ственно неформальные взаимодействия, претерпела существенную транс-
формацию, обусловленную формированием регионалистских тенденций. 
В 1969 году земли представили Линцский проект — программу требований, 
касавшихся в числе прочего и компетенции в области международного пра-
ва [Burtscher, 1988, с. 142]. Спустя пять лет требование было удовлетворе-
но, и «Поправка о федерализме 1974 года» (Bundes-Verfassungsgesetznovelle 
1974) к Федеральному конституционному закону предоставила землям пра-
во на выражение своего мнения до заключения федеральных международ-
но-правовых договоров [Bundesrecht konsolidiert; Bundesverfassungsgesetz 
vom 10. Juli 1974…; Glantschnig, 2011, с. 601]. Кульминацией активизации 
австрийских земель во внешнеполитической деятельности стало создание 
в 1972 году «Рабочего сообщества альпийских стран» (Arge Alp), объеди-
нившего десять альпийских регионов из четырёх государств (немецкую Ба-
варию, австрийские Зальцбург, Тироль и Форарльберг, швейцарские Грау-
бюнден, Санкт-Галлен и Тичино, итальянские Южный Тироль, Ломбардия и 
Трентино). Целью данной инициативы являлось совместное представитель-
ство региональных интересов, преимущественно в отношении центрально-
го государственного уровня, в сфере культуры и укрепление идентичности 
Альпийского региона [Bramanti, Ratti, 2017, с. 108]. В этот же период была 
учреждена Международная конференция Боденского озера, в состав ко-
торой вошли федеральная земля Форарльберг (Австрия), Княжество Лих-
тенштейн, две немецкие земли (Бавария и Баден-Вюртемберг) и несколько 
швейцарских кантонов [Pallaver, 2010, c. 103—104]. 

В дальнейшем регионализм стал доминирующей парадигмой внешне-
политической активности австрийских земель. Так, в 1978 году было ос-
новано Рабочее сообщество Альп-Адрия (Arge Alpe Adria), объединившее 
земли Австрии (Каринтию, Верхнюю Австрию, Штирию), югославские 
республики (Хорватию, Словению) и два итальянских региона (Фриули-
Венецию-Джулию и Венето). В 1986 году венгерские комитаты получили 
при сообществе статус наблюдателей, а в 1988 году — полноправных чле-
нов организации [Wielinger, 2007, с. 17—18]. Важно отметить роль Рабо-
чего сообщества Альп-Адрия в налаживании связей с социалистическими 
республиками Восточной Европы. В 1990 году, после завершения «холод-
ной войны», ряд земель, расположенных вдоль Дуная, образовали новое 
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региональное объединение, включающее 41 регион, в том числе Верхнюю 
Австрию (вышедшую из Рабочего сообщества Альп-Адрия), Нижнюю 
Австрию, Вену и Бургенланд. Таким образом, переход от неформальных 
контактов к региональному сотрудничеству привёл к формированию убеж-
дения о необходимости участия земель в международном взаимодействии, 
учитывая влияние внешней политики федерации на их интересы. 

С вступлением Австрии в Европейский союз в 1995 году участие зе-
мель в процессе принятия решений в Союзе стало центральным пунктом 
региональной повестки. Это нашло отражение в создании региональных 
представительств восьми земель в Брюсселе (за исключением Форарль-
берга). Чуть ранее, в мае 1990 года, был создан филиал Единого бюро зе-
мель в Брюсселе, который является частью представительства Австрии 
в ЕС [Fischer, 2011, с. 69]. В 1995 году Тироль создал в Брюсселе совмест-
ное представительство с итальянскими провинциями Южный Тироль и 
Трентино, что вызвало критику со стороны и Рима, и Вены [Bußjäger, 2007, 
с. 37]. В дальнейшем внимание земель сосредоточилось на общеевропей-
ском уровне принятия решений, который, с одной стороны, существенно 
затрагивал компетенции земель, а с другой — открывал новые возможно-
сти для сотрудничества с Комитетом регионов и неформальными органи-
зациями, такими как Конференция европейских регионов с законодатель-
ной властью (Conference of European Regions with Legislative Power, RLEG) 
или Конференция европейских законодательных ассамблей (Conference 
of European Legislative Assemblies, CALRE). 

3.2. Трансрегиональное сотрудничество со странами Востока
Международное сотрудничество федеральных земель Австрии активно 

ведется в рамках европейского пространства. Стоит отметить, что внешне-
политическая деятельность австрийских земель характеризуется доминиро-
ванием исполнительной власти: деятельность земель в этой сфере в основ-
ном ведут правительства, преимущественно через глав федеральных земель. 
Участие земельных парламентов (ландтагов) проявляется в обсуждении от-
четов земельных правительств, а также, в определенной степени, в рамках 
проверки соблюдения принципа субсидиарности Европейского союза. 

В связи с этим большое значение приобретают межпарламентские 
формы сотрудничества. Наиболее ярким примером такого сотрудниче-
ства в Австрии с 1992 года является «Трехсторонний земельный парла-
мент» между Тиролем, Южным Тиролем и Трентино, в котором с 1993 по 
1996 годы также участвовал Форарльберг [Bußjäger, 2013, c. 179—182]. 
Благодаря этому тесное сотрудничество в рамках Еврорегиона Тироль — 
Южный Тироль — Трентино не является исключительной прерогативой 
исполнительной власти. Похожей, хотя и значительно менее масштабной, 
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формой парламентского участия во внешней политике (в рамках Междуна-
родной конференции Боденского озера) является Конференция парламен-
тариев Боденского озера [Bußjäger, 2013, c. 182—184]. 

На международном уровне представлены все австрийские федераль-
ные земли. Причем, как указывает Австрийское агентство по развитию 
(подразделение, реализующее правительственную программу «Австрий-
ское сотрудничество в целях развития»), каждая из земель имеет свои при-
оритеты в направлениях и сферах сотрудничества. Так, Бургенланд при-
лагает усилия по поддержке волонтерских проектов в наименее развитых 
странах. Для федеральной земли Каринтия важно, чтобы основой проекта 
было сотрудничество между учреждениями Каринтии и партнерами в раз-
вивающихся странах. В 1991 году региональный парламент Каринтии при-
нял решение о создании Консультативного совета по политике в области 
развития. Начиная с 1993 года дважды в год совет обсуждает проекты со-
действия сотрудничеству в целях развития, финансируемые из федераль-
ных государственных средств. Сотрудничество Нижней Австрии сосредо-
точено на образовании в области устойчивого развития, содействии спра-
ведливой торговле, поддержке партнерских проектов, выделении субсидий 
на реализацию проектов неправительственными организациями и, в слу-
чае необходимости, на международную помощь при стихийных бедстви-
ях. Нижняя Австрия также в 1993 году присоединилась к Климатическому 
альянсу и, спустя десять лет, к Альянсу по земле и почвам, что помогает ей 
участвовать, например, в экологических проектах в африканских странах. 

Ежегодно программа сотрудничества в целях развития Верхней Ав-
стрии поддерживает сто проектов, реализуемых государственными орга-
низациями, ассоциациями и работниками, по оказанию помощи в целях 
развития. Основными целями Зальцбургского международного сотруд-
ничества являются содействие развитию гражданского общества в инте-
ресах демократии, защиты окружающей среды и смягчения последствий 
конфликтов, а также региональное сотрудничество в экономическом и 
социальном секторах. Приоритетными партнерами признаны регионы 
Сан-Висенте в Сальвадоре и Сингида в Танзании. С 1981 года Штирий-
ское агентство по сотрудничеству в целях развития поддерживает проекты 
в странах Африки, Азии, Латинской Америки и Океании. 

Федеральная земля Тироль объявляет приоритетными проекты, кото-
рые способствуют улучшению экономических, социальных и культурных 
условий жизни людей в странах-партнерах, находящихся в особо неблаго-
приятном положении. Вена помогает неправительственным организациям 
осуществлять проекты развития в Африке, Азии и Восточной Европе. Фо-
рарльберг финансирует проекты по оказанию помощи в целях развития, 
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направленные на улучшение условий жизни и долгосрочных перспектив 
в странах Глобального Юга. 

Что касается сотрудничества австрийских регионов со странами и тер-
риториями Востока, переводящего взаимодействие в трансрегиональную 
плоскость, особой активностью в нем отличаются Бургенланд, Вена, Фо-
рарльберг, Верхняя Австрия.

Крупным партнером Бургенланда на Востоке является Китай. В июне 
2018 года делегация федеральной земли в сопровождении губернатора 
Ханса Ниссля, государственного советника по экономическим вопросам 
Александра Печнига и президента земельного парламента Кристиана Ил-
ледитса совершила девятидневную поездку в КНР. Особо подчеркивал-
ся активный торговый обмен между Бургенландом и китайскими терри-
ториями: годом ранее объем экспорта из Бургенланда в Китай составил 
около 89 миллионов евро, а стоимость импорта — около 150 миллионов 
евро. Маршрут визита включал Гонконг, Шанхай и провинцию Хунань, 
с которой Бургенланд подписал соглашение о партнерстве в 1999 году 
[Burgenländische Delegation auf Chinareise]. В сентябре того же года состо-
ялся ответный визит — делегации китайской провинции Гуандун во главе 
с Ли Шуйхуа, секретарем муниципального комитета Коммунистической 
партии Китая городского округа Цзеян. В ходе переговоров австрийской 
и китайской сторон основное внимание уделялось укреплению и оптими-
зации партнерских отношений. Кроме того, китайская делегация посетила 
завод компании «Trafomodern» (производителя электротехнических ком-
плектующих) в Хорнштайне [Delegation aus China besucht das Burgenland]. 
В декабре 2018 года Бургенланд посетила китайская делегация высокого 
уровня из региона-партнера Хунань. Особый интерес для делегации пред-
ставляли темы сельского хозяйства (экологически чистое производство и 
производство органической продукции): экскурсия на винодельню Штрен 
позволила провести прямые переговоры с региональными производителя-
ми [Hochrangiger Besuch aus der chinesischen Partnerregion Hunan]. Годом 
позже Бургенланд принимал делегацию инвесторов из Чунцина, посе-
тившую, в частности, образовательный центр «WIFI» в Эйзенштадте, где 
обсуждались конкретные возможности обучения китайских специалистов 
в сфере туризма [Chinesische Wirtschaftsdelegation im Burgenland]. 

Китай — не единственный партнер Бургенланда на Востоке, федераль-
ная земля устанавливает и поддерживает контакты и с другими государ-
ствами. В 2019 году регион принимал посла Исламской Республики Иран 
в Австрии доктора Эбадоллу Молаи. Основными темами для обсуждения 
были вопросы охраны природы и окружающей среды, а также расширение 
использования возобновляемых источников энергии (Бургенланд произво-
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дит возобновляемую энергию с помощью фотоэлектрических и ветряных 
турбин в объеме 150 % от требуемого количества), что особо заинтересова-
ло господина посла [Botschafter des Iran zu Besuch im Burgenland]. 

В 2023 году регион Бургенланд подписал Меморандум о взаимопо-
нимании с японской префектурой Сига в ходе официального визита де-
легации префектуры в Австрию. Соглашение предполагает укрепление 
культурного и экономического обмена между территориями [Präfektur 
Shiga und Burgenland …]. Нужно отметить, что Австрия и Япония имеют 
довольно давнюю историю взаимоотношений: в 2019 году страны отпразд-
новали 150-летний юбилей установления дипломатических отношений, 
в связи с чем состоялись взаимные визиты высокопоставленных лиц обо-
их государств. В 1994 году страны учредили «Японо-австрийский коми-
тет для XXI века» (в 2012 году был переименован в «Японо-австрийский 
комитет по вопросам будущего»), состоящий из представителей бизнеса, 
академической среды и органов власти. Форум собирается каждый год, 
поочередно в Японии и Австрии, для организации живых дискуссий по 
множеству политических, экономических, дипломатических и социальных 
вопросов [Japan-Austria Relations…]. 

Китай является приоритетным партнером и для Вены: активно под-
держиваются связи с городом-побратимом Чэнду, венская делегация также 
посещала провинцию Сычуань, где презентовала результаты собственной 
жилищной политики, с тремя китайскими городами установлено прямое 
авиасообщение. Важными событиями в сфере культурного обмена явля-
ются организация Чэнду-Венского молодежного симфонического оркестра 
по инициативе Австро-китайского центра развития культуры и искусства 
в Чэнду, а также партнерство между австрийскими музыкальными уни-
верситетами и Китайским университетом Гонконга (CUHK) в Шэньчжэне 
[China-Reise von Landtagspräsident Woller]. 

Вена поддерживает и действующее тематическое соглашение о со-
трудничестве с турецкой Анкарой. Основное внимание уделяется иннова-
ционным концепциям и практическому опыту в области защиты климата, 
эффективности использования ресурсов, гражданского участия и социаль-
ной сплоченности, сохранения исторического наследия, углубления куль-
турных и экономических отношений [Städtekooperationen]. 

Широкий спектр партнерств в восточных странах был установлен 
Форарльбергом. Проект по развитию туризма посредством повышения 
квалификации, обучения и переподготовки персонала, создания местно-
го потенциала и улучшения конкретных туристических предложений был 
реализован в регионе Айт-Бугемес в Марокко. Гуманитарная помощь 
была оказана региону Асаля в Ливане, пострадавшим от землетрясения 
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территориям Сирии и Турции. Три проекта гуманитарной направленности 
были реализованы в афганской провинции Герат. Наиболее отдаленными 
географически являются территории Непала, Шри Ланки и Филиппин, где 
Форарльберг инициировал проекты в области образования, окружающей 
среды, сельского хозяйства, здравоохранения [PrsE Projektlandkarte]. 

Нижняя Австрия в 2019 году заключила соглашение о партнерстве 
с восточнокитайской провинцией Чжэцзян, затрагивающее такие области, 
как коммуникационные технологии, автомобилестроение, исследования, об-
разование и другие [Außenbeziehungen…], Зальцбург, в свою очередь, с про-
винцией Хайнань — с фокусом на развитие экономических и туристических 
связей [Kiefer, 2011]. Основными партнерами Штирии на Востоке также яв-
ляются китайские регионы — провинции Гуйчжоу (с 1986 года) и Цзянсу 
(с 2011 года) и город центрального подчинения Шанхай (с 2017 года) [Partner 
regions of…]. С 2013 года Штирия и Китай регулярно проводят координаци-
онные форумы в посольстве Китая в Вене в рамках «Дружеского стратеги-
ческого партнерства» [Chinese Ambassador Qi Mei…]. 

В 2019 году региональные власти Каринтии приняли высокопостав-
ленную делегацию из китайской провинции Хэнань. В ходе визита делега-
ции стороны подписали соглашение о сотрудничестве, которое закрепило 
намерения австрийского и китайского регионов налаживать политическое 
и экономическое взаимодействие [New agreement with Henan Province]. 

Верхняя Австрия с 1995 года является партнером китайской провинции 
Шаньдун (в центре внимания сотрудничество в области спорта и бизнеса), 
а с 2019 года она сотрудничает и с провинцией Сычуань — в области на-
уки, экономики, а также культуры и туризма. При этом столица провинции 
Сычуань Чэнду с 1983 года является городом-побратимом австрийского 
Линца [Europa und Internationales]. Регион Верхней Австрии примечателен 
и тем, что ведет активное сотрудничество с Израилем. В частности, в ноя-
бре 2004 года между Верхней Австрией и Израилем впервые было подпи-
сано «Культурное соглашение 2005—2010», в 2010, 2016 и 2022 годах оно 
продлевалось на следующие 5 лет. Также существует партнерство в рам-
ках программы «Горизонт 2020», крупнейшей в мире транснациональной 
программы исследований и инноваций. В контексте сотрудничества между 
федеральной землей и Израилем поддерживаются и двусторонние связи 
между университетами и колледжами, например, партнерами являются 
университеты прикладных наук Верхней Австрии и Холонский техноло-
гический институт (HIT). Также в Тель-Авиве традиционно проходят Дни 
австрийской культуры. Еще одним аспектом трансрегионального сотруд-
ничества, который отличает Верхнюю Австрию, является наличие сети 
«Международная Верхняя Австрия» (OÖ International), объединяющей со-
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отечественников из Верхней Австрии, живущих по всему миру. Сеть была 
основана в 2007 году по инициативе губернатора Верхней Австрии Йозефа 
Пюрингера, в настоящее время она объединяет около восьмисот шестиде-
сяти человек из почти ста стран мира: Японии, Индии, Китая, государств 
Ближнего Востока и других регионов. Целью сети является использование 
опыта и контактов жителей Верхней Австрии, проживающих за рубежом, 
для повышения международного авторитета Верхней Австрии [Netzwerk 
OÖ International]. 

Стоит вновь обратить внимание на тот факт, что внешнеполитическая 
деятельность австрийских федеральных земель зачастую ведется именно 
органами исполнительной власти, преимущественно через глав регионов. 
Губернаторы федеральных земель и члены региональных правительств 
участвуют в официальных австрийских делегациях за рубежом, включая 
страны Востока. Так, в 2001 году в состав австрийской делегации в Ки-
тай вошел глава Зальцбурга Франц Шаусбергер, в 2004 году к делегации 
в Иран присоединился губернатор Бургенланда Ханс Ниссль. В 2005 году 
визит делегации в Индию состоялся при участии глав Зальцбурга и Тиро-
ля Габи Бургсталлер и Гервига ван Штаа. Однако есть прецеденты уча-
стия в национальных делегациях и депутатов региональных парламентов: 
в 2006 и 2007 году Объединенные Арабские Эмираты и Южную Корею 
посетили Омар Аль-Рави (Вена) и Михаэль Штругль (Верхняя Австрия). 
Что касается региональных делегаций, земли довольно активно исполь-
зуют данный инструмент налаживания внешних связей. Так, например, 
в период с 2000 по 2007 год было совершено 368 визитов, что зафикси-
ровано в Австрийских внешнеполитических ежегодниках, публикуемых 
Федеральным министерством европейских и иностранных дел. Однако 
большинство визитов состоялось в европейские страны, среди государств 
Востока лидировал Китай, Иран и ОАЭ [Kiefer, 2011]. 

Анализ внешнеполитической деятельности Австрии на субнациональ-
ном уровне был бы неполным без учета роли муниципальных образова-
ний. Особого внимания заслуживают многочисленные межмуниципаль-
ные партнерства, устанавливаемые между городами и общинами Австрии 
и других государств. Несмотря на отсутствие нормативного закрепления 
данные партнерства стимулируют развитие разнообразных форм сотруд-
ничества, выходящих за рамки протокольных мероприятий. Большинство 
партнерских отношений налажено с муниципалитетами в ЕС и Европе. 
Несколько сотен муниципалитетов Австрии в настоящее время поддержи-
вают партнерские отношения с коллегами в других странах. 

Кроме того, Австрийская Ассоциация крупных и небольших городов 
является первой ассоциацией местных органов власти в Европе, открыв-
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шей офис в Брюсселе (в августе 1994 года), который физически и орга-
низационно связан с дипломатическим представительством Австрии при 
Европейском союзе. Представители Ассоциации городов Австрии прини-
мают участие как в заседаниях Комитета регионов ЕС, так и в заседаниях 
Конгресса местных и региональных властей Европы в Совете Европы. 

Согласно исследованию 1997 года, было зафиксировано 719 по-
добных партнерств [KDZ]. По данным Австрийского союза общин 
2021 года, как минимум 900 муниципальных образований поддержива-
ли формальные партнерские отношения или кооперацию [Europäische 
Gemeindepartnerschaften]. Важную роль играют партнерства в сфере меж-
дународного развития, в рамках которых осуществляется обмен опытом 
с муниципальными образованиями стран глобального Юга. 

В качестве примера можно привести сотрудничество между китай-
ским Чжанцзяцзе и муниципалитетом Мёрбиш в Бургенланде, подпи-
савшими в 2018 году Меморандум о взаимопонимании [Gegenbesuch des 
Bürgermeisters…]. 

Таким образом, можно констатировать, что внешнеполитическая дея-
тельность реализуется не только на федеральном и региональном уровнях, 
но и на уровне муниципальных образований, что свидетельствует о много-
уровневом характере внешнеполитического процесса в Австрии. 

4. Заключение = Conclusions
Внешнеполитическая деятельность австрийских земель характеризу-

ется многоаспектностью и реализуется в рамках общегосударственной 
системы, при этом обладая определенной степенью самостоятельности. 
Она интегрирована в федеральную конституционно-правовую систему 
Австрийской Республики и в многоуровневую структуру Европейского 
союза. 

Формирование платформ для международного сотрудничества (по 
типу Рабочего сообщества Альп-Адрия или Международной конференции 
Боденского озера) привело к возникновению новых пространств для взаи-
модействия. Результатом такого сотрудничества стали скоординированные 
действия и совместные проекты, способствовавшие углублению понима-
ния специфики и интересов других регионов, а также укреплению чувства 
общности, по меньшей мере, в среде политических акторов. 

Вклад регионализма в парадипломатическую деятельность австрий-
ских земель, особенно в контексте европейской интеграции, не следует 
недооценивать. После вступления Австрии в ЕС к классическому регио-
нализму как стратегии добавилось и сотрудничество в рамках различных 
Еврорегионов. 
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Федеральные земли Австрии обладают возможностью инициировать 
самостоятельные внешнеполитические действия и активно реализуют 
данную компетенцию с помощью формализованных и неформальных ин-
струментов. К первым относятся инструменты, которые предусмотрены, 
с одной стороны, европейским правом, а с другой — Федеральным кон-
ституционным законом: например, участие в Комитете регионов и направ-
ление совместных представителей земель в рабочие группы институтов 
ЕС [Bußjäger, 2016, с. 365]. Неформальной является деятельность земель 
в рамках организаций, которые служат представительству интересов реги-
онов: RLEG, CALRE и др. 

Что касается трансрегионального сотрудничества со странами и реги-
онами Востока, приоритетным партнером для многих австрийских земель 
становится Китай. Примечательно, что в качестве партнеров выступают 
разные провинции Китая в соответствии с ресурсной и инфраструктурной 
базой регионов: Бургенланд — Хунань и Гуандун, Вена — Сычуань, Ниж-
няя Австрия — Чжэцзян, Зальцбург — Хайнань, Штирия — Гуйчжоу и 
Цзянсу, Каринтия — Хэнань, Верхняя Австрия — Шаньдун и Сычуань. 
Существуют и межмуниципальные партнерства, примерами которого 
можно считать отношения Вена — Чэнду, Линц — Чэнду и Мёрбиш — 
Чжанцзяцзе. 

Интересны и более точечные варианты взаимодействия: региона Бур-
генланд с японской префектурой Сига; Вены с турецкой Анкарой; Форарль-
берга с регионами Айт-Бугемес (Марокко), Асаль (Ливан), территориями 
Сирии и Турции, афганской провинцией Герат; Верхней Австрии с Изра-
илем. Здесь стоит отметить и тот факт, что в отдельных случаях, пусть 
и имеющих специфический характер, двусторонние отношения земель 
могли оказывать влияние на внешнюю политику федерации: наглядным 
примером служат поездки в Ирак и контакты с Ливией со стороны главы 
Каринтии Йорга Хайдера (1999—2008). Кроме того, среди инструментов 
внешнеполитической деятельности австрийских земель присутствуют и 
площадки публичной дипломатии, как, например, сеть соотечественников 
«Международная Верхняя Австрия». 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что, несмотря на то что 
земли могут заключать международные договоры только с сопредельны-
ми странами и предпочтение отдается участию в многочисленных реги-
ональных платформах сотрудничества и подписанию неформальных до-
кументов рекомендательного характера — соглашений и меморандумов, 
австрийские регионы сформировали оригинальные модели трансгранич-
ного и трансрегионального сотрудничества, разнообразящие спектр взаи-
модействий регионов ЕС с внешними партнерами. 
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