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Аннотация. Актуальность и цели. Исследование функций особого правового порядка является 

актуальной проблемой. При отсутствии должной доктринальной проработанности данного 

вопроса функциональная характеристика особого правового порядка, определение перечня 

функций и их содержательное наполнение имеют как теоретико-правовое, так и практическое 

значение. Познание функций есть познание сущности особого правового порядка, определение 

его специфики, назначения, особенностей взаимодействия с другими государственно-правовыми 

образованиями. Цель работы – обосновать значимость функционального исследования особого 

правового порядка, изучить имеющиеся в доктрине концепции. Материалы и методы. В рам-

ках проведенного исследования использовались общенаучные и специальные методы познания 

(диалектика, анализ, системный метод, функциональный метод, формально-юридический), поз-

волившие рассмотреть понятие и основные функции особого правового порядка. Результаты. 

Рассмотрены теоретико-правовые и практические аспекты основных направлений воздействия 

особого правового порядка на общественные отношения. Выделены различные подходы к клас-

сификации функций особого правового порядка и их содержательной интерпретации в контек-

сте функций права. Определена приоритетная роль регулятивной функции, посредством кото-

рой организуется порядок управления и контроля, конкретные права и обязанности субъектов 

особого правового порядка, основания его введения, изменения либо прекращения. Выводы. 

Функциональный анализ сущности и содержания особого правового порядка позволяет вы-

явить потенциальные возможности государства, эффективно и адекватно реагировать на раз-

нообразные нетипичные ситуации, которые возникают как в самой общественной жизни, так 

и под воздействием внешних факторов и угроз. Сделан вывод о полифункциональности осо-

бого правового порядка. Отмечено, что функциональная характеристика особого порядка поз-

воляет уточнить его социально-правовую сущность, специфику его установления. 

Ключевые слова: функции, особый правовой порядок, регулирование, охрана, юридические 

средства 

Для цитирования: Ежикова С. И. Функции особого правового порядка: некоторые общетеоре-

тические аспекты // Электронный научный журнал «Наука. Общество. Государство». 2025. 

Т. 13, № 2. С. 14–21. doi: 10.21685/2307-9525-2025-13-2-2 EDN: CRYPOU 

  

 
© Ежикова С. И., 2025. Контент доступен по лицензии Creative Commons Attribution 4.0 License. 



Электронный научный журнал «Наука. Общество. Государство». 2025. Т. 13, № 2.  http://esj.pnzgu.ru  15 

 

ISSN 2307-9525 (Online) 
Electronic scientific journal "Science. Society. State". 2025;13(2).  http://esj.pnzgu.ru 

THEORETICAL AND HISTORICAL LEGAL SCIENCES 
 

 

 

Original article 

FUNCTIONS OF A SPECIAL LEGAL ORDER:  

SOME GENERAL THEORETICAL ASPECTS1 

Svetlana I. Ezhikova  

Penza State University, Penza, Russia 

s.krasnova1927@yandex.ru 

 

Abstract. Background. The study of the functions of a special legal order is an urgent problem. In the 

absence of a proper doctrinal elaboration of this issue, the functional characteristics of a special legal 

order, the definition of a list of functions and their substantive content have both theoretical and prac-

tical significance. Cognition of functions is the cognition of the essence of a special legal order, the 

definition of its specifics, purpose, and features of interaction with other state legal entities. The pur-

pose of the work is to substantiate the importance of functional research of a special legal order, to 

study the concepts available in the doctrine. Materials and methods. The research used general scien-

tific and special methods of cognition (dialectics, analysis, system method, functional method, formal 

legal method), which allowed the author to consider the concept and main functions of a special legal 

order. Results. The theoretical, legal and practical aspects of the main directions of the impact of a 

special legal order on public relations are considered; various approaches to the classification of func-

tions of a special legal order and their meaningful interpretation in the context of legal functions are 

highlighted. The priority role of the regulatory function is defined, through which the order of man-

agement and control is organized; the specific rights and obligations of subjects of a special legal or-

der; the grounds for its introduction, modification or termination. Conclusions. A functional analysis 

of the essence and content of a special legal order makes it possible to identify the potential capabili-

ties of the state, effectively and adequately respond to a variety of atypical situations that arise both in 

public life itself and under the influence of external factors and threats. The conclusion is made about 

the polyfunctionality of a special legal order. The author has established that the functional characteristic 

of a special order makes it possible to clarify its socio-legal essence, the specifics of its establishment. 
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Исследование любого государственно-правового института неразрывно связано с по-

знанием его функциональных аспектов, характеризующих его не только в статике, но и в ди-

намике. По утверждению Б. И. Пугинского, «функциональное исследование позволяет, по 

сравнению с нормативно-описательным подходом, познать объект в целом, раскрыть его 

связи и динамику воздействия на общественные отношения» [1]. Именно функциональный 

анализ позволяет рассматривать правовой феномен в целостности, определить его сущност-

ное назначение, природу, качественные характеристики, специфику взаимосвязи с иными 

правовыми явлениями.  

Продуктивность функционального метода познания, его твердая позиция в системе 

общих методов давно не вызывают сомнений. Познание функций любого явления есть по-

знание его сущности. По словам В. М. Корельского, «между сущностью и функциями нет 

никаких промежуточных звеньев, поэтому, как ничто другое, функции позволяют проник-

нуть в сущность явления, вскрыть то главное, что его характеризует, выявить основные, 

определяющие черты и связи» [2]. 
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Категория «функция», не являющаяся по своей природе сугубо правовой и длительный 

период применяющаяся лишь в философии, социологии, психологии, довольно прочно во-

шла в правовой оборот и заняла в нем особую нишу.  

Понятие «functio» латинского происхождения, означает совершение, исполнение, спе-

цифическое проявление объекта. С функцией связывается направленное, целостное и изби-

рательное воздействие системы на определенные стороны внешней среды [3]. 

Философия и социология определяют функцию как «роль, которую социальный инсти-

тут выполняет относительно потребностей общественной системы более высокого уровня 

организации или интересов составляющих ее классов, социальных групп и индивидов, а 

также зависимость, наблюдаемую между различными социальными явлениями и процессами 

в рамках данной общественной системы» [4]. Ряд теоретиков также связывают функции пра-

ва с его ролью в обществе [5, 6]. Не станем отрицать, что категории «роль» отводится значи-

мое место в понимании функций, но не исчерпывается ею. Для познания сущности функций 

принципиальное значение отводится целям, т.е. итоговому результату, тому, чего необходи-

мо достигнуть. Сказанное позволяет ряду теоретиков определять функции именно как цели 

[7, 8], что не представляется верным. Цели и задачи определяют наличие и существование 

определенных функций, их конкретное содержание. 

Консолидируя многочисленные научные концепции, определяющие природу функций, 

их следует рассматривать как направления воздействия на реальную действительность, в ко-

тором отражается сущность явления, его назначение и закономерности развития [9–11]. 

В контексте правового порядка, в частности особого правового порядка, аспекты функ-

ций недостаточно изучены в доктрине. Основными научными трудами, в которых рассмат-

риваются вопросы функциональной характеристики правового порядка, являются работы 

профессора В. В. Борисова, отмечающего, что «при рассмотрении функций правопорядка как 

целостного образования должны выделяться общественные связи, в которых проявляется его 

отношение к окружающей действительности» [12]. Особое внимание ученый обращает на 

«функции сохранения и совершенствования правопорядка; функции взаимодействия с внеш-

ней средой; функции обособления качественной определенности правопорядка как целост-

ного образования, обеспечивающей взаимодействие целого и составных элементов» [12]. 

Интеграционная функция правового порядка, правообеспечительная, рискориентиру-

ющая, консервативная и прогрессивная выделяются и исследуются Е. В. Свининым [13]. 

С учетом отмеченного, а также специфики особого правового порядка данные функции 

отличаются следующими признаками:  

– их перечень, а также содержательное наполнение предопределяются сущностной 

природой особого правового порядка, социальным назначением, целями; 

– функции выступают положительным направлением воздействия, ориентированным 

на удовлетворение потребностей людей; 

– они обладают относительной стабильностью, что не исключает динамики в их разви-

тии и изменения содержания;  

– отличаются определенным набором средств и методов правового воздействия в осо-

бых областях социальной действительности. 

Функции особого правового порядка находятся в тесной и неразрывной связи с функ-

циями права. Соответственно, сообразно последним их можно определить как относительно 

стабильные, положительные направления воздействия особого правового порядка на созна-

ние людей и их групп, особые сферы социальных отношений, в которых выражаются его 

сущность, место и назначение в механизме правового регулирования. 

Не вызывает сомнений, что особому правовому порядку свойственны все те функции и 

их градация на общие и специальные, которые присущи в целом праву. Однако содержа-

тельно с учетом специфики правового феномена они разнятся.  

Остановимся на анализе некоторых специальных функций. Прежде всего, в их ряду 

следует выделить регулятивную функцию, заключающуюся в упорядочении социальных от-

ношений посредством регламентации прав и обязанностей лиц, выступающих субъектами 
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особого правового порядка, контроля за их взаимодействием, определения комплекса необ-

ходимых мероприятий и т.д.  

Природа регулятивной функции предполагает детальную регламентацию определенно-

го правового отношения посредством установления конкретной, особой цели, послужившей 

основанием закрепления особого правового порядка. В зависимости от степени детализации 

регулятивного воздействия определяется регулятивная направленность.  

Регулятивная функция по отношению к иным функциям представляется приоритетной, 

поскольку посредством нее организуется: 

– порядок управления, при котором определяются субъект и объект, способы управления; 

– конкретные права и обязанности субъектов особого правового порядка; 

– основания введения, изменения либо прекращения особого правового порядка; 

– порядок осуществления контроля за его реализацией. 

Особому правовому порядку присуща также контрольная функция, обеспечивающая 

мониторинг и оперативность реагирования на возможные отклонения. «Контроль хода реа-

лизации особого правового порядка, не дожидаясь конечного результата, когда исправить 

положение уже практически невозможно, позволяет своевременно и четко установить, где, 

когда, по чьей вине произошло отклонение от промежуточных результатов» [14]. 

Регулятивная функция традиционно характеризуется двумя «срезами» – статическим 

и динамическим. Динамическая сторона заключается в «воздействии порядка на обществен-

ные отношения путем оформления их движения» [15]. Так, особый правовой порядок может 

закреплять для обоснованности его введения определенные цели и задачи, перечень меро-

приятий, разумные сроки и т.д. Указ Президента РФ от 6 февраля 2023 г. № 72 «Об особом 

порядке проведения расчетов между некоторыми юридическими лицами – резидентами при 

осуществлении внешнеэкономической деятельности» четко декларирует, что подобный 

порядок устанавливается «в целях создания условий для проведения расчетов между некото-

рыми юридическими лицами – резидентами при осуществлении внешнеэкономической дея-

тельности и в соответствии со ст. 4.2 Федерального закона от 4 июня 2018 г. № 127-ФЗ  

"О мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных Шта-

тов Америки и иных иностранных государств"»1. 

В контексте изложенного представляется допустимым в качестве отдельной функции 

особого правового порядка выделить телеологическую функцию, суть которой заключается 

в постановке конкретных целей его введения и их обоснованности [16]. В первую очередь 

следует определить проблему, поскольку особый правовой порядок отличается адресностью, 

ориентированностью на конкретных лиц и объекты. Цель должна отражать комплекс соци-

ально-экономических, политических, культурно-идеологических и иных причин, объясняю-

щих необходимость его  установления. 

Что касается второго аспекта регулятивной функции – статики, то с некоторой долей 

условности все же можно констатировать, что особый правовой порядок характеризуется 

выполнением и регулятивно-статической функции, объективированной во влиянии обозна-

ченного порядка на общественные отношения путем закрепления их в тех или иных право-

вых институтах. Например, институт налога не может быть сформирован вне учета специфи-

ки особого порядка по уплате отдельных налогов и сборов с отдельных категорий лиц.  

Таким образом, особый правовой порядок, с одной стороны, обеспечивает стабильность, 

а с другой – предоставляет возможность для изменения и совершенствования социальных 

отношений.  

Для регулятивной функции особого правового порядка характерны две подфункции: 

ограничительная и стимулирующая. В процессе реализации ограничительной функции 

используются правовые средства ограничивающей, сдерживающей направленности (в виде 

 
1 Об особом порядке проведения расчетов между некоторыми юридическими лицами – резидентами при 

осуществлении внешнеэкономической деятельности : указ Президента РФ от 6 февраля 2023 г. № 72 // Собрание 
законодательства Российской Федерации (СЗ РФ). 2023. № 7, ст. 1104. 
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ограничений, запретов, приостановлений, юридических обязанностей). Посредством особых 

порядков правового регулирования, использующих в процессе упорядочения общественных 

отношений правовые ограничения, в сознание личности поступает информация, которая вос-

принимается и в дальнейшем учитывается субъектами права, определяя поведение субъек-

тов. Так, установление законодателем правовых ограничений направлено на защиту консти-

туционного строя, обеспечение национальной безопасности, которые в то же время являются 

разновидностью механизма соблюдения субъективных прав и свобод человека [17]. 

В качестве примера можно назвать утвержденный Указом Президента Российской Фе-

дерации в 2022 г. «особый порядок осуществления (исполнения) между резидентами и ино-

странными лицами, связанными с иностранными государствами, которые совершают в 

отношении Российской Федерации, российских юридических лиц и физических лиц недру-

жественные действия… сделок (операций), влекущих за собой прямо и (или) косвенно уста-

новление, изменение или прекращение прав владения, пользования и (или) распоряжения 

долями в уставных капиталах обществ с ограниченной ответственностью либо иных прав, 

позволяющих определять условия управления такими обществами с ограниченной ответ-

ственностью и (или) условия осуществления ими предпринимательской деятельности»1. 

Данный порядок предусматривает дополнительные меры экономического характера по 

обеспечению финансовой стабильности России, выражающиеся в ограничениях использования 

банковских счетов в иностранной валюте, в необходимости дополнительной отчетности и т.д. 

Противоположной по действию признается стимулирующая функция, которая, по 

утверждению Е. Н. Лебедевой, «выступает механизмом разрешения общественных проблем 

через гармонизацию интересов участников правоотношений» [18]. Она выражается в направ-

лениях воздействия особого правового порядка на волю и сознание людей с целью выработ-

ки положительной правовой мотивации путем предоставления субъективных прав. Так, из-

менения, внесенные в Федеральный закон «О государственной регистрации недвижимости»2, 

регламентируют особый, упрощенный порядок «дачной амнистии», создающий условия для 

завершения оформления прав на ранее созданные объекты общего имущества садоводческих 

и огороднических некоммерческих товариществ (СНТ и ОНТ) и их вовлечения в граждан-

ский оборот. Подобный порядок стимулирует граждан на обращение в компетентные органы 

с целью переоформления прав по документам старого образца, оформление построенных 

жилых домов на участках, в отношении которых отсутствуют правоустанавливающие доку-

менты и т.д. 

Правовым регулированием детерминирована еще одна специальная функция – охрани-

тельная, основной задачей которой выступает обеспечение нормальной реализации особого 

правового порядка. Разнообразные юридические средства последнего выполняют в той или 

иной степени и регулятивную, и охранительную функции. Особый правовой порядок, как и 

в целом право, охраняя, регулирует, а, регулируя, охраняет желаемое с точки зрения госу-

дарства состояние и развитие правоотношений. «И здесь не стоит смущаться наличием охра-

нительных свойств в регулятивной функции и регулятивной в охранительной (а они, без-

условно, есть, их никто не отрицает…)» [9]. 

Охрана особого правового порядка может быть выражена в регламентации определен-

ных государственных принудительных мер за совершение правонарушений, пресечении 

негативных для общества и государства последствий.  

Таким образом, регулятивная и охранительная функции особого правового порядка де-

терминированы правовым регулированием, а равно и тем, что он выступает средством пра-

вового регулирования и компонентом его механизма. Отмеченное позволяет констатировать, 

 
1 Об особом порядке осуществления (исполнения) отдельных видов сделок (операций) между некоторыми 

лицами : указ Президента РФ от 8 сентября 2022 г. № 618 // СЗ РФ. 2022. № 37, ст. 6316. 
2 О государственной регистрации недвижимости : федер. закон от 13 июля 2015 г. № 218-ФЗ // Правовой сервер 

КонсультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_182661/?ysclid=mb6m7n5kuc207845811 
(дата обращения: 12.03.2025) 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_483145/0a525c7e819fb19114001672d79d782c72f55caf/#dst70
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что полноценное правовое регулирование невозможно вне охраны. Соответственно, допус-

каем выделение не двух, а трех аспектов в регулировании – статика, динамика и охрана.  

В разряд специальных функций особого правового порядка целесообразно отнести 

также информационную. Посредством данной функции компетентные органы власти знако-

мят население с введенным особым правовым порядком, нормативной базой, его регламен-

тирующей. Значимость этой функции велика, поскольку не без информационного влияния 

происходит развитие тех или иных сфер общественной жизни, социальных процессов [19]. 

Информационную функцию особого правового порядка можно рассматривать как ин-

формационное социальное предназначение, информационное направление и как способ воз-

действия на социальные связи. При этом она тесно связана с уже названными функциями. 

Подвидом информационной является коммуникативная функция, выражающаяся в со-

циально-юридическом контакте, обмене информацией об установлении особого правового 

порядка от одного лица, которому он адресован, к другому. 

Сущностная природа особого правового порядка свидетельствует о необходимости вы-

деления в качестве самостоятельной оценочной функции, содержание которой охватывает 

два момента. Во-первых, она отражает отношение государства к поведению субъектов, от-

личных от общих правоотношений, регламентированных особым порядком, посредством 

одобрения либо порицания их поведения с позиции его вреда или полезности для общества. 

Во-вторых, государство, устанавливая особый правовой порядок, демонстрирует значимость 

специфических общественных отношений, выражая, таким образом, свою позицию по пово-

ду ценности подобного порядка [20]. 

Функциональная характеристика особого правового порядка, определение перечня 

функций и их содержательное наполнение имеют как теоретико-правовое, так и практиче-

ское значение. Познание функций есть познание сущности особого правового порядка, опре-

деление его специфики, назначения, особенностей взаимодействия с другими государствен-

но-правовыми образованиями. Функциональный анализ исследуемого феномена позволяет 

выявить потенциальные возможности государства, эффективно и адекватно реагировать 

на разнообразные нетипичные ситуации, которые возникают как в самой общественной жиз-

ни, так и под воздействием внешних факторов и угроз. 

Исследование функций особого правового порядка характеризует его социально-

преобразующую природу, демонстрирует целостное представление о его месте и роли в пра-

вовой системе общества. 
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