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Аннотация. Актуальность и цели. В настоящее время в действующей Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации вопросы обеспечения общественной безопасности при-

знаны ключевыми в ряде стратегических национальных задач. Отсутствие единого доктри-

нального подхода к основным категориям и понятиям, составляющим терминологическую 

основу современной концепции общественной безопасности, в том числе и центральной кате-

гории «общественная безопасность», актуализирует исследования в этой области. Проблемати-

ка усложняется отсутствием в современном законодательстве специализированных норматив-

ных актов, устанавливающих и уточняющих базовые понятия и концепции, что стимулирует 

обсуждения в научных кругах того, в рамках какого документа следует закреплять категори-

альный и терминологический аппарат общественной безопасности – новой концепции или за-

кона. Цель работы – исследовать роль унификации терминологического аппарата национальной 

безопасности в формировании категории «общественная безопасность», включая выбор формы 

юридического закрепления. Материалы и методы. Для достижения поставленной цели были 

использованы такие методы, как анализ, системный, функциональный, аксиологический и 

формально-юридический методы, в результате использования которых было сформулировано 

авторское определение общественной безопасности. Результаты. В результате проведенного 

исследования обозначены факторы, оказывающие влияние на современное состояние понятий-

но-категориального аппарата общественной безопасности. Выводы. Исследование подводит к 

пониманию, что при оформлении понятия «общественная безопасность» на уровне законода-

тельства следует придерживаться аксиологического подхода, в соответствии с которым обще-

ственная безопасность представляется как стабильное состояние государственных и социаль-

ных институтов, способствующее устойчивому развитию общества в условиях противостояния 

угрозам национальным интересам. 
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Abstract. Background. Currently, in the current National Security Strategy of the Russian Federation, 

issues of ensuring public safety are recognized as key in a number of strategic national tasks. The lack 

of a unified doctrinal approach to the main categories and concepts that form the terminological basis 

of the modern concept of public safety, including the central category of "public safety", actualizes re-

search in this area. The problem is complicated by the lack of specialized regulations in modern legis-

lation that establish and clarify basic notions and concepts, which stimulates discussions in scientific 

circles about which document should consolidate the categorical and terminological apparatus of pub-

lic safety – in a new concept or law. There are ongoing discussions in the scientific literature regarding 

which normative legal act should enshrine the conceptual and categorical apparatus of public safety (in 

a new concept or legislative act). The purpose of the work is to investigate the role of the unification 

of the terminological apparatus of national security in the formation of the category "public safety", 

including the choice of the form of legal consolidation. The author's definition of the concept of "pub-

lic safety" is proposed, taking into account the change in the paradigm of national security: "security is 

impossible without ensuring development, and achieving the proper level of development helps to 

minimize and eliminate threats." Materials and methods. To achieve the goal of the work, such meth-

ods as analysis, systematic, functional, axiological and formal legal methods were used, as a result of 

which the author's definition of public safety was formulated. Results. As a result of the conducted re-

search, the factors influencing the current state of the conceptual and categorical apparatus of public 

security are identified. Conclusions. The study leads to the understanding that when formalizing the 

concept of "public safety" at the legislative level, an axiological approach should be followed, accord-

ing to which public safety is presented as a stable state of government and social institutions that con-

tribute to the sustainable development of society in the face of threats to national interests. 
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В условиях современной России вопросы гарантирования национальной безопасности 

и выработки ключевых стратегических директив в этой области регламентируются нормами 

межотраслевого законодательства. Это требует систематической разработки и утверждения 

нормативных правовых актов, включая документы стратегического значения по вопросам 
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национальной безопасности и ее компонентов, задающих общие подходы к определению 

ключевых направлений государственной политики и к обеспечению законодательного согла-

сования между собой базовых категорий безопасности. Ключевая роль в правовом обеспече-

нии национальной безопасности отводится системе документов стратегического превалиро-

вания, которые в соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 г. «О стратегическом 

планировании в Российской Федерации» (далее ‒ ФЗ № 172)1 отнесены к документам феде-

рального уровня, разрабатываемым в рамках целеполагания. В соответствии с Указом Прези-

дента Российской Федерации от 8 ноября 2021 г. «Об утверждении Основ государственной 

политики в сфере стратегического планирования в Российской Федерации» (далее – Указ 

№ 633) к одному из направлений государственной политики в сфере стратегического плани-

рования относится формирование единой архитектуры документов стратегического планиро-

вания в сфере обеспечения национальной безопасности, основанной на принципах взаимо-

связи, иерархичности, преемственности и совершенствования этих документов (п. в, д ч. 8 

разд. II)2. 

С учетом сказанного одной из проблем правового обеспечения национальной безопас-

ности в современных реалиях, на наш взгляд, продолжает оставаться проблема унификации 

понятийно-категориального аппарата безопасности [1]. Это обусловлено тем, что, во-первых, 

на законодательном уровне до настоящего времени фактически не создано стройной и согла-

сованной системы формирования основных понятий национальной безопасности; во-вторых, 

нет четкой оценки соподчиненности этих понятий и категорий между собой, с учетом их от-

раслевой принадлежности; в-третьих, наблюдается тенденция различных интерпретаций ви-

дов безопасности, их сущности в зависимости от сфер ответственности федеральных органов 

власти. В этой связи актуализируются вопросы, связанные с процессом «синхронизации» между 

собой нормативных правовых актов, действующих в сфере обеспечения национальной безопас-

ности и ее конкретных видов, с учетом основных направлений государственной политики.  

Традиционный подход к решению подобных проблем с учетом правил юридической 

техники предполагает принятие базового законодательного акта в определенной сфере, в ко-

тором закрепляются ключевые понятия, служащие фундаментом для всего терминологиче-

ского аппарата данной отрасли. Именно в базовом отраслевом законе, как правило, законода-

тель закрепляет основные легальные дефиниции, выступающие основой понятийно-

категориального аппарата в какой-либо сфере. В области обеспечения национальной без-

опасности принят и действует Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О без-

опасности» (далее – ФЗ № 390)3, который так и не стал системообразующим нормативным 

правовым актом [2, с. 65], соответствующим статусу «базовый закон» [3, с. 48]. Это объясня-

ется тем, что одним из существенных признаков любого «базового отраслевого документа» 

нормативного содержания является наличие в нем семантической интерпретации основных 

категорий, используемых в этом документе. Анализ содержания ФЗ № 390 показывает, что 

в нем отсутствует статья, в которой содержатся дефинитивные нормы, определяющие содер-

жание таких категорий, используемых в законе, как «безопасность», «национальная безопас-

ность», «государственная безопасность», «общественная безопасность», «безопасность лич-

ности», «угрозы национальной безопасности» и др.  

Актуальным краеугольным камнем в архитектуре национальной безопасности России 

на данный момент выступает Стратегия национальной безопасности Российской Федерации 

(далее ‒ СНБ-2021)4. Данное утверждение следует из норм действующего законодательства, 

хотя требует некоторого уточнения. Это связано с тем, что статус этого документа (СНБ-2021) 

 
1 О стратегическом планировании в Российской Федерации : федер. закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ // Со-

брание законодательства Российской Федерации (СЗ РФ). 2014. № 26 (ч. I). Ст. 3378.  
2 Об утверждении Основ государственной политики в сфере стратегического планирования в Российской Фе-

дерации : указ Президента РФ от 8 ноября 2021 г. № 633 // СЗ РФ. 2021. № 46. Ст. 7676. 
3 О безопасности : федер. закон от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ // СЗ РФ. 2011. № 1. Ст. 2. 
4 О стратегии национальной безопасности Российской Федерации : указ Президента РФ от 2 июня 2021 г. 

№ 400 // СЗ РФ. 2021. № 27 (ч. II). Ст. 5351. 
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в конкретных нормативных правовых актах определяется по-разному. Так, в общих положе-

ниях СНБ-2021 (ч. 2) за Стратегией закреплен статус «базовый документ стратегического 

планирования», в то время как в ч. 4 ст. ФЗ № 132, на наш взгляд, используется более удачная 

с точки зрения места и роли СНБ-2021 в правовом регулировании формулировка статуса – 

«базовый документ в области планирования развития системы обеспечения национальной 

безопасности Российской Федерации».  

Что касается юридической науки, то в ней нет особых расхождений относительно того, 

что СНБ-2021 является нормативной и идеологической основой для всех нормативных пра-

вовых актов в сфере обеспечения различных стратегических приоритетов национальной без-

опасности. Так, исследователи А. Г. Пархоменко, Е. В. Портнова, К. В. Шевченко, Е. А. Сево-

стьянова и др. характеризуют СНБ-2021 как «основной нормативный правовой акт, принятый 

в целях обеспечения безопасности» [4, с. 73; 5, с. 111]. По мнению И. В. Радикова, «СНБ-2021 – 

это базовый документ в области стратегического планирования развития системы обеспече-

ния национальной безопасности» [6, с. 371]. Аналогичные позиции относительно ключевой 

нормативной роли СНБ-2021 можно встретить также в работах А. А. Мохова [7], С. В. Га-

джимурадова [8], Е. В. Емельяновой, А. В. Петрянина [9] и др. Таким образом, СНБ-2021 яв-

ляется базовым документом стратегического целеполагания в сфере национальной безопас-

ности, а закрепленные в нем легальные дефиниции выступают в качестве системообразующих 

основ понятийно-категориального аппарата национальной безопасности и ее отдельных при-

оритетов обеспечения. 

В СНБ-2021 содержится шесть таких легальных дефиниций (национальная безопас-

ность, национальные интересы, стратегические национальные приоритеты, обеспечение нацио-

нальной безопасности, угроза национальной безопасности, система обеспечения национальной 

безопасности). Как было отмечено ранее, они выступают своего рода лингво-правовым ори-

ентиром и основой для унификации всего понятийно-категориального аппарата, используемо-

го в различных отраслевых нормативных правовых актах, чье действие направлено на регули-

рование отношений в области приоритетных направлений обеспечения национальной безо- 

пасности (государственной, общественной, информационной, экологической и т.д.). 

Закрепление ключевых дефиниций национальной безопасности именно в СНБ-2021, а 

не в ФЗ № 390 представляется, на наш взгляд, более оправданным и рациональным, так как 

дает возможность учитывать основные изменения в государственной политике при опреде-

лении национальных стратегических приоритетов с учетом новых вызовов и угроз. В специ-

альной литературе высказывается достаточно дискуссионная позиция, что основные понятия, 

используемые в СНБ-2021, прежде всего понятие «национальная безопасность», характери-

зуются «нормативно-правовой уязвимостью» [4, с. 73] по причине видоизменения их содер-

жания по сравнению с ранее действующей Стратегией национальной безопасности1. Несо-

мненно, с принятием в определенный плановый период новых стратегий национальной 

безопасности будет происходить и уточнение содержания понятийно-категориального аппа-

рата с учетом трансформации вызовов и угроз, приоритетов обеспечения национальной без-

опасности в рамках стратегического планирования.  

В настоящее время при разработке документов стратегического планирования, создава-

емых в рамках целеполагания в сфере обеспечения национальной безопасности, необходимо 

ориентироваться на содержание базовых понятий, закрепленных в СНБ-2021. Именно их 

конструкции в большей своей части, на наш взгляд, должны стать основой для уточнения со-

держания производных понятий, используемых в отраслевых документах в сфере обеспече-

ния национальной безопасности в целях их унификации.  

В 2020 г. фактически истек срок действия Концепции общественной безопасности в Рос-

сийской Федерации, которая была утверждена Президентом Российской Федерации в 2013 г. 

 
1 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации : указ Президента РФ от 31 декабря 2015 г. 

№ 683 (утратил силу) // СЗ РФ. 2016. № 1 (ч. 2). Ст. 212. 
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(далее ‒ КОБ-2013)1. Данная концепция представляла собой правовой акт доктринального со-

держания, в котором на определенном историческом этапе были обобщены основные идеи, 

цели, задачи и подходы к обеспечению общественной безопасности, рассматриваемой в каче-

стве подсистемы национальной безопасности Российской Федерации. В п. 3 КОБ-2013 было 

указано, что настоящий документ следует рассматривать в качестве основополагающего до-

кумента стратегического планирования, определяющего государственную политику в сфере 

обеспечения общественной безопасности.  

Важность разработки новой концепции общественной безопасности не вызывает со-

мнения, что обусловлено, во-первых, задачами и основными направлениями государственной 

политики в сфере стратегического планирования, в частности: а) обеспечением обязательной 

и своевременной корректировки документов стратегического планирования в контексте вы-

явления новых вызовов и угроз (п. д ч. 8 Указа № 633); б) обеспечением непрерывности цик-

ла разработки и реализации документов стратегического планирования (п. а ч. 9 Указа № 633); 

во-вторых, включением общественной безопасности в перечень приоритетных направлений 

обеспечения национальной безопасности, что следует из ч. 25, 26 СНБ-2021.  

Разработка нового концепта общественной безопасности не представляется без уточне-

ния содержания базовых категорий, которые во многом должны определить верные направ-

ления государственной политики в сфере обеспечения общественной безопасности. Без-

условно, начинать следует с уточнения и научного обоснования понятийно-категориальной 

базы общественной безопасности. Так, по справедливому замечанию профессора А. А. Про-

хожева, данное требование должно касаться как доктринальных разработок, так и докумен-

тов стратегического планирования, задача которых содержать строгие, научно обоснованные 

определения понятий и категорий [10, с. 6]. 

В связи с окончанием фактического срока действия КОБ-2013 и отсутствием иных нор-

мативных правовых актов в действующем законодательстве, в которых было бы определено 

содержание базовых понятий, характеризующих общественную безопасность, актуализиру-

ется процесс исследования теоретических проблем общественной безопасности Российской 

Федерации. Данный процесс, по словам профессора С. И. Гирько, является крайне медлен-

ным, а осуществляемая трансформация понятийно-категориального аппарата общественной 

безопасности в рамках научных исследований осуществляется без должного конкретного 

направления и единой цели [11, с. 29]. В условиях, когда фактически истек срок действия 

КОБ-2013 и не принята новая концепция общественной безопасности, научное сообщество 

продолжает ориентироваться в своих исследованиях в большей части на понятийный аппа-

рат, который содержал документ 2013 г. Понятийно-категориальный аппарат КОБ-2013, 

включающий в себя термины «общественная безопасность», «угроза общественной безопас-

ности», «обеспечение общественной безопасности», «система обеспечения общественной 

безопасности», «государственная система мониторинга состояния общественной безопасно-

сти», «средства обеспечения общественной безопасности» (п. 6 КОБ-2013), продолжает в ос-

нове своей оставаться «жизнеспособным» и сегодня [12, с. 28]. 

Проблема отсутствия законодательного закрепления понятийного аппарата обществен-

ной безопасности ставит перед исследователями новые задачи, связанные с его разработкой. 

На наш взгляд, уточнение содержания основных понятий общественной безопасности на 

доктринальном и законодательном уровне в будущем должно происходить в привязке к ос-

новным нормативным правовым актам, действующим в сфере стратегического планирова-

ния – ФЗ № 172 (о стратегическом планировании), Указ № 633 (об основах государственной 

политики в сфере стратегического планирования), Указ № 400 (о стратегии национальной 

безопасности). Такой подход позволит обеспечить единство терминологии национальной 

безопасности и соответствие содержания разрабатываемых понятий общественной безопас-

ности легальным дефинициям, используемым в действующей СНБ-2021. 

 
1 Концепция общественной безопасности : (утв. Президентом РФ 14 ноября 2013 г. № Пр-2685) // Правовой 

сервер КонсультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_154602/ (дата обращения: 
08.04.2025). 
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К числу ключевых терминов в контексте гарантирования общественной безопасности, 

требующих правового закрепления, рекомендуется отнести понятия «общественная безопас-

ность», «обеспечение общественной безопасности», «вызовы и угрозы общественной без-

опасности», «меры по обеспечению общественной безопасности», «национальные интересы 

Российской Федерации в сфере обеспечения общественной безопасности», «средства обеспе-

чения общественной безопасности», «государственная и негосударственная системы обеспе-

чения общественной безопасности»1. 

Ядром концепта общественной безопасности является центральная категория – «обще-

ственная безопасность». По своей природе данная категория носит ярко выраженный соци-

ально-правовой характер и нуждается в уточнении своего содержания с последующим за-

креплением ее в действующем законодательстве в качестве легальной дефиниции. Этому, 

безусловно, должно способствовать развитие научной мысли, направленной на продолжение 

разработки концептуальных подходов к смысловому значению термина «общественная без-

опасность», в условиях отсутствия документа стратегического планирования или законода-

тельного акта в сфере обеспечения общественной безопасности.  

Как показывает анализ современной юридической литературы, общественная безопас-

ность, ее смысловое содержание продолжают оставаться объектом пристального внимания со 

стороны научного сообщества. Так, общественная безопасность с точки зрения системного 

подхода рассматривается как часть (подсистема), находящаяся во взаимосвязи с иными эле-

ментами более сложных системных образований. В. Ф. Молчановский характеризует обще-

ственную безопасность в качестве «особого атрибута социальной системы…» [13, с. 170]. 

Исследователи А. В. Губенков и В. М. Мельцов отмечают важную составляющую содержа-

ния общественной безопасности, обозначая ее в качестве «ключевой подсистемы националь-

ной безопасности», «перспективного направления государственной политики» [14, с. 78, 82]. 

Еще одним устоявшимся и доминирующим подходом к изучению смыслового содержа-

ния понятия «общественная безопасность» продолжает оставаться функционально-деятель-

ностный подход. В рамках данного подхода общественная безопасность рассматривается как 

динамический процесс, обеспечивающий устойчивое функционирование всей социальной 

системы, проводится оценка ее состояния, выстраиваются прогнозы на дальнейшее развитие 

и своевременное реагирование на возникающие угрозы и риски [12, 15, 16]. Несмотря на то, 

что КОБ-2013 раскрывало понятие «общественная безопасность» через устоявшуюся в дей-

ствующем законодательстве конструкцию «состояние защищенности» (ч. 4 КОБ-13), мно-

гие исследователи сознательно уходят от нее [17, 18]. Так, В. П. Назаров и Д. А. Афиноге-

нов, справедливо критикуя данную конструкцию, отмечают, что она была характерна для 

90-х и начала нулевых годов, когда цель обеспечения национальной безопасности и ее от-

дельных подсистем (в том числе общественной) сводилась лишь к достижению стабильности 

и устойчивости нашей страны по отношению к вызовам и угрозам, но не к дальнейшему ее 

социально-экономическому развитию в рамках осуществления государственной политики 

в области стратегического планирования [19, с. 11]. 

Термин «общественная безопасность» рассматривается и с точки зрения аксиологиче-

ского подхода, что позволяет воспринимать ее через систему ценностей [20], которых воз-

можно достичь лишь при условии обеспечения общественной безопасности: приоритет и 

гарантированность прав и свобод граждан, сохранение традиций и иных духовно-нравственных 

ценностей общества, стабильность правопорядка, социальная справедливость, историческая 

память и др. Эти ценности включены в документы стратегического планирования, в частно-

сти в СНБ-2021, и составляют основу национальных интересов Российской Федерации, кото-

рые связаны напрямую с потребностями личности, общества и государства, в том числе и  

в результате обеспечения общественной безопасности. Так, рассматривая общественную без-

опасность в качестве стратегического приоритета, Е. Ю. Тихалева предлагает понимать  

 
1 В научной литературе обсуждаются различные варианты законодательного закрепления понятийного ап-

парата общественной безопасности – принятие нового документа стратегического планирования (концепции) либо 
специализированного законодательного акта, закрепляющего институт общественной безопасности  
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под последней «…состояние общества, обеспечивающее стабильное развитие и эффективное 

функционирование во всех областях социальной жизни, одновременно способное противо-

стоять внутренним и внешним угрозам, дестабилизирующим общество» [21, с. 147]. Заме-

тим, что многие современные исследователи хотя и рассматривают общественную безопас-

ность в контексте стратегического планирования и его ориентиров [12, 15, 22–24], 

продолжают трактовать ее содержание, руководствуясь теоретической конструкцией, пред-

ложенной в КОБ-2013. Среди основных характеристик общественной безопасности продол-

жают доминировать такие, как «состояние защищенности», «состояние обеспеченности об-

щества мерами охраны и защиты», «создание должного уровня защищенности от вызовов и 

угроз». К сожалению, в этих формулировках не прослеживается смена парадигмы нацио-

нальной безопасности – «безопасность через развитие». Безусловно, ориентиром для таких 

подходов к определению понятия «общественная безопасность» продолжает оставаться КОБ-

2013. При этом в ч. 2 КОБ-2013 обозначен важный принцип – концептуальные подходы к 

обеспечению общественной безопасности должны разрабатываться с учетом положений 

стратегии национальной безопасности и документа стратегического планирования (концеп-

ции, стратегии) о социально-экономическом развитии страны. 

Из сказанного следует, что общественная безопасность с точки зрения ее институализа-

ции в документах стратегического планирования (действующей СНБ-2021) рассматривается 

в качестве системного элемента как национальной безопасности, так и стратегических наци-

ональных приоритетов. При уточнении семантического содержания понятия «общественная 

безопасность» важно учитывать, что достижение национальной безопасности и ее различных 

приоритетов (видов/подсистем) не является самоцелью, цель иная – достичь такого состоя-

ния противодействия вызовам и угрозам, при котором смогут быть удовлетворены объектив-

но значимые потребности личности, общества и государства, обеспечено дальнейшее соци-

ально-экономическое развитие страны. 

На наш взгляд, под общественной безопасностью с учетом сказанного следует пони-

мать состояние государственных и негосударственных институтов, обеспечивающее устой-

чивость развития общества в условиях своевременной оценки, предупреждения, минимиза-

ции и устранения источников внешних и внутренних угроз, реализацию государственной 

политики поддержания стабильного развития общества, защиты прав и свобод человека и 

гражданина и укрепления авторитета государственных структур и доверия к ним. 

Подведем итоги. Сегодня, когда продолжается активная работа ученых – как теорети-

ков, так и практиков, направленная на совершенствование понятийно-категориального аппа-

рата общественной безопасности, который должен не только стать теоретической основой, 

но и получить законодательное закрепление в будущем либо в новом документе стратегиче-

ского планирования (концепции, стратегии общественной безопасности), либо в специализи-

рованном законодательном акте (законе об обеспечении общественной безопасности), хоте-

лось бы обратить внимание на принципиально важные моменты. Во-первых, в условиях 

создания единой архитектуры документов стратегического планирования в сфере обеспече-

ния национальной безопасности важно проводить работу с учетом приведения к общему зна-

менателю базовых категорий национальной безопасности и ее отдельных видов. Во-вторых, 

ориентиром для конструирования содержательной основы производных по своей природе ка-

тегорий общественной безопасности должны стать легальные дефиниции, закрепленные  

в действующей СНБ-2021. В-третьих, современное состояние понятийно-категориального 

аппарата общественной безопасности не является идеальным по причинам слабого ориен-

тирования на новые приоритеты стратегического планирования; межотраслевого уточнения 

содержания базовых понятий общественной безопасности; отсутствия законодательного за-

крепления в действующем законодательстве. В-четвертых, важным направлением совершен-

ствования понятийно-категориального аппарата национальной безопасности и ее отдельных 

видов должен стать процесс унификации легальных дефиниций, используемых в различных 

отраслевых нормативных правовых актах в сфере обеспечения национальной безопасности. 
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