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Аннотация. Актуальность и цели. Рассматриваются вопросы определения органов прокурату-

ры в качестве созданной государством системы контроля и надзора, а также исследуется ее 

роль в системе органов государственной власти Российской Федерации, так как гарантия про-

цесса и организации механизма защиты прав в целом обусловлена созданием и функциониро-

ванием отдельного специализированного органа публичной власти – прокуратуры Российской 

Федерации. Отражение оценки правовой и общественной значимости существования органов 

прокуратуры возможно найти при изучении соответствующих источников Российского госу-

дарства разных лет. При переходе к раскрытию указанных вопросов целью является подтвер-

ждение особенности статуса органов прокуратуры в Российской Федерации, оценка при этом 

ее места в созданном государством механизме обеспечения безопасности в целом, в том числе 

в сфере противодействия нарушениям прав и свобод человека и гражданина, снижения уровня 

коррупции и регулирования деятельности органов правопорядка. На основе сравнительно-

правового анализа рассматриваются положения существующих правовых источников, регули-

рующих деятельность прокуратуры Российской Федерации. Материалы и методы. Решение 

исследовательских задач было достигнуто посредством проведенного анализа правовых норм 

о прокуратуре, содержащихся в Конституции Российской Федерации и Федеральном законе 

«О прокуратуре Российской Федерации». Сравнительно-правовой анализ существующих ис-

точников, регулирующих деятельность органов прокуратуры Российской Федерации, позволяет 

обосновать развитие самой системы прокуратуры как государственного механизма контроля и 

надзора. Результаты. Исследованы роль и деятельность прокуратуры в системе государствен-

ных органов Российской Федерации, проанализированы соответствующие правовые нормы, 

осуществлен анализ их актуальности. Выводы. Создание органов прокуратуры Российской Фе-

дерации, их взаимодействие с другими органами правопорядка и органами судебной власти, 

целостная и перспективная система правовых норм, регулирующих деятельность прокуратуры 

Российской Федерации, позволяет осуществлять полноценный контроль и надзор за соблюде-

нием защиты прав и свобод человека и гражданина и решать иные задачи, обеспечивающие 

и поддерживающие правопорядок в целом. 
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Abstract. Background. The article examines the issues of defining the prosecutor's office as a state-

created system of control and supervision, as well as the role of the prosecutor's office in the system of 

state authorities of the Russian Federation, as the guarantee of the process and organization of the 

mechanism for protecting rights in general is due to the creation and functioning of a separate special-

ized body of public authority, such as the Prosecutor's Office of the Russian Federation. The assess-

ment of the legal and social significance of the existence of the prosecutor's office can be found by 

studying the relevant sources of the Russian state from different time periods. When moving on to ad-

dressing these issues, the author's goal is to confirm the specific status of the prosecutor's office in the 

Russian Federation, while also assessing the role of the prosecutor's office in the overall security 

mechanism established by the state, including in the areas of countering violations of human and 

civil rights and freedoms, reducing corruption, and regulating the activities of government agencies. 

Materials and methods. The solution of the research tasks was achieved through an analysis of the le-

gal norms on the prosecutor's office contained in the Constitution of the Russian Federation and the 

Federal Law «On the Prosecutor's Office of the Russian Federation». The implementation of a com-

parative legal analysis of the existing sources regulating the activities of the Prosecutor's office of the 

Russian Federation makes it possible to justify the development of the prosecutor's office system itself 

as a state mechanism of control and supervision.  Results. The role and activities of the prosecutor's of-

fice in the system of state bodies of the Russian Federation are investigated, the legal norms governing 

the activities of the Prosecutor's office of the Russian Federation are analyzed, and the relevance of the 

relevant legal norms is analyzed. Conclusions. The creation of the Prosecutor's Office of the Russian 

Federation, their interaction with other law enforcement and judicial authorities, an integrated and 

promising system of legal norms governing the activities of the Prosecutor's Office of the Russian 

Federation, allows for full control and supervision of the protection of human and civil rights and 

freedoms, and solve other tasks that ensure and maintain law and order in general. 
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freedoms, security, powers, public authority, powers of the prosecutor's office, supervision, control 
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Формирование и становление любого демократического государства невозможно без 

соответствующего обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина. Тем не ме-

нее с учетом социальных, территориальных и иных факторов воздействия должное воспро-

изведение такой защиты и по сей день остается весьма затруднительным обязательством для 

государственной системы в целом. Одним из таких органов правозащиты в государственной 

системе России выступает прокуратура. 
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Свою независимость от иных органов системы государственной власти России проку-

ратура официально получила еще в 1933 г. Позднее Конституция СССР определила ее в ка-

честве не только контрольного, но и надзорного органа власти. В 90-е гг. устройство и госу-

дарственное положение органов прокуратуры России терпит ряд изменений. Вместе с тем 

упраздняется употребление слова «высший» при упоминании прокурорского надзора, что по 

своей сути исключает иерархичность между прокурорским надзором и иными надзорными 

органами. Также ранее в Конституции отсутствовали положения относительно функциони-

рования органов прокуратуры, ее статус и иные характеристики определял исключительно 

соответствующий федеральный закон.  

До сих пор многие политические деятели, а также представители науки, основываясь 

на фактах истории становления такого органа, как прокуратура Российской Федерации, оза-

дачены вопросом его места в системе государственного устройства власти. 

Деятельность органов прокуратуры Российской Федерации обусловлена двумя функ-

циями – контролем и надзором. Особенностью деятельности прокуратуры является ее суве-

ренность. Однако, как и работа иных органов государственной власти Российской Федера-

ции, деятельность прокуратуры также регламентируется Конституцией Российской Федерации 

и соответственно специальными нормами, содержащимися в Федеральном законе «О проку-

ратуре Российской Федерации» [1]. 

Согласно ст. 129 Конституции Российской Федерации «Прокуратура Российской Феде-

рации – единая федеральная централизованная система органов, осуществляющих надзор 

за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением законов, надзор за со-

блюдением прав и свобод человека и гражданина, уголовное преследование в соответствии 

со своими полномочиями, а также выполняющих иные функции. Полномочия и функции 

прокуратуры Российской Федерации, ее организация и порядок деятельности определяются 

федеральным законом»1. Данное положение отражает уникальность и обширность деятель-

ности органов прокуратуры, указывая при этом на особенность их функциональной состав-

ляющей. Вместе с тем законодатель также говорит о новом конституционно-правовом стату-

се прокуратуры, который, по сути, «расширил горизонты» полномочий лиц, являющихся 

будущими служащими соответствующих органов [2]. Однако детализированное описание 

полномочий прокуратуры Российской Федерации представлено в Федеральном законе «О про-

куратуре Российской Федерации». 

Статья 4 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» содержит ос-

новные принципы устройства и деятельности органов прокуратуры Российской Федерации, 

а именно: «Осуществление полномочий независимо от федеральных органов государствен-

ной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов пуб-

личной власти федеральных территорий, органов местного самоуправления, общественных 

объединений и в строгом соответствии с действующими на территории Российской Федера-

ции законами; действие гласно в той мере, в какой это не противоречит требованиям законо-

дательства Российской Федерации об охране прав и свобод граждан, а также законодатель-

ства Российской Федерации о государственной и иной специально охраняемой законом 

тайне; информирование федеральных органов государственной власти, органов государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации, органов публичной власти федеральных 

территорий, органов местного самоуправления, а также население о состоянии законности»2. 

Анализ положений о деятельности прокуратуры Российской Федерации, изложенных 

в Основном законе государства и специальных норм соответствующего федерального закона 

 
1 Конституция Российской Федерации : (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. с изменени-

ями, одобренными в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 г.) // Правовой сервер КонсультантПлюс.  
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/?ysclid=m71wsqrwpf760549647 (дата обращения: 
08.04.2025). 

2 О прокуратуре Российской Федерации : федер. закон Российской Федерации от 17 января 1992 г. № 2202-1 // 
Правовой сервер КонсультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_262/ (дата обращения: 
08.04.2025). 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_487015/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_93980/
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подтверждает довод о том, что прокуратура Российской Федерации как орган государствен-

ной власти является абсолютно суверенным. Тем не менее данный тезис не отрицает взаимо-

действия органов прокуратуры с иными органами правопорядка. В то же время прокуратура 

Российской Федерации является «тем самым органом, который осуществляет надзорные 

функции в отношении иных взаимодействующих с ним органов власти» [3]. С точки зрения 

взаимосвязи органов прокуратуры с иными органами власти в Российской Федерации спор-

ным моментом является отнесение службы в органах прокуратуры к разновидности муници-

пальной службы, однако с учетом положений Федерального закона «О государственной служ-

бе» данное обстоятельство исключается [4]. Вместе с тем не мала роль прокуратуры и в качестве 

участника законодательного процесса в Российской Федерации, а именно: «Сравнительный 

анализ последних изменений, внесенных в Положение о правотворческой деятельности ор-

ганов прокуратуры Российской Федерации, утвержденное приказом Генерального прокурора 

РФ от 17 сентября 2007 № 144 "О правотворческой деятельности органов прокуратуры и 

улучшении взаимодействия с законодательными (представительными) и исполнительными 

органами государственной власти и органами местного самоуправления", также показывает 

укрепление законопроектного направления в правотворческой деятельности органов проку-

ратуры» [5]. 

Представляется целесообразным определить основные направления деятельности орга-

нов прокуратуры Российской Федерации. 

Итак, одна из самых значимых областей деятельности органов прокуратуры – это защита 

прав и интересов несовершеннолетних лиц: «Прокурорский надзор является одной из самых 

действенных и основных гарантий защиты прав несовершеннолетних граждан, поскольку про-

куратура осуществляет не только надзор за соблюдением законности, но и реагирует на посту-

пающие в структуру сигналы о нарушениях прав детей» [6]. Именно органами прокуратуры 

постоянно разрешаются вопросы и рассматриваются обращения, связанные с посягательством 

на права несовершеннолетних лиц. Кроме того, нередки прокурорские проверки, связанные 

с соблюдением исполнения законодательства в сфере защиты прав и интересов несовершенно-

летних, а также пресечение противоправных действий в отношении соответствующих лиц [7]. 

Не менее важной обязанностью служащих органов прокуратуры является соблюдение 

антикоррупционного законодательства, а именно: «Соблюдать ограничения, запреты и обязан-

ности, установленные законодательством о противодействии коррупции, уведомлять о фактах 

склонения к совершению коррупционных правонарушений, принимать меры по недопущению 

конфликта интересов, сообщать о получении подарка в связи с занимаемым должностным 

положением или исполнением служебных обязанностей» [8]. Исходя из особого положения 

органов прокуратуры Российской Федерации в системе государственной власти, учитывая ши-

рокий спектр их обязанностей и полномочий, они представлены во всех программах по проти-

водействию коррупции [9]. 

Вместе с тем в части соблюдения антикоррупционного законодательства органы проку-

ратуры обеспечивают проведение антикоррупционной экспертизы. Кроме того, в обязанности 

органов прокуратуры также входит контроль над процессом внесения каких-либо изменений в 

проектную часть соответствующей экспертизы. Для достижения поставленных целей в работе 

над проектом антикоррупционной экспертизы органам прокуратуры необходимо провести 

анализ большого количества нормативных правовых актов и результатов предыдущих проек-

тов. Предотвращение нарушений прав граждан обеспечивается в том числе проведением анти-

коррупционной экспертизы, а ее результаты, в свою очередь, устанавливают факторы соответ-

ствующих правовых нарушений [10]. 

Широк спектр полномочий органов прокуратуры Российской Федерации также в области 

защиты предпринимательской деятельности и поддержания делового сотрудничества в бизнес-

сфере. Органы прокуратуры активно осуществляют свои обязанности и реализуют проекты по 

контролю и поддержке данной сферы деятельности [11]. 

Экстремистская деятельность незаконна и пресекается, в том числе посредством дея-

тельности органов прокуратуры. В свою очередь необходимо отметить, что «Генеральная про-
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куратура РФ уделяет особое внимание данному направлению, что выражается в издании ряда 

ведомственных приказов, регламентирующих деятельность органов прокуратуры в этой сфе-

ре» [12]. 

Противодействие экстремистской деятельности со стороны органов прокуратуры заклю-

чается в исполнении следующих полномочий: «служащие органов прокуратуры участвуют в 

судебном заседании на стороне обвинения (выступают государственными обвинителями) и 

осуществляют прокурорский надзор. В сфере борьбы с экстремизмом прокуратура активно 

осуществляет деятельность в обоих указанных направлениях» [13]. 

Учитывая обширную деятельность органов прокуратуры, необходимо также уделить 

внимание следующим вопросам: «среди них – государственный единый статистический учет 

данных о состоянии преступности, а также о сообщениях о преступлениях, следственной рабо-

те, дознании, прокурорском надзоре. Именно результаты работы, связанной с государствен-

ным единым статистическим учетом, в дальнейшем могут стать основой для оценки того или 

иного направления деятельности органов прокуратуры» [14, 15]. 

Зачастую органам прокуратуры и следственному комитету необходимо сотрудничать 

в целях соблюдения всех этапов уголовного процесса. Со стороны органов прокуратуры суще-

ствует обязанность осуществления контроля предварительного расследования, а также про-

верки правомерности возбуждения уголовного дела и, как следствие, привлечения определен-

ного лица к уголовной ответственности. Вместе с тем в обязанности органов прокуратуры 

входит осуществление проверки правомерности и законности действий и решений следова-

телей, а также участие в допросах свидетелей и подозреваемых лиц. Служащие органов про-

куратуры вправе излагать позицию и доводы в рамках проводимого дела. Выдвижение обви-

нения со стороны прокуратуры допустимо к представлению уже на стадии судебного 

разбирательства. Прокуратура в целом осуществляет надзор за соблюдением законности су-

дебного процесса, а также защиту интересов самого государства, при этом органы прокура-

туры обязаны обеспечить баланс между условиями защиты обвиняемого и в то же время 

предоставлением в адрес суда доказательств его виновности [16].  

Именно так на примере одного судебного дела о признании виновным лица в соверше-

нии преступления, регламентированного ст. 105 Уголовного кодекса Российской Федерации, 

прокурор представил на обозрение суда свою позицию и соответствующие доказательства, 

подтверждающие вину подсудимого. В ходе рассмотрения дела было установлено, что обви-

няемый умышленно нанес другому лицу ножевое ранение на почве национальной неприязни, 

что впоследствии привело к его смерти. Вместе с тем подсудимый попытался ударить ножом 

двух других лиц, находящихся в этот момент рядом с пострадавшим, однако его остановило 

третье лицо, которое впоследствии было ранено подсудимым и скончалось от ножевого ра-

нения.  

При выдвижении обвинения в адрес подсудимого прокурор в первую очередь заявил 

о том, что последний признал свою вину, затем указал на его вменяемость и обратил внимание 

на показания выживших свидетелей, в которых они также указывают на обвиняемого. Доводы 

прокурора полностью подтверждали обстоятельства дела, в связи с чем на основании имею-

щихся доказательств суд признал подсудимого виновным в совершении преступления и при-

влек его к уголовной ответственности. В рамках того или иного судебного разбирательства 

с участием прокурора примечательным является тот факт, что он должен не только играть 

роль обвинителя в судебном процессе, иметь статус «обвинитель», но и представить суду пра-

вовую, законно подтвержденную позицию, подкрепленную неопровержимыми доказатель-

ствами. В ином случае сторона обвинения – прокурор – остается в более «уязвимой позиции». 

Органы прокуратуры Российской Федерации незаменимы и универсальны, масштабы 

сферы их деятельности действительно велики. Области компетенции и функциональный со-

став органов прокуратуры образуют отдельное звено в системе правозащитной деятельности 

публичной власти. Проекты и законотворческие направления деятельности прокуратуры 

Российской Федерации вносят большой вклад в обеспечение необходимой защиты интересов 

и прав общества в целом [17]. Вместе с тем следует отметить, что «прокуратура играет важ-
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ную роль в системе органов государственной власти, обеспечивая контроль, согласование и 

соблюдение принципов разделения властей» [18]. 

Однако, несмотря на весь объем полномочий и обязанностей органов прокуратуры, до 

сих пор указанные органы государственной власти не имеют обеспечения в форме единой 

системы электронного документооборота, которая, безусловно, не только усовершенствовала 

бы, но и ускорила их работу [19]. Также необходимо отметить, что «информационно-

аналитическое обеспечение деятельности прокуратуры играет важную роль в совершенствова-

нии и модернизации надзорной деятельности и прокуратуры в целом» [20]. Тем не менее от-

сутствие единой системы взаимодействия между органами прокуратуры Российской Федера-

ции не умоляет их значимости и уникальности и не препятствует полноценному исполнению 

служащими своих обязанностей. С учетом постепенного внедрения государством прогрессив-

ных методов взаимодействия в организацию деятельности органов государственной власти, 

возможно, в скором времени и взаимодействие органов прокуратуры Российской Федерации 

приобретет новый формат. 
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