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Аннотация. Рассмотрена роль Республики Кения в стабилизации обстановки вне Африканского кон-
тинента и потенциал ad hoc коалиции, сформированной из «второстепенных» государств, как альтернативы 
институционализированным системам коллективной безопасности в контексте развития новых форм миро-
творческой деятельности. В 2020-х гг. либеральная миростроительная парадигма оказалась неприменимой к 
Гаити — без вешней силовой поддержки государство не смогло противостоять росту бандитизма, что при-
вело к серьезному кризису в сфере безопасности. В октябре 2023 г. для оказания помощи властям Гаити в 
противостоянии городским бандам Совет Безопасности ООН санкционировал развертывание  
Многонациональной миссии по поддержке безопасности под руководством Кении, мандат которой был 
продлен в сентябре 2024 г. Необходимость проведения данной миссии свидетельствует о начале нового 
цикла внешнего вмешательства в Гаити. Цель исследования — анализ опыта и уроков формирования и 
функционирования ad hoc коалиции из «второстепенных» государств, выполняющей стабилизационные за-
дачи в условиях внутреннего конфликта, и роли государства — лидера коалиции на примере Кении  
в изменяющейся международной обстановке посредством междисциплинарного, исторического и системно-
го подходов. Автор приходит к выводу, что готовность Республики Кения выступить в качестве государ-
ства — лидера коалиционных сил показывает расширение возможностей государств Африки по выполне-
нию ведущих ролей в сфере обеспечения безопасности за пределами континента. Однако процесс разверты-
вания новой миссии существенно затянулся, и в настоящее время стабилизационные силы имеют весьма 
ограниченные ресурсы и возможности в плане помощи гаитянской полиции. Результаты анализа опыта пер-
вого этапа Многонациональной миссии по поддержке безопасности в Гаити подтверждают рабочую гипоте-
зу о том, что эффективность действий коалиционных сил связана с наличием государства-лидера, обладаю-
щего международным авторитетом и ресурсами для проведения стабилизационной или миротворческой 
операции. Отмечается разрыв между амбициями «второстепенных» государств и их возможностями  
по самостоятельному проведению коалиционных операций. Наряду с общими для аналогичных операций 
трудностями в обеспечении прогнозируемого и устойчивого финансирования данная миссия столкнулась с 
рядом проблем национального уровня, включая необходимость формирования правовой базы для направле-
ния кенийских миротворцев в Гаити и отсутствие поддержки кенийских оппозиции и общественности.  
В свою очередь США, поддерживая свои геополитические интересы в Карибском регионе, продолжают иг-
рать роль патрона для «несостоявшихся государств» и создают коалиции со «второстепенными» государ-
ствами, привлекая их для достижения своих целей. 

Ключевые слова: США, миротворчество, региональная безопасность, многонациональные коалиции, 
стабилизационные силы, сокращение насилия 
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Abstract. The article examines the role of the Republic of Kenya in providing security beyond the African 

continent and the potential of an ad hoc coalition formed of “secondary” states as an alternative to institutionalized 
collective security systems in the context of new forms of peacekeeping development. In the 2020s, it became 
evident that the liberal peacebuilding paradigm was not applicable to Haiti. At present a failed state could not resist 
the growth of gangsterism without external military support, which has led to a serious security crisis. In October 
2023, the United Nations Security Council (UNSC) authorized the deployment of the Kenya-led Multinational 
Security Support mission (MSS) to assist the Haitian authorities in confronting urban gangs. The mission’s mandate 
was extended in September 2024. The deployment of this mission signals the start of a new cycle of external 
intervention in Haiti. The purpose of this article is to analyze the experience and lessons of the formation and 
functioning of a stabilization ad hoc coalition involving “secondary” states, and the role of the leader state (by the 
example of Kenya) in a changing international environment. The study’s methodology is based on interdisciplinary, 
historical and systemic approaches. It is stated that the readiness of the Republic of Kenya to lead the coalition 
forces demonstrates an increased ability of African states to play a leading role in providing security beyond the 
continent. However, the deployment of the international mission has been significantly delayed. Currently, the 
stabilization forces have very limited resources and capabilities with which to support the Haitian national police. A 
thorough examination of the initial phase of the MSS in Haiti confirms the working hypothesis that the effectiveness 
of the coalition forces is associated with the role of a leading state with international authority and resources for a 
stabilization or peacekeeping operation. The experience of the initial stage of the coalition forces’ mission revealed a 
gap between the ambitions of “secondary” states and their capacity to conduct coalition operations independently. 
Along with the common difficulties of providing predictable and sustainable funding for similar operations, the 
MSS faced a number of national-level challenges related to the establishment of a legal framework for the 
deployment of Kenyan peacekeepers to Haiti, as well as a lack of support from the Kenyan opposition and public. It 
is noted that the United States (US) continues to patron “failed states” and creates coalitions with “secondary” 
states, involving them in the US geopolitical goals in the Caribbean region achievement. 

Key words: USA, peacekeeping, regional security, multinational coalitions, stabilization force, reducing 
violence  
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Введение 

В 2019 г. после относительного успеха в 
стабилизации обстановки в сфере безопасно-
сти в Гаити Организация Объединенных 
Наций (ООН) приняла решение о смене фор-
мата своего многолетнего миротворческого 

присутствия, учредив специальную полити-
ческую миссию — Объединенное представи-
тельство ООН в Гаити (ОПООНГ).  

Мандат ОПООНГ предусматривал кон-
сультирование правительства Гаити по вопро-
сам укрепления политической стабильности и 
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должного управления, включая верховенство 
права, поддержание мира и стабильности, в 
том числе путем содействия национальному 
диалогу, и защиту прав человека, а также ока-
зание правительству Гаити помощи в различ-
ных сферах, включая планирование и прове-
дение свободных, справедливых и открытых 
выборов, укрепление потенциала Гаитянской 
национальной полиции (ГНП), разработку с 
привлечением всех слоев общества ком-
плексного подхода к сокращению масштабов 
насилия, в частности бандитизма, укрепление 
сектора правосудия и ряд других задач1.  

В соответствии с общепринятыми подхо-
дами к миростроительству такой широкий 
спектр действий должен был позволить 
уменьшить риск возобновления конфликта 
путем укрепления национальных возможно-
стей по разрешению конфликтной ситуации и 
строительству фундамента для устойчивого 
мира и развития. Однако миростроительные 
усилия ООН без внешней «силовой» под-
держки показали слабость «либеральной  
парадигмы» миростроительства для устране-
ния коренных политических и социально-
экономических причин нестабильности,  
уязвимости и небезопасной обстановки внут-
ри «несостоявшегося государства».  

В 2020-х гг. Республика Гаити столкну-
лась с беспрецедентным всплеском кримина-
ла, который в результате конвергенции ле-
гальной и нелегальной властей приобрел ярко 
выраженные черты бандитизма с политиче-
ской составляющей (Niño & González, 2022). 
Расширялся не только территориальный кон-
троль городских банд, количество которых 
выросло до двухсот, но и их связь с полити-
ческой и экономической элитой страны.  
Вооруженные мафиозные структуры получа-
ли прибыль от контроля и «принудительной 
защиты» частного сектора, а также от связей 
с международными сетями транснациональ-
ной организованной преступности. Это при-
вело к серьезному кризису в сфере безопас-
ности, сопровождавшемуся массовыми  

 
1 Резолюция СБ ООН S/RES/2476 // ООН. 

25.06.2019. URL: https://documents.un.org/doc/undoc/ 
gen/n19/192/55/pdf/n1919255.pdf (дата обращения: 
03.12.2024). 

вооруженными нападениями на местные об-
щины, политиков и журналистов, высоким 
уровнем насилия и масштабными вынужден-
ными перемещениями местного населения2. 

В этой связи актуальной является цель 
исследования, которая состоит в изучении 
деятельности ad hoc коалиции «второстепен-
ных» государств по стабилизации очередного 
цикла внутреннего конфликта и роли  
государства — лидера коалиции на примере 
Кении в меняющейся международной  
обстановке. 

Теоретически исследование основано на 
теории режимов, предполагающей, что важ-
нейшим средством обеспечения безопасности 
в международных отношениях является их 
стабилизация в рамках различных политиче-
ских институтов3.  

С.А. Ланцов отмечает: «Сторонники реа-
листического направления в теории междуна-
родных отношений придерживаются точки 
зрения, что движущей силой формирования 
международного режима становится стрем-
ление сильного актора решить те проблемы, 
которые он по каким-либо причинам не мо-
жет решить самостоятельно» (Ланцов, 2011, 
с. 211). В ситуации с Гаити таким «теневым» 
лидером могут выступать США, побуждаю-
щие других участников международных от-
ношений частично нести расходы по поддер-
жанию международного стабилизационного 
режима в условиях гуманитарного кризиса.  

При этом в современных условиях сни-
жения уровня доверия международным  
институтам (Комлева, 2024, с. 184–185) 
участники различных международных союзов  
и коалиций стараются действовать в прагма-
тическом русле. По мнению А.М. Кузнецова, 
акторы мировой политики должны рассмат-
риваться «в качестве рациональных  

 
2 Walker S. Gangs of Haiti: Expansion, Power and an 

Escalating Crisis // Global Initiative Against Transnational 
Organized Crime. October, 2022. https://globalinitiative. 
net/analysis/haiti-gangs-organized-crime/ (accessed: 
05.01.2025). 

3 Конышев В. Н. Теория международных режимов // 
Научно-образовательный портал «Большая российская 
энциклопедия». 2023. № 1. URL: https://bigenc.ru/c/ 
teoriia-mezhdunarodnykh-rezhimov-483e05 (дата обра-
щения: 03.01.2025). 
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индивидов, которые, выбирая вариант пове-
дения (стратегию), сравнивают различные 
альтернативы и принимают решение, стре-
мясь максимизировать собственную выгоду» 
(Кузнецов, 2014). 

Проявившаяся несостоятельность «ин-
ституционализированных систем коллектив-
ной безопасности» в условиях Гаити повыша-
ет интерес к исследованию действий коали-
ций, в том числе сформированных из «второ-
степенных государств», в контексте преобла-
дания реалистических подходов к примене-
нию силы (Mearsheimer, 1994, p. 13), а также 
координирующей роли государства — лидера 
коалиции в проведении операции.  

Достижению поставленной цели способ-
ствовало последовательное решение следую-
щих задач:  

–  рассмотреть ответные действия миро-
вого сообщества на очередное обострение си-
туации в Гаити, выявив правовые и организа-
ционно-практические аспекты формирования 
новой ad hoc коалиции;  

–  проанализировать первый этап  
Многонациональной миссии по поддержке 
безопасности с учетом опыта миротворческих 
действий в Гаити и сложившихся непростых 
отношений с властями и населением прини-
мающего государства;  

–  изучить факторы, определяющие воз-
можные векторы развития данной коалици-
онной операции. 

В ходе исследования цели были исполь-
зованы доказавшие свою эвристичность  
методы аналитической работы, включая меж-
дисциплинарный, системный и исторический 
подходы. Междисциплинарный подход поз-
волил учесть многоплановость действий по 
обеспечению безопасности и комплексно  
интегрировать результаты не только полито-
логических, но и смежных исследований по 
данной проблематике. С помощью историче-
ского подхода показана важность изучения  
и использования прежнего миротворческого 
опыта и уроков для успешного выполнения 
мандатов новых миссий. Системный подход 
позволил сгруппировать проблемы, с кото-
рыми стакиваются ad hoc коалиции,  
рассматриваемые в качестве системы, при 

выполнении заявленных мандатов в неста-
бильных политико-социальных условиях 
принимающего государства, выступающих  
в качестве внешней среды системы. 

Реализованный в данном исследовании 
анализ первого этапа Многонациональной 
миссии по поддержке безопасности (MМПБ) 
в Гаити может быть использован в дискуссии 
о будущем систем коллективной безопасно-
сти в условиях формирующегося полицен-
тризма и растущей конкуренции провайдеров 
безопасности различного уровня (Харитоно-
ва, 2025).  

 
Международные	ответ		

на	обострение	ситуации	в	Гаити	

В октябре 2023 г. для оказания помощи 
ГНП в подавлении всплеска бандитизма и 
восстановлении безопасности на всей терри-
тории страны Совет Безопасности (СБ) ООН 
санкционировал развертывание международ-
ной Многонациональной миссии по поддерж-
ке безопасности под руководством Кении 
(Multinational Security Support Mission to Haiti 
under Kenya’s Leadership). 

Проект резолюции, принятой в соответ-
ствии с главой VII Устава ООН, был подго-
товлен США и Эквадором, при этом новая 
миссия носила коалиционный характер и не 
относилась к категории операций по поддер-
жанию мира (ОПМ) ООН4. 

Поводом к очередному международному 
вмешательству во внутренние дела Гаити 
стало обращение в ООН исполняющего обя-
занности премьер-министра страны А. Анри 
после резкого ухудшения ситуации в сфере 
безопасности, осложненного жестокими  
вооруженными нападениями банд на населе-
ние, убийствами и похищениями людей,  
массовыми грабежами и поджогами, а также 
сексуальным насилием5. 

 
4 Резолюция СБ ООН S/RES/2699 // ООН. 

02.10.2023. URL: https://documents.un.org/doc/undoc/ 
gen/n23/287/21/pdf/n2328721.pdf (дата обращения: 
03.01.2025). 

5 Объединенное представительство Организации 
Объединенных Наций в Гаити: Доклад Генерального 
секретаря ООН S/2023/492 // ООН. 03.07.2023. URL: 
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n23/183/35/pdf/ 
n2318335.pdf (дата обращения: 03.01.2025). 
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Необходимо отметить, что с момента об-
ретения независимости в конце XVIII в. пе-
риоды стабильной государственной власти в 
Гаити были весьма краткосрочными и, как 
правило, обеспечивались за счет масштабной 
внешней поддержки. Для этой страны харак-
терна цикличность кризисов и внутренней 
нестабильности, причинами которой являют-
ся политические и социально-экономические 
факторы, сформированные в результате дли-
тельного влияния США. «Неэффективная  
авторитарная система правления привела  
к формированию в стране целой системы 
структурного насилия, которая вкупе с по-
рождающей чувство социальной изоляции  
и бесправия бедностью большинства граждан 
и маргинализацией молодежи стала катализа-
тором внутреннего конфликта» (Тишков, 
2020, с. 77). Дополнительными дестабилизи-
рующими факторами стали регулярные при-
родные катаклизмы и связанные с ними  
эпидемии6.  

Очередной виток кризиса государствен-
ных институтов в Гаити начался 7 июля 
2021 г. после убийства президента страны 
Ж. Моиза и был осложнен последовавшим 
катастрофическим землетрясением, жертвами 
которого стали 2,2 тыс. человек при матери-
альном ущербе до 1,1 млрд долл. США. Пра-
вительство страны поддерживало определен-
ный уровень общественного порядка до осени 
2022 г., но в 2023 г. энергетический кризис 
привел к массовым протестам, переросшим в 
кровавые столкновения (Алабр, Левшакова, 
Кузьмина, 2024, с. 30). 

Новый виток кризиса продемонстриро-
вал, что многолетняя международная помощь 
не привела к созданию дееспособной гаитян-
ской полиции и укреплению верховенства 

 
6 Посол Германии в ООН К. Хойсген отметил, что с 

2011 г. СБ ООН неоднократно выражал свою обеспо-
коенность уязвимостью Гаити перед изменением кли-
мата. Он добавил, что для Гаити климат является 
«множителем угроз», который может дестабилизиро-
вать страну и «создать новые конфликты из-за сокра-
щения ресурсов, подрывая усилия по построению мира 
и стабилизации». См.: Security Council Approves  
‘Historic’ Political Haiti Mission, Ending UN  
Peacekeeping Role in the Country // UN News. June 25, 
2019. URL: https://news.un.org/en/story/2019/06/1041291 
(accessed: 03.01.2024). 

права (Ciorciari, 2022). В сложившихся усло-
виях ГНП была способна только на времен-
ное поддержание общественной безопасности 
в некоторых районах, а сами сотрудники пра-
вопорядка все чаще становились мишенью 
для хорошо вооруженных банд. За период  
с января по июнь 2023 г. погибли 34 сотруд-
ника полиции (из них 22 при исполнении обя-
занностей) и еще 31 полицейский получил 
ранения (23 — при исполнении). Более того, 
по состоянию на 30 июня 2023 г. нападениям 
или вандализму со стороны вооруженных 
банд подверглись 34 полицейских участка, 
из-за нападений банд не функционировали 
412 полицейских объектов Гаити7. 

Отчеты официальных лиц ООН наряду с 
увеличением криминальной активности  
городских банд зафиксировали случаи народ-
ного правосудия (самосуды), совершаемые 
членами движения самообороны «Бва Кале» 
(креол. Bwa Kale, англ. Peeled Wood). При 
этом ответные меры местного населения  
характеризовались крайней формой жестоко-
сти, включая забивание камнями и сожжение 
лиц, подозреваемых в участии в бандитизме. 
Например, с 24 апреля по 20 июня 2023 г. в 
агломерации столичного Порт-о-Пренса 
местные жители линчевали десятки подозре-
ваемых в бандитской деятельности лиц и их 
предполагаемых пособников. Деятельность 
этого движения вскоре распространилась на 
все 10 департаментов Гаити, вызывая ответ-
ные действия городских банд8.  

Санкционирование развертывания специ-
ализированных международных сил для по-
мощи ГНП в противодействии эскалации 
бандитизма9 и восстановлении безопасности 

 
7 Объединенное представительство Организации 

Объединенных Наций в Гаити: Доклад Генерального 
секретаря ООН S/2023/492 // ООН. 03.07.2023. URL: 
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n23/183/35/pdf/ 
n2318335.pdf (дата обращения: 03.01.2025). 

8 Там же. 
9 По оценкам International Crisis Group, к июлю 

2023 г. банды контролировали около 80 % г. Порт-о-
Пренса, ограничивая передвижение в городе, в районе 
портов и контейнерного терминала. Они дважды бло-
кировали главный нефтяной терминал Гаити, создавая 
нехватку топлива. Действия банд нарушили цепочки 
поставок, что привело к росту цен на продукты  
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стало ответом СБ ООН на новый кризис  
в Гаити. ММПБ была призвана обеспечить 
доступ миллионов нуждающихся гаитян к 
гуманитарной помощи, а также безопасность 
критически важной инфраструктуры, соци-
альных объектов и крупных транспортных 
узлов, таких как аэропорт и городские порты. 

Выступая после принятия резолюции СБ 
ООН № 2476 (2019), представитель США 
Д. Делаурентис заявил, что это решение стало 
действенной мерой по созданию «новой  
модели сохранения глобального мира и  
безопасности» и помощи государству-члену, 
столкнувшемуся с многоаспектным кризисом. 
По мнению дипломата, развертывание ММПБ 
как специализированного формата для под-
держки ГНП является лишь частью более 
масштабных усилий по преодолению очеред-
ного кризиса в гуманитарной, экономической 
и политической сферах10. 

С учетом своих вековых интересов  
в Гаити США взяли на себя обязательства  
по финансовой поддержке новой миссии  
и, несомненно, сыграли ключевую роль в вы-
боре государства — лидера многонациональ-
ных сил11. 

Как представляется, такой неочевидный 
выбор во многом связан с активизацией со-
трудничества США со своим давним союзни-
ком — Республикой Кения, рассматриваемой 
Вашингтоном как главный партнер в Африке 
южнее Сахары. В мае 2024 г. во время  
государственного визита президента Кении  
У. Руто в Вашингтон президент США 

 
питания и дефициту предметов первой необходимости. 
См.: Haitians Turn to Mob Justice as the Gang Threat  
Festers // ReliefWeb. July 3, 2023. URL: 
https://reliefweb.int/report/haiti/haitians-turn-mob-justice-
gang-threat-festers (accessed: 25.12.2024). 

10 Security Council Approves ‘Historic’ Political Haiti 
Mission, Ending UN Peacekeeping Role in the Country // 
UN News. June 25, 2019. URL: https://news.un.org/ 
en/story/2019/06/1041291 (accessed: 03.01.2024). 

11 Прежние стабилизационные интервенции, 
например Operation Uphold Democracy в 1994–1995 гг., 
были проведены силами США и их союзников. Поэто-
му вероятным лидером стабилизационных сил могла 
выступить Канада с учетом ее геополитических инте-
ресов, приверженности к краткосрочным миротворче-
ским акциям (early in, early out) и лингвистических 
особенностей. 

Дж. Байден предоставил Республике Кения 
статус «основного союзника вне Североатлан-
тического альянса», расширяющий возможно-
сти поддержки со стороны США в области 
оборонной торговли и сотрудничества в сфере 
безопасности, включая развитие потенциала 
полиции. При этом У. Руто отметил, что  
участие его страны в ММПБ придает Кении 
международный престиж и повышает ее роль  
в международных отношениях до потенциаль-
ного «мирового жандарма»12.  

Необходимо отметить, что Кения имеет 
определенный опыт в миротворческой деятель-
ности, но при этом не входит даже в число  
30 государств — лидеров по предоставлению 
военного и полицейского персонала для опера-
ций ООН. Согласно статистике, 442 кений-
ских миротворца проходят службу в шести 
миротворческих миссиях ООН, включая такие 
нестабильные регионы, как Федеративная Рес-
публика Сомали, Демократическая Республика 
Конго и Республика Южный Судан13.  

Сторонники выполнения Кенией новой 
международной роли утверждают, что реше-
ние о ее участии в ad hoc коалиции для Гаити 
основывается на внешнеполитических целях 
страны, декларирующих приверженность ми-
ру, стабильности и гуманитарной поддержке. 
Противники направления кенийских сил в 
Гаити ищут ответ на вопрос: чем является 
участие Найроби в ММПБ — добровольной 
инициативой, поиском повода для финансо-
вой помощи или результатом внешнего  
давления? У представителей кенийской  
общественности имеются определенные  
сомнения о соответствии лидерства Кении  

 
12 См.: Байден включил Кению в число основных 

союзников США вне НАТО // ТАСС. 24.06.2024. URL: 
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/21190003 (да-
та обращения: 03.01.2025); Лабутина Д. Ключевой 
партнер вне НАТО: зачем США укрепляют позиции  
в Кении // ТАСС. 03.06.2024. URL: https://tass.ru/ 
opinions/20981219 (дата обращения: 03.01.2025). 

13 См.: Страны, предоставляющие воинские и поли-
цейские контингенты // Операции ООН по поддержа-
нию мира. URL: https://peacekeeping.un.org/ru/troop-
and-police-contributors (дата обращения: 03.01.2025); 
Кения // Операции ООН по поддержанию мира. URL: 
https://peacekeeping.un.org/ru/kenya (дата обращения: 
03.01.2025). 
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в новой стабилизационной миссии ее внеш-
неполитическим интересам, соизмеримости  
потенциальных рисков для кенийских миро-
творцев14 и репутации страны тем выгодам, 
которые может принести эта миссия15. Кроме 
того, участие кенийских полицейских во 
внешней силовой стабилизационной опера-
ции может оказать определенный негативный 
эффект на национальном уровне в контексте 
милитаризации внутренней стабильности  
и ослабления гражданского контроля дея-
тельности национальных силовых структур 
(Kenkel, 2021).  

 
Развертывание международной  

стабилизационной миссии 

Исследования практики аd hoc коалици-
онных миссий, проводимых без поддержки 
ООН, показывают, что развертывание опера-
ций данного типа может столкнуться со  
значительными проблемами операционного 
плана (Миротворчество в многополярном  
мире, 2024, с. 360).  

В случае с проведением новой миссии  
в Гаити организационные проблемы, вызвав-
шие длительные задержки развертывания 
персонала, были связаны не только с нехват-
кой финансовых средств. Несмотря на одоб-
рение в ноябре 2023 г. парламентом и кабине-
том министров Кении направления в Гаити 
1 000 полицейских, в январе 2024 г. предпо-
лагаемое развертывание было временно  
заблокировано решением Верховного суда 
Кении, который объявил размещение  
национальных полицейских сил за рубежом 
неконституционным из-за отсутствия  

 
14 Командующий силами ММПБ Г. Отундж сооб-

щил, что 23 февраля 2025 г. один из кенийских офице-
ров ММПБ был смертельно ранен в ходе операции в 
департаменте Артибонит. См.: Kenya’s Haiti  
Gamble: First Casualty in a War Far from Home //  
Kenyan Foreign Policy. February 24, 2025. URL: 
https://kenyanforeignpolicy.com/kenyas-haiti-gamble-first-
casualty-in-a-war-far-from-home/ (accessed: 25.02.2025). 

15 Maina M. Kenya’s Haiti Mission: Financial Gains or 
Genuine Empathy? // Kenyan Foreign Policy.  
September 25, 2023. URL: https://kenyanforeignpolicy. 
com/kenyas-haiti-mission-financial-gains-or-genuine-empathy/ 
#google_vignette (accessed: 25.12.2024).  

взаимного соглашения двух стран о сотруд-
ничестве16.  

По мнению кенийского исследователя  
К. Опала, спеша возглавить миссию стабили-
зационных сил в Гаити, правительство Кении 
упустило из виду не только конституционные 
положения, но и мнение кенийской обще-
ственности, а также возможные альтернатив-
ные варианты формирования новой миссии 
(например, направление многонациональных 
стабилизационных сил Африканского союза 
(АС), в которых Кения могла бы играть  
ведущую роль (курсив наш. — С.Т.)17. 

Для устранения правовых пробелов, свя-
занных с отсутствием соглашения о двусто-
роннем сотрудничестве, лидеры Гаити и  
Кении достигли договоренности о подписа-
нии 1 марта 2024 г. двустороннего соглаше-
ния, однако процесс подписания был сорван 
скоординированными нападениями гаитян-
ских банд на важнейшие объекты инфра-
структуры в стране, включая аэропорт и 
тюрьмы. Масштабные нападения бандитов 
привели к отставке А. Анри в апреле 2024 г. и 
созданию Переходного президентского совета 
(Transitional Presidential Council), который 
поддержал проведение миссии международ-
ных стабилизационных сил18. 

Прибытие в Гаити первой группы из  
200 кенийских полицейских планировалось 
на 23–24 мая 2024 г., то есть совпадало  
с государственным визитом президента  
Кении У. Руто в США. Для направления  
в новую миссию были отобраны сотрудники 
подразделений разведки, быстрого реагиро-
вания и специальных операций, имевшие 
опыт борьбы с повстанцами и террористиче-
скими группировками на границе Кении и 

 
16 Opala K. Kenya’s High Court Blocks Proposal to 

Send Police Support to Haiti // Global Initiative Against 
Transnational Organized Crime. February 5, 2024.  
URL: https://globalinitiative.net/analysis/kenyas-high-
court-blocks-proposal-police-support-haiti/ (accessed: 
25.12.2024). 

17 Ibid. 
18 UN Welcomes Haiti’s Transitional Presidential 

Council // CNG Media. April 26, 2024. URL: 
https://caribbeannewsglobal.com/un-welcomes-haitis-
transitional-presidential-council/ (accessed: 16.04.2025). 
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Сомали19. Половина контингента должна бы-
ла обеспечивать безопасность важнейших 
объектов транспортной инфраструктуры, а 
остальные сотрудники — участвовать в про-
тиводействии городским бандам.  

В конце 2023 г. передовая команда ке-
нийских офицеров разведки и высшего поли-
цейского персонала прошла предмиссионную 
подготовку в США20, но к июню 2024 г.  
в Гаити в рамках миссии, имеющей авторизо-
ванную численность около 2 500 человек, бы-
ли развернуты только около 400 миротворцев 
из Кении21.  

Прибывшие сотрудники ММПБ начали 
совместные операции с ГНП и гаитянскими 
вооруженными силами в агломерации Порт-
о-Пренса, в результате чего были достигнуты 
первоначальные успехи в ограничении  
деятельности банд в ряде районов и восста-
новлении контроля над критической инфра-
структурой, включая аэропорт и больницу 
общего профиля. Развертывание ММПБ так-
же оказало определенное обнадеживающее 
«психологическое» воздействие на местное 
население, укрепив позитивные ожидания га-
итян в отношении перспектив повышения 
безопасности. Однако, несмотря на эти пер-
воначальные достижения, существенного 
улучшения положения в области безопасно-
сти не произошло. В этой связи ММПБ необ-
ходимо продолжить развертывание персона-
ла, чтобы расширить свой оперативный 
охват, обеспечив активное патрулирование 
общественных мест с неблагоприятной  
криминальной ситуацией для повышения 
«эффекта присутствия» международных сил  
в стране и установления контакта с местным 
населением.  

18 января 2025 г. новая группа из 217 ке-
нийских полицейских прибыла в Гаити, что 

 
19 Opala K. Green Light for Kenyan Police Boots on 

the Ground in Haiti // Global Initiative Against  
Transnational Organized Crime. May 15, 2024.  
URL: https://globalinitiative.net/analysis/green-light-for-
kenyan-police-boots-on-the-ground-in-haiti/ (accessed: 
25.12.2024). 

20 Ibid. 
21 UN: Deploy New Haiti Mission to Restore  

Security // Human Rights Watch. December 9, 2024.  
URL: https://www.hrw.org/news/2024/12/09/un-deploy-
new-haiti-mission-restore-security (accessed: 04.02.2025). 

увеличило численность ММПБ до 781 чело-
века, включая 150 миротворцев из Гватемалы, 
23 — из Ямайки, по 8 — из Сальвадора и Ба-
гамских о-вов и 2 — из Белиза22. Однако даже 
спустя полтора года с момента учреждения 
ММПБ планируемая численность сил так и не 
была достигнута, что позволяет говорить о 
затянувшемся периоде развертывания и, сле-
довательно, об утрате оперативности реаги-
рования на кризисную ситуацию как главного 
преимущества коалиционных операций 
(Karlsrud & Reykers, 2020, рр. 1524–1525). 

В подобных условиях возросла роль  
государства — лидера ММПБ, требующая от 
Кении политических усилий по развитию 
тесного сотрудничества с ведущими мировы-
ми государствами, международными донора-
ми, союзниками Гаити и государствами — 
членами Карибского сообщества (КАРИКОМ), 
участвующими в стабилизационных силах. 

Таким образом, затянувшееся разверты-
вание сил ММПБ в Гаити в значительной 
степени связано с вызовами и проблемами,  
с которыми столкнулась Кения. Поэтому ра-
бочую гипотезу о том, что оперативность и 
эффективность действий коалиционных сил 
связана с наличием государства-лидера, обла-
дающего международным авторитетом и ре-
сурсами для проведения стабилизационной 
или миротворческой операции, можно счи-
тать подтвержденной. 

 
Первый этап ММПБ через призму  

миротворческого опыта 
Важно отметить, что с учетом циклично-

сти кризисов в Гаити при проведении новой 
стабилизационной операции было необходи-
мо использовать опыт ранее проведенных 
международных интервенций, например, 
имевших место в период глубокого  
институционального кризиса 2003–2004 гг. 
(Cockayne, 2009; Hoelscher & Norheim-

 
22 Speech by Ms. María Isabel Salvador, Special Repre-

sentative of the Secretary-General for Haiti and Head of 
BINUH: Briefing to the UN Security Council (22 January 
2025) // BINUH. January 1, 2025. URL: 
https://binuh.unmissions.org/en/speech-ms-maría-isabel-
salvador-special-representative-secretary-general-haiti-
and-head-binuh (accessed: 24.02.2025). 



Тишков С.А. Вестник РУДН. Серия: Международные отношения. 2025. Т. 25, № 3. С. 366–381 

374 ТЕМАТИЧЕСКОЕ ДОСЬЕ: Отмечая 70-летие Бандунгской конференции… 

Martinsen, 2014; Борзова, Кузьмина, 2015; 
Тишков, 2017; Schuberth, 2019; Торо Несте-
ренко, Саханский, 2023; Борзова, Да Коста, 
2024; Ortega García, Yepes Hernández & Mesa 
Bedoya, 2024). Данный цикл включал  
коалиционные стабилизационные действия, 
поддержание мира и миростроительство под 
флагом ООН.  

29 февраля 2004 г. СБ ООН принял  
решение о развертывании сроком на три  
месяца Многонациональных временных сил 
(МНС, Multinational Interim Force) в составе 
контингентов США, Франции и Канады для 
содействия достижению безопасности и ста-
бильности в Гаити, а также помощи гаитян-
ской полиции и береговой охране в наведении 
правопорядка и защите прав человека23. 

Краткосрочные действия МНС по норма-
лизации обстановки были продолжены в рам-
ках Миссии ООН по стабилизации в Гаити 
(МООНСГ, июнь 2004 г. — октябрь 2017 г.)24, 
которая благодаря активным военно-поли-
цейским операциям совместно с полицейски-
ми Гаити достигла определенных успехов в 
борьбе с городскими бандами в агломерации 
Порт-о-Пренса, а также в контроле обще-
ственной безопасности в стране и снижении 
уровня насилия в местных общинах (Тишков, 
2017, с. 180–181). Преемником МООНСГ  
стала Миссия ООН по поддержке сектора 
правосудия в Гаити (МООНППГ, октябрь 
2017 г. — октябрь 2019 г.), штатная числен-
ность которой предусматривала до семи от-
рядов специального назначения в составе до 
980 международных полицейских (Вербилов, 
Опарин, Созина, 2018, c. 63). 

Следует подчеркнуть, что недостатки ин-
ституционализированного подхода к пробле-
мам безопасности проявились в постепенном 
снижении внимания к Гаити со стороны СБ 
ООН, фокус которого в данном регионе был 
переведен на Колумбию. Смена приоритета 

 
23 Резолюция СБ ООН S/RES/1529 // ООН. 

29.02.2004. URL: https://undocs.org/ru/S/RES/1529(2004) 
(дата обращения: 26.12.2024). 

24 МООНСГ — фактологический бюллетень //  
Операции ООН по поддержанию мира. URL: 
https://peacekeeping.un.org/ru/mission/minustah (дата 
обращения: 12.12.2024). 

международных действий привела к выжида-
тельному подходу в действиях миротворцев 
во время двухлетнего мандата МООНППГ. 
При этом функционеры ООН не уделяли 
должного внимания отмеченным в докладе 
Генерального секретаря за август 2018 г.25 
признакам ухудшения ситуации в сфере  
безопасности в Гаити из-за увеличения  
«преступной активности городских банд»  
и «значительного всплеска насилия»26. 

Миротворческая деятельность ООН в  
Гаити в 2004–2019 гг. и последующий кризис 
в сфере безопасности в период действия спе-
циальной политической миссии подтвержда-
ют тезис о том, что «в странах со слабой  
исполнительной властью, не контролирую-
щей территорию, на которой действуют мно-
гочисленные незаконные военизированные 
формирования, относительная безопасность 
достигается только благодаря присутствию 
миротворцев» (Андреева, 2019, с. 57). По 
мнению А.А. Андреевой, «уровень насилия 
вновь возрастает после вывода международ-
ных войск, поэтому в „хрупких“ государствах 
требуется постоянное присутствие миротвор-
ческих миссий» (Андреева, 2019, с. 57). 

Современная ситуация в Гаити характе-
ризуется связанным с обострением насилия 
масштабным гуманитарным кризисом (Ortega 
García, Yepes Hernández & Mesa Bedoya,  
2024, p. 111), в результате которого более  
700 000 человек стали перемещенными лица-
ми27. В этой связи в сентябре 2024 г. СБ ООН 
продлил мандат ММПБ еще на 12 месяцев28. 

 
25 United Nations Mission for Justice Support in Haiti: 

Report of the Secretary-General S/2018/795 // UN.  
August 30, 2018. URL: https://docs.un.org/en/S/2018/795  
(accessed: 16.04.2025). 

26 Di Razza N. Mission in Transition: Planning for the 
End of UN Peacekeeping in Haiti // International Peace 
Institute. 2018. Р. 38. URL: https://www.ipinst.org/wp-
content/uploads/2018/12/IPI-Rpt-Mission-in-
TransitionHaiti.pdf (accessed: 16.04.2025). 

27 Letter Dated 30 September 2024 from the Panel of 
Experts Established Pursuant to Security Council  
Resolution 2653 (2022) Addressed to the President of the 
Security Council // United Nations Digital Library.  
September 30, 2024. URL: https://digitallibrary.un.org/ 
record/4064700?ln=en&v=pdf (accessed: 25.12.2024). 

28 Резолюция СБ ООН S/RES/2751(2024) // ООН. 
30.09.2024. URL: https://documents.un.org/doc/undoc/ 

https://digitallibrary.un.org/%0br
https://digitallibrary.un.org/%0br
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Несмотря на многочисленные проблемы,  
с которыми сталкивается новая коалиционная 
миссия, продление ее мандата свидетельству-
ет о принципиальной готовности СБ ООН  
к поиску и внедрению альтернативных и 
адаптируемых решений проблем безопасно-
сти «несостоявшихся государств». 

Как представляется, единогласная под-
держка резолюции № 2751 (2024) членами СБ 
ООН может рассматриваться как призыв к 
ускорению развертывания стабилизационной 
миссии в Гаити. Важно отметить, что ММПБ 
не получает финансовой, логистической или 
инфраструктурной поддержки, которую ООН 
предоставляет своим полевым операциям.  
В резолюции отмечено, что Генеральный сек-
ретарь ООН может оказывать материально-
техническую поддержку по запросу миссии 
при условии полного финансового возмеще-
ния за счет имеющихся добровольных взно-
сов и соблюдения Политики должной осмот-
рительности ООН в вопросах прав человека29.  

Устойчивость ММПБ зависит от адек-
ватного и стабильного финансирования, пре-
имущественно от добровольных и целевых 
взносов государств-членов, что представляет 
собой серьезную проблему. При заявленном 
годовом бюджете в размере 600 млн долл. 
США к октябрю 2024 г. миссия получила 
лишь около 400 млн долл. США в виде фи-
нансовых средств, предоставленных за счет 
двусторонних взносов и по линии управляе-
мого ООН целевого фонда, получившего  
85 млн долл. США30. Поэтому медленная вы-
плата объявленных взносов31 и ограниченное 

 
gen/n24/278/08/pdf/n2427808.pdf (дата обращения: 
26.12.2024). 

29 Там же. 
30 United Nations Integrated Office in Haiti. Report of 

the Secretary-General S/2024/742 // UN. October 15, 
2024. URL: https://docs.un.org/en/S/2024/742 (accessed: 
25.12.2024). 

31 Например, в Комитете по иностранным делам 
Палаты представителей Конгресса США республикан-
цы блокировали запрашиваемое правительством США 
финансирование для ММПБ, требуя более подробной 
информации о логистике, продолжительности и целях 
миссии. См.: Who Is in Charge of the Haiti Mission? // 
Global Initiative Against Transnational Organized Crime. 
June 18, 2024. URL: https://globalinitiative.net/ 
analysis/who-is-in-charge-of-the-haiti-mission/ (accessed: 
25.12.2024). 

число стран-доноров еще более усугубляют 
финансовые проблемы при проведении ММПБ.  

Необходимо отметить, что описанные 
сложности с обеспечением устойчивого фи-
нансирования ММПБ отражают трудности  
с развертыванием персонала и отсутствием 
надлежащего оборудования, с которыми 
сталкиваются операции региональных и суб-
региональных акторов и ad hoc коалиций  
в Африке, финансируемых через целевые 
фонды и поддержку внешних доноров  
(Худайкулова, 2023, с. 355). Поэтому данные 
аспекты должны быть учтены для будущих 
миссий, санкционированных СБ ООН без  
соответствующего финансирования из бюд-
жета ООН на ОПМ (Тишков, 2024, с. 141). 

 
Взаимодействие с принимающим  

государством 
Учитывая, что ММПБ является операци-

ей, проводимой коалиционными силами вне 
региона расположения страны-лидера, важ-
ными условиями эффективности организации 
деятельности миссии должны стать партнер-
ство и постоянный обмен информацией  
с правительством принимающей страны, а 
также должное взаимодействие с гаитянским 
обществом. 

Восприятие многими гаитянами новой 
международной стабилизационной миссии 
как очередной иностранной интервенции, 
имеющей неясные цели и неспособной  
к быстрому урегулированию кризиса, подры-
вает общественную поддержку ММПБ. По-
этому для установления доверия необходимо 
довести до местных жителей цели миссии и 
критерии достижения прогресса и пресечь 
возможную дезинформацию через повыше-
ние открытости работы международных сил. 
При этом необходимо учитывать проблемы 
языкового барьера, с которыми ранее сталки-
вались в Гаити миротворцы, не владеющие 
французским или креольским языками.  
Данная проблема отчасти может быть решена 
после анонсированного прибытия в состав 
ММПБ контингентов из франкофонных стран 
Африки32. 

 
32 О готовности участвовать в ММПБ наряду  

с государствами — членами Карибского сообщества 
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Для обеспечения национальной стабиль-
ности многие организации гражданского об-
щества Гаити готовы оказать поддержку 
ММПБ при условии ее временного характе-
ра33. Поэтому новой миссии необходимо 
расширить свое взаимодействие с со всеми 
сегментами раздробленного гражданского 
общества принимающего государства, вклю-
чая правозащитные и женские организации, 
молодежь, а также гаитянскую диаспору, что-
бы деятельность ММПБ отвечала потребно-
стям и приоритетам местного населения.  

Учитывая негативные уроки поведения 
миротворцев в Гаити, связанные с массовыми 
нарушениями прав человека и сексуальной 
эксплуатацией (King et al., 2021), СБ ООН по-
ручил ММПБ создать надежный механизм 
для обеспечения соблюдения международных 
стандартов и предотвращения нарушений и 
злоупотреблений в области прав человека34.  

Важно отметить, что полицейские силы 
Кении как страны — лидера ММПБ, несо-
мненно, имеют опыт в стабилизации кризис-
ных ситуаций по мандату ООН и АС (напри-
мер, в Сомали и Южном Судане), но при этом 
ряд международных и национальных право-
защитных организаций отмечают высокий 
уровень коррупции и нарушений прав чело-
века в кенийской полиции35. В этой связи, не-

 
сообщили Бенин и Чад, а также Бангладеш. См.: 
Wabwireh D. Haiti: Imminent Deployment of Kenya-led 
International Police Force // AfricaNews. June 6,  
2024. URL: https://www.africanews.com/2024/06/10/haiti-
imminent-deployment-of-kenya-led-international-police-
force/ (accessed: 27.12.2024).  

33 Командующий силами МООНСГ в 2007–2009 г. 
генерал-лейтенант К.А. душ Сантуш Крус отметил 
необходимость понимания международными силами 
позиции местных партнеров и национальных властей: 
«Это иллюзия думать, что ООН идет туда, чтобы найти 
решения. Решение зависит от гаитян, правительства и 
общественности, работающей в Гаити». См.: Interview: 
How New Mission Could Support Gang-Ravaged Haiti // 
UN News. October 2, 2023. URL: https://news.un.org/ 
en/story/2023/10/1141757 (accessed: 27.12.2024). 

34 Poincy J. Rethinking the International Response to 
Haiti’s Security Crisis // Stimson Center. July 23,  
2024. URL: https://www.stimson.org/2024/rethinking-the-
international-response-to-haitis-security-crisis (accessed: 
25.02.2025). 

35 Robles F., Dahir A. L. Haiti, Desperate for Peace, 
Turns to Police Notorious for Violence // The New York 

смотря на существующие правила поведения 
и программы предмиссионного обучения пер-
сонала ММПБ, нельзя исключать вероятность 
уязвимости гражданского населения перед 
нарушениями и злоупотреблениями в области 
прав человека. Секьюритизированные меры 
реагирования на организованную преступ-
ность и криминальную деятельность город-
ских банд могут привести к обострению  
конфликта и внутреннего насилия и, следова-
тельно, к нарушениям прав человека (Миро-
творчество в многополярном мире, 2024, 
с. 260). Поэтому взвешенные и основанные на 
нормах права подходы к применению силы 
стабилизационными подразделениями имеют 
первостепенное значение для устранения 
возможного недоверия между местными  
общинами, ГНП и ММПБ. 

Выступая после принятия резолюции СБ 
ООН № 2476 (2019), посол и постоянный 
представитель Китайской Народной Респуб-
лики (КНР) Чжан Цзюнь заявил, что его стра-
на всегда придерживалась ответственного 
подхода к применению Советом Безопасно-
сти ООН главы VII Устава ООН при санкци-
онировании применения силы. Он отметил, 
что действия ММПБ должны быть направле-
ны на поддержку местного населения  
и призвал миссию соблюдать международное 
право, не допуская нарушения суверенитета 
Гаити. Странам — участницам миссии было 
рекомендовано обеспечить самые высокие 
стандарты поведения и дисциплины своего 
персонала, а также создать механизм надзора 
для предотвращения нарушений прав челове-
ка или злоупотреблений, включая сексуаль-
ную эксплуатацию36.  

По нашему мнению, в условиях парал-
лельного развертывания специальной поли-
тической миссии ООН и ad hoc коалицион-
ных стабилизационных сил роль внешнего 
надзорного механизма может быть  

 
Times. October 4, 2023. URL: https://www.nytimes. 
com/2023/10/04/world/africa/kenya-police-haiti.html  
(accessed: 25.12.2024). 

36 Mishra V. Security Council Authorizes ‘Historic’ 
Support Mission in Haiti // UN News. October 2,  
2023. URL: https://news.un.org/en/story/2023/10/1141802  
(accessed: 25.12.2024). 
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реализована соответствующими подразделе-
ниями ОПООНГ, например, ответственными 
за обеспечение соблюдения международных 
обязательств в области прав человека. 

 
Будущее миссии 

Важно отметить, что долгосрочная ста-
бильность, несомненно, выходит за рамки 
краткосрочных стабилизационных задач и 
поэтому требует усилий по устранению ко-
ренных причин кризиса. Для этого необходи-
мо обеспечить безопасность границ в целях 
пресечения незаконной торговли наркотика-
ми и оружием, укрепить потенциал право-
охранительных органов в области расследо-
вания деятельности главарей банд и судебно-
го преследования виновных лиц, а также 
устранить такие основополагающие социаль-
ные и экономические проблемы, как нищета, 
безработица и социальное неравенство, кото-
рые создают благоприятные условия для рас-
пространения городских банд. 

В этой связи мандат миссии ММПБ в 
широком понимании выходит за рамки неот-
ложных вопросов безопасности Гаити, вклю-
чая создание благоприятных условий для 
проведения выборов37. 

В сложившейся ситуации будущее 
ММПБ все чаще становится предметом об-
суждения в ООН. При общем понимании 
необходимости дополнительной междуна-
родной поддержки Гаити среди государств-
членов отсутствует консенсус в отношении 
выбора конкретных механизмов помощи.  

Переговоры в СБ ООН о продлении ман-
дата ММПБ в сентябре 2024 г. и последую-
щий официальный запрос властей Гаити к 
Генеральному секретарю по срочному преоб-
разованию миссии в ОПМ ООН вызвали де-
баты среди государств-членов. Данное пред-
ложение было поддержано США, Кенией, 
странами — членами Организации американ-
ских государств и рядом членов СБ ООН38. 

 
37 Blondel P. Haiti’s Destiny ‘Bright’ Despite  

Terrifying Escalation of Violence // UN News.  
December 27, 2024. URL: https://news.un.org/en/ 
story/2024/12/1158481 (accessed 04.01.2025). 

38 UN: Deploy New Haiti Mission to Restore  
Security // Human Rights Watch. December 9, 2024. URL: 

Вместе с тем некоторые государства — члены 
СБ ООН, включая Российскую Федерацию, 
выступая против преждевременного преобра-
зования ММПБ в ОПМ ООН, подчеркивали, 
что возглавляемые Кенией стабилизационные 
силы не получили заявленного финансирова-
ния и не достигли полной оперативности дей-
ствий. Представители КНР также выразили 
определенный скептицизм, отметив, что дис-
куссии о трансформации ММПБ могут  
отвлечь доноров от усилий по доведению воз-
главляемых кенийцами сил до максимального 
потенциала39.  

По мнению ряда исследователей, альтер-
нативным решением может стать оказание 
ООН помощи ММПБ без преобразования 
ее в полномасштабную ОПМ за счет пакетов 
материально-технической поддержки, предо-
ставляемых операциям региональных акто-
ров, санкционированным СБ ООН40. Однако 
опыт ad hoc коалиционных миссий показыва-
ет существенные ограничения этого подхода 
в условиях силовых операций41. 

Потенциальные выгоды преобразования 
стабилизационной миссии в ОПМ ООН могут 
быть связаны с повышением международной 
политической поддержки, но возможная 
трансформация должна проводиться в соот-
ветствии с четкой политической стратегией и 
объективной оценкой потенциальных рисков. 
Как представляется, основное внимание  
заслуживают тип и структура потенциальной 
ОПМ с учетом ее роли в политических  

 
https://www.hrw.org/news/2024/12/09/un-deploy-new-
haiti-mission-restore-security (accessed: 04.02.2025). 

39 Segura R., Forti D. Weighing the Case for a New 
Peacekeeping Mission to Haiti // The International  
Crisis Group. November 1, 2024. URL: 
https://www.crisisgroup.org/latin-america-caribbean/ 
caribbean/haiti/weighing-case-new-peacekeeping-mission-
haiti (accessed: 04.01.2025). 

40 Wane El-G., Williams P.D., Kihara-Hunt A. The Fu-
ture of Peacekeeping, New Models, and Related Capabili-
ties // UN Peacekeeping. October, 2024. Р. 37. URL: 
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/the_future_ 
of_peacekeeping_new_models_and_related_capabilities_-
_nov1.pdf (accessed: 24.02.2025). 

41 Данный тезис может быть проиллюстрирован 
поддержкой операции АС в Сомали со стороны ООН 
через Отделение ООН по поддержке и Отделение ООН 
по поддержке в Сомали.  
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процессах Гаити. Многокомпонентная миро-
творческая миссия ООН, объединяющая во-
енных, полицейских и гражданских субъек-
тов, могла бы способствовать комплексному 
устранению причин конфликта. Однако мно-
голетний опыт миротворческого присутствия 
ООН в Гаити показывает, что такое преобра-
зование существенно увеличит расходы на 
операцию, не гарантирующие устранения 
причин конфликта (Olivier, 2023).  

Важно отметить, что меры международ-
ного реагирования на ситуацию в Гаити так-
же являются предметом обсуждения в науч-
ных кругах. Например, участники семинара, 
проведенного в ноябре 2024 г. Международ-
ным институтом мира, отметили, что в со-
временных условиях Гаити возможностей 
ОПМ ООН может оказаться недостаточно, 
поскольку положение в сфере безопасности 
намного хуже, чем в период развертывания 
МООНСГ. В ходе семинара также было от-
мечено, что на будущее ММПБ может повли-
ять внутренняя политика США, в том числе 
позиция новой администрации Д. Трампа и 
нового состава Конгресса, которые могут  
существенно изменить общую траекторию 
миссии и уровня поддержки ее деятельности 
со стороны США42. 

Подтверждением данного тезиса является 
невыполнение Вашингтоном своих обяза-
тельств по финансированию ММПБ в размере 
360 млн долл. США. В настоящее время  
Соединенными Штатами на нужды миссии 
было выделено только 1,7 млн из первого 
взноса в 15 млн долл. США, обещанного 
ООН. 13,3 млн долл. США оказались замо-
роженными в связи с объявленной президен-
том Д. Трампом 90-дневной паузой в предо-
ставлении иностранной помощи африканским 
странам43.  

 
42 Emerging Practices in New Mission Models: The 

Multinational Security Support Mission in Haiti //  
International Peace Institute. December 5, 2024. Р. 4. 
URL: https://www.ipinst.org/2024/12/emerging-practices-
in-new-mission-models-the-multinational-security-support-
mission-in-haiti (accessed: 25.02.2025). 

43 Ndiritu S. Ch. UN’s Multinational Security Support 
Mission (MSS) to Haiti’s Falls, and with Kenyans’  
Lives // New Eastern Outlook. April 11, 2025.  

Необходимость изучения позиции Ва-
шингтона по данному вопросу подтверждает-
ся мнением ряда авторов о том, что США не 
отказываются от амбиций и роли «устроителя 
судеб» несостоявшихся государств и активно 
используют гибкие форматы взаимодействия 
со второстепенными государствами для свое-
временного реагирования на возникающие 
вызовы (Богданов, 2022, с. 12). При этом  
американский исследователь гаитянского 
происхождения Д. Пьер отмечает, что в соот-
ветствии с принятой в 2019 г. стратегией 
применения «жесткой» и «мягкой силы» 
США в меняющемся мире (Global Fragility 
Act) Гаити является первой страной в целевой 
пятерке по внедрению данной стратегии 
(Pierre, 2023). 

 
Заключение 

В условиях постепенного отказа от круп-
номасштабных ОПМ ООН принятие в 2023 г. 
Советом Безопасности ООН решения о раз-
вертывании ММПБ в Гаити ознаменовало  
собой значительное событие в практике меж-
дународного реагирования на ухудшение  
ситуации в сфере региональной безопасности 
и оказания помощи «несостоявшимся госу-
дарствам». Предложенная новая модель фор-
мирования стабилизационных сил в период 
формирующегося полицентризма подчеркну-
ла растущее значение ad hoc коалиционных 
миссий для обеспечения региональной  
стабильности. 

Данная тенденция может рассматривать-
ся как подтверждение несостоятельности 
неолиберальных концепций международных 
институтов и режимов в контексте преобла-
дания реалистических подходов к примене-
нию силы для урегулирования внутренних 
конфликтов и кризисов, поскольку междуна-
родные институты и режимы, как правило, 
отражают расчеты интересов государств на 
основе международного распределения силы. 

В условиях нарастания кризиса доверия 
международным институтам государства —

 
URL: https://journal-neo.su/2025/04/11/uns-multinational-
security-support-mission-mss-to-haitis-falls-and-with-
kenyans-lives/ (accessed: 16.04.2025). 
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члены ООН, реализуя прагматичный подход  
в международных отношениях, стараются ис-
кать альтернативные подходы и принимать 
решения, позволяющие максимизировать 
собственную выгоду от действий на между-
народной арене. 

В данном контексте определенного вни-
мания заслуживает государство — лидер 
международных стабилизационных сил. Вы-
бор Кении, которая находится вне региона 
проведения операции и не является признан-
ным провайдером безопасности, демонстри-
рует возможное расширение возможностей 
государств Африки по выполнению ведущих 
ролей в сфере обеспечения безопасности за 
пределами континента. Лидерство Республи-
ки Кения в новой коалиционной операции 
может позволить повысить ее международный 
статус до уровня потенциального «мирового 
жандарма», расширить возможности обучения 
персонала сектора безопасности и рамки воен-
но-технического сотрудничества с США. 

Опыт участия Республики Кения в меж-
дународных стабилизационных действиях  
в Гаити демонстрирует разрыв между амби-
циями «второстепенных» государств и их 
возможностями по самостоятельному прове-
дению коалиционных операций. Эффектив-
ность действий коалиционных сил зависит от 
наличия государства-лидера, обладающего 
международным авторитетом и ресурсами 
для проведения операции. Затянувшийся этап 
развертывания ММПБ показывает, что для 
выполнения мандата миссия наряду с поли-
тической поддержкой остро нуждается в про-
гнозируемом и стабильном финансировании, 
персонале и соответствующем оборудовании. 
Данные проблемы нивелируют основное  
преимущество коалиционных действий, свя-
занное с оперативностью реагирования на 
кризис. Поэтому роль государства-лидера 
требует от Кении политических усилий  
по развитию тесного сотрудничества с меж-
дународными донорами, союзниками Гаити  
и государствами — членами Карибского  

сообщества, участвующими в стабилизацион-
ных силах.  

Наряду с общими для аналогичных опе-
раций трудностями в обеспечении прогнози-
руемого и устойчивого финансирования  
данная миссия столкнулась с рядом проблем 
национального уровня, включая необходи-
мость формирования правовой базы для 
направления кенийских миротворцев в Гаити 
и отсутствие поддержки кенийских оппози-
ции и общественности. 

Вместе с тем формирование ММПБ по-
казывает готовность США к активному поис-
ку новых форм взаимодействия со «второсте-
пенными» государствами для реализации 
своих геополитических интересов в регионе 
Карибского бассейна и патронажа «несосто-
явшихся государств». Однако в современных 
условиях принцип «Делать больше с мень-
шими затратами» (Doing More with Less)  
не может быть реализован в ходе стабилиза-
ции «несостоявшихся государств». 

В условиях затянувшегося развертывания 
ММПБ власти Гаити выражают стремление к 
трансформации данной миссии в ОПМ ООН, 
что обусловлено главным образом финансо-
выми трудностями и нехваткой ресурсов для 
ММПБ, а не критической оценкой средств 
миротворческой деятельности ООН как 
наиболее подходящего инструмента для  
Гаити. Однако при принятии такого решения 
СБ ООН и государствам-членам необходимо 
учитывать неоднозначный опыт миротворче-
ской деятельности в Гаити, особенно в свете 
дефицита доверия местного населения, и 
применять взвешенный подход и объектив-
ный анализ потенциальных рисков. Данная 
миссия действует в густонаселенных город-
ских районах, что затрудняет работу миро-
творцев с учетом необходимости минимиза-
ции ущерба гражданским лицам. Это требует 
от ММПБ обдуманности при проведении 
операций по обеспечению безопасности  
и защиты как местного населения, так и ее 
собственного персонала.  
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