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Аннотация. Совершенствование мер государственной поддержки некоммерческого 
сектора в  условиях структурной перестройки российской экономики и  актуализации мно-
гих вопросов социальной поддержки населения  — важное направление в  достижении на-
циональных целей развития страны и  рационального использования бюджетных средств. 
Цель проведенного авторами исследования  — определение приоритетных направлений 
государственной поддержки НКО-резидентов регионов Юга России и  Приазовья для до-
стижения национальных целей развития России. Для достижения этой цели был проведен 
комплексный анализ мер государственной поддержки некоммерческого сектора в Донецкой 
Народной Республике, Республике Крым, Луганской Народной Республике, Краснодарском 
крае, Ставропольском крае, Запорожской области, Ростовской области, Херсонской обла-
сти и  городе Севастополе. В  статье представлены результаты анализа форм государствен-
ной поддержки НКО в перечисленных регионах, а также данные социологических опросов 
по приоритетным мерам государственной поддержки некоммерческого сектора. В частности, 
разработан вариант оценки соответствия национальных целей развития и видов деятельно-
сти социально ориентированных некоммерческих организаций (далее — СОНКО), установ-
ленных российским законодательством. В экономических условиях последних лет (включая 
последствия пандемии в  2020–2021  годах, режим международных санкций и  проведение 
специальной военной операции (СВО) в 2022–2024 годах) государственная поддержка НКО 
выступает стабилизационным фактором устойчивого развития некоммерческого сектора, 
но в ситуации ограниченности ресурсов важно четко обозначить приоритетные меры госу-
дарственной поддержки НКО в интересах достижения национальных целей развития.
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В последние годы некоммерческий сектор России столкнулся с большим 
количеством препятствий: ограничения в период пандемии (2020–2021), ре-
жим международных санкций (2022–2025) и  значительно возросшая соци-
альная нагрузка на НКО в ходе СВО существенно повлияли на деятельность 
НКО, в частности, снизилось число зарегистрированных СОНКО — на 4,6 % 
(с 140031 в 2015 году до 133509 в 2023 году).

В 2024  году Президент России определил национальные цели разви-
тия страны до 2030 года, что было обусловлено необходимостью обеспечить 
устойчивое экономическое и  социальное развитие России в  условиях внеш-
неэкономического и  внешнеполитического давления. Особое внимание го-
сударства сегодня направлено на  устойчивое развитие регионов Приазовья, 
большинство из которых вошли в состав России в 2014–2022 годы. Участие не-
коммерческого сектора в реализации социально значимых инициатив — важ-
ная составляющая поступательной реализации государственной социальной 
политики, поэтому цель исследования — определение приоритетных направ-
лений государственной поддержки НКО-резидентов регионов Юга России 
и Приазовья (ДНР, Республика Крым, ЛНР, Краснодарский и Ставропольский 
край, Запорожская, Ростовская и Херсонская области, Севастополь).

Вопросы государственной поддержки некоммерческого сектора в России 
и за рубежом рассматриваются в разных контекстах: развитие НКО в рамках 
отдельных территорий  [3]; опыт государственной поддержки НКО в  период 
кризисов [7]; региональная поддержка некоммерческого сектора [6]; меры го-
сударственной поддержки некоммерческого сектора [9] и их влияние на устой-
чивое развитие регионов [5; 16] и др. Хотя опубликованы работы о социально-
экономическом развитии регионов Юга [10;  13;  14], комплексного научного 
анализа приоритетных мер государственной поддержки НКО на территории 
регионов Юга России и Приазовья по состоянию на 2024 год не проводилось.

Информационная база нашего исследования состоит из данных федераль-
ных органов исполнительной власти (Минэкономразвития, Минюст, Росстат), 
статистических данных государственных фондов, осуществляющих поддерж-
ку СОНКО, а также региональных и муниципальных статистических показа-
телей государственной поддержки некоммерческого сектора. Кроме того, были 
проведены социологические опросы: всероссийский опрос (N=1600), эксперт-
ный опрос (187 руководителей и сотрудников СОНКО и 9 специалистов в сфе-
ре приоритетных мер государственной поддержки НКО) [9].

По словам курирующего государственную поддержку СОНКО замести-
теля Министра экономического развития Т.А.  Илюшниковой, вклад НКО 
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в экономику России в 2023 году достиг 2 трлн рублей (более 1,5 % ВВП) (1), 
что пока не соответствует вкладу НКО в экономику зарубежных стран (на-
пример, в Австралии — 8,5 %, в Канаде — 8,3 %, в США — 5,9 %)  (2), од-
нако следует отметить возрастающее влияние некоммерческого сектора 
на социально-экономическое развитие отдельных территорий и вклад в до-
стижение национальных целей развития страны.

Соотношение национальных целей развития России и  видов деятель-
ности СОНКО. 7 мая 2024  года был подписан Указ Президента России 
№ 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на  период 
до 2030 года и на перспективу до 2036 года», который установил плановые 
показатели по приоритетным направлениям социально-экономического раз-
вития страны на  долгосрочную перспективу. Достижение установленных 
национальных целей возможно только при сотрудничестве государства, биз-
неса и  некоммерческого сектора. Исходя из  уставной и  проектной работы 
НКО были сопоставлены национальные цели развития и виды деятельности 
СОНКО, установленные российским законодательством (таблица 1).

Согласно данным таблицы 1, все национальные цели развития россий-
ского государства могут быть реализованы при участии некоммерческого 
сектора, поскольку прослеживается прямая связь между целями развития 
и видами деятельности СОНКО.

Результаты социологических исследований. В декабре 2023 года была про-
ведена серия социологических опросов, направленных на изучение восприятия 
деятельности СОНКО гражданами страны: общероссийский опрос (N=1600), 
опрос руководителей и сотрудников НКО (N=187) и представителей экспертного 
сообщества (N=9). Опросы позволили получить информацию о текущем состо-
янии и вызовах, с которыми столкнулись СОНКО, что важно для разработки 
предложений по совершенствованию государственной политики в области под-
держки и развития СОНКО. Использование всероссийского опроса как описа-
тельного инструмента для региональных особенностей зависит от нескольких 
факторов. Во-первых, стандартность методики обеспечивает региональную 
сопоставимость данных и показывает различия в восприятии государственной 
поддержки разными социальными группами. Во-вторых, большой объем вы-
борки общенационального исследования повышает шансы на выявление инсти-
туциональных и социально-экономических тенденций в тех или иных регионах.

Исходя из  мнений опрошенных (рисунок 1), можно сделать вывод, что 
наиболее востребованные виды деятельности НКО сегодня — помощь детям-
сиротам, животным и окружающей среде, пожилым людям, ветеранам и инва-
лидам, а также участникам и семьям участников СВО, что подчеркивает соци-
альный характер деятельности СОНКО и определяет их место в общей системе 
социальной поддержки населения в рамках достижения национальных целей 
развития (пункты а, б, в, г. в таблице 1). Действительно, четверть руководите-
лей и сотрудников НКО отметили рост нагрузки на НКО в связи с режимом 
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международных санкций и проведением СВО, а приоритетными мерами го-
сударственной поддержки СОНКО опрошенные считают финансовые, имуще-
ственные, консультативные (информационные), а также обучение сотрудников 
и налоговые льготы (рисунок 2). При этом следует отметить мнение руководи-
телей и сотрудников СОНКО о препятствиях в долгосрочном планировании 
деятельности организации (рисунок 3): большинство отмечает отсутствие или 
нехватку стабильного финансирования на несколько лет, что подтверждается 
тем фактом, что абсолютное большинство федеральных, региональных и му-
ниципальных конкурсов грантов для НКО предусматривает финансирование 
проектной деятельности СОНКО только на один календарный год.

Таблица 1

Национальные цели развития и виды деятельности СОНКО

 

Национальные цели развития России

а) сохранение населения, укрепление здоровья и 
повышение благополучия людей, поддержка семьи

б) реализация потенциала каждого человека, 
развитие его талантов, воспитание патриотичной и 

социально ответственной личности

в) комфортная и безопасная среда для жизни

г) экологическое благополучие

д) устойчивая и динамичная экономика

е) технологическое лидерство

ж) цифровая трансформация государственного и 
муниципального управления, экономики и 

социальной сферы

Виды деятельности СОНКО 
по российскому законодательству

1) социальная поддержка и защита граждан;

9) деятельность в области образования, просвещения, науки, 
культуры, искусства, здравоохранения, профилактики и 
охраны здоровья граждан, пропаганды здорового образа 

жизни, улучшения морально-психологического состояния, 
физической культуры и спорта и содействие указанной 
деятельности, а также содействие духовному развитию 

личности

2) подготовка населения к преодолению последствий 
стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных 

катастроф, к предотвращению несчастных случаев; 
7) профилактика социально опасных форм поведения 

граждан

4) охрана окружающей среды и защита животны; 
5) охрана и в соответствии с установленными требованиями 

содержание объектов (в том числе зданий, сооружений) и 
территорий, имеющих историческое, культовое, культурное 

или природоохранное значение, и мест захоронений

10) формирование в обществе нетерпимости к 
коррупционному поведению; 

17) содействие повышению мобильности трудовых 
ресурсов;

9) деятельность в области образования, просвещения, науки, 
культуры, искусства, здравоохранения, профилактики и 
охраны здоровья граждан, пропаганды здорового образа 

жизни, улучшения морально-психологического состояния 
граждан, физической культуры и спорта и содействие 

указанной деятельности, а также содействие духовному 
развитию личности;

9) деятельность в области образования, просвещения, науки, 
культуры, искусства, здравоохранения, профилактики и 
охраны здоровья граждан, пропаганды здорового образа 

жизни, улучшения морально-психологического состояния 
граждан, физической культуры и спорта и содействие 

указанной деятельности, а также содействие духовному 
развитию личности;
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Рис. 1. Наиболее востребованные направления деятельности СОНКО, %
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Рис. 2. Наиболее востребованные виды помощи (поддержки) НКО со стороны 
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Рис. 3. Основные препятствия для долгосрочного развития НКО, %

Экспертное сообщество отмечает финансовые меры поддержки (76 %, 
включая налоговые льготы), а также имущественную, кадровую поддержку 
и  доступность соответствующих (сокращение бюрократических процедур) 
для НКО (рисунок 4).
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Рис. 4. Наиболее востребованные формы государственной поддержки НКО, %

В экспертных оценках были выделены новые (перспективные) направ-
ления государственной поддержки некоммерческого сектора, которые могут 
оказаться востребованными в среднесрочной перспективе (таблица 2). В це-
лом наиболее приоритетными мерами поддержки для СОНКО выступают 
финансовая, имущественная, консультативная (информационная), а  также 
обучение сотрудников и налоговые льготы, а отсутствие долгосрочных про-
грамм финансирования деятельности НКО является ключевым препятстви-
ем в планировании деятельности некоммерческого сектора.
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Таблица 2

Новые (перспективные) направления государственной поддержки НКО, 
которые могут оказаться востребованными в среднесрочной перспективе

Эксперт Новые направления государственной поддержки НКО

1

Помощь во взаимодействии со СМИ
Поддержка эффективных программ на протяжении трех и более лет
Подключение к программе ДМС
Бесплатное повышение квалификации сотрудников

2 Обучение новым технологиям краудфандинга и взаимодействия с бизнесом

3 Наделение отдельных НКО государственными полномочиями

4 Создание маркетплейса социальных услуг НКО

5
Проработка открытого конкурса на получение государственных
сертификатов на поддержку приоритетных направлений

6
Многолетнее финансирование в рамках субсидий или грантов
для долгосрочного планирования работы НКО 

7 Передача части государственных функций

8

Содействие в формировании партнерств,
форм межрегионального сотрудничества
Расширение консультационной поддержки руководителей и сотрудников
Обновление систем нематериальной мотивации сотрудников и волонтеров

9 Развитие инфраструктуры (пространства) для НКО

Государственная поддержка НКО на  Юге России и  в  регионах 
Приазовья. Инфраструктура государственной поддержки СОНКО установ-
лена законодательством об НКО и включает в себя несколько направлений 
(рисунок 5). Наиболее востребованные формы государственной поддержки 
со стороны НКО — финансовая, имущественная, информационная, консуль-
тационная, поддержка в  области подготовки, дополнительного професси-
онального образования работников и  добровольцев (волонтеров) СОНКО, 
а также налоговые льготы. Для оценки текущего состояния государственной 
политики в  области поддержки и  развития некоммерческого сектора был 
проведен анализ вышеуказанных форм государственной поддержки в девяти 
регионах Юга России и Приазовья (рисунок 6).

Финансовая поддержка — наиболее востребованный НКО вид господ-
держки. Согласно законодательству, финансовая поддержка СОНКО осу-
ществляется за  счет предоставления субсидий из  бюджета (любого уров-
ня) по  утвержденной заранее смете, реализации конкурсных программ 
на федеральном (Фонд президентских грантов, Российский фонд культуры, 
Президентский фонд культурных инициатив) и региональном/муниципаль-
ном уровне. Отдельное направление финансовой поддержки  — благотво-
рительная помощь физических и юридических лиц, однако статистические 
показатели по этой категории не учитывались, поскольку не относятся к фор-
мам господдержки. В форме грантов на федеральном уровне за период с 2017 
по  2023  годы НКО-резидентам рассматриваемых регионов было выделено 
более 3,1 млрд рублей (рисунок 7).
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СОНКО
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осуществление закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд СОНКО в порядке, 
установленном законодательством о 
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оказывающим СОНКО материальную 

поддержку, льгот по уплате налогов и сборов в 
соответствии с законодательством

Рис. 5. Формы оказания поддержки СОНКО  
(составлено на основе законодательства об НКО)
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Рис. 5. Количество НКО и СОНКО-резидентов в регионах Юга и Приазовья  
(на 01.07.2024; составлено на основании реестра НКО Минюста и реестра СОНКО 

Минэкономразвития России)
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198 023 301,08

272 916 078,08

437 439 449,48
456 487 575,49

429 929 772,09

745 701 659,18

578 376 875,27

193 072 718,55
254 630 700,85

395 007 822,88 389 840 389,47
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485 153 499,46

333 376 430,91

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Итого по трём федеральным фондам Итого по трём федеральным фондам с учетом инфляции

Рис. 7. Размеры поддержки СОНКО в регионах Юга России и Приазовья с учетом 
накопительной инфляции (2017–2023; составлено по материалам конкурсных заявок 
победителей конкурсов Фонда президентских грантов, Российского фонда культуры 

и Президентского фонда культурных инициатив)

Для понимания ситуации, складывающейся в области финансовой под-
держки некоммерческого сектора, был проведен анализ с учетом инфляции 
не  от  года к  году, а  накопительной, т.е. в  сопоставлении с  первым рассма-
триваемым годом (2017): стал понятен как реальный объем выделенных де-
нежных средств, так и на  сколько они обесценились в  конечном году. Так, 
номинальные затраты на  поддержку СОНКО в  рассматриваемых регионах 
с 2017 по 2023 годы увеличились почти в три раза; за счет роста инфляции 
реальный рост господдержки составил 72 %.

Государственная финансовая поддержка оказывается СОНКО и на ре-
гиональном уровне: как правило, такие формы поддержки устанавливаются 
региональными законами или отдельными целевыми программами (рисунок 
8). Отсутствие региональных нормативных правовых актов, которые регла-
ментируют поддержку некоммерческого сектора, в ДНР, ЛНР, Запорожской и 
Херсонской областях во многом объясняется недавним вхождением в юрис-
дикцию Российской Федерации, а также продолжающимися боевыми дей-
ствиями  на территории регионов в рамках СВО.

Региональные бюджеты ряда рассматриваемых регионов предусматри-
вают выделение финансовых средств на развитие некоммерческого сектора 
(рисунок 9). С  2021 по  2023 из  бюджетов рассматриваемых регионов было 
выделено более 1 млрд рублей на поддержку некоммерческого сектора: об-
щий объем финансирования вырос на 62 % номинально, но на 28 % реально 
(учитывая инфляцию).
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Рис. 8. Наличие/отсутствие региональной грантовой поддержки (составлено 
по результатам анализа регионального законодательства)
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Рис. 9. Региональная финансовая поддержка СОНКО с учетом накопительной инфляции 
(2021–2023; составлено по итогам конкурсных программ Республики Крым, Севастополя, 

Ростовской области, Краснодарского и Ставропольского края)

Имущественная поддержка, как правило, представлена деятельностью 
ресурсных центров НКО и выделением для их проектной или уставной дея-
тельности помещений (на безвозмездной основе или по льготным тарифам). 
Несмотря на высокую значимость данного направления для некоммерческих 
организаций, имущественная поддержка в рассматриваемых регионах пред-
ставлена слабо и не удовлетворяет реальный запрос действующих НКО (та-
блица 3). Один из основных способов увеличения объемов имущественной 
поддержки — предоставление в свободные от основной деятельности часы 
помещений действующих государственных учреждений (библиотеки, куль-
турные центры, досуговые центры и  пр.) для оказания социальных услуг 
населению.
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Таблица 3

Имущественная поддержка СОНКО в регионах Юга России и Приазовья

Регион

Наличие регионального 
ресурсного центра 
(государственного 
или получающего 

господдержку)

Количество НКО,
получивших 

имущественную 
господдержку

Донецкая Народная Республика + 0

Республика Крым + 107

Луганская Народная Республика + 0

Краснодарский край + 0

Ставропольский край + 21

Запорожская область - 0

Ростовская область + 109

Херсонская область - 0

Город Севастополь + 0

Информационная, методическая и консультативная поддержка, обуче-
ние сотрудников и волонтеров НКО. Основной ресурс информационной под-
держки деятельности НКО — Единая автоматизированная информационная 
система поддержки СОНКО (АИС СОНКО), разработанная Министерством 
экономического развития (https://nko.economy.gov.ru). АИС СОНКО была 
разработана для обеспечения открытости и прозрачности системы государ-
ственной поддержки НКО на федеральном и региональном уровне и является 
главной площадкой по размещению аналитики о реализации государствен-
ной политики в сфере поддержки и развития СОНКО. Ключевые информа-
ционные порталы для реализации информационной, методической, кон-
сультационной поддержки некоммерческого сектора, а также для обучения 
сотрудников и волонтеров НКО представлены на рисунке 10. Кроме того, ин-
формационная, консультационная и методическая поддержка НКО осущест-
вляется на региональном уровне (таблица 4).

Таким образом, все установленные Президентом России национальные 
цели развития могут быть реализованы при участии некоммерческого сектора, 
поскольку прослеживается прямая связь между целями развития и направлени-
ями работы СОНКО. Наиболее востребованные виды деятельности НКО сегод-

https://nko.economy.gov.ru)
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ня — помощь тем, кто в ней нуждается по самым разным причинам (окружаю-
щей среде, пожилым людям, ветеранам, детям-сиротам, инвалидам, участникам 
или семьям участников СВО), что определяет позицию СОНКО в общей систе-
ме социальной поддержки населения в рамках достижения национальных це-
лей развития. Наиболее приоритетные и востребованные меры поддержки для 
СОНКО — финансирование, предоставление помещений, консультирование, до-
полнительное обучение сотрудников и налоговые льготы, а главное препятствие 
для работы СОНКО  — отсутствие долгосрочных программ финансирования, 
что мешает планированию их  деятельности. Несмотря на  значительный рост 
финансирования НКО на федеральном и региональном уровне инфляционные 
процессы негативно влияют на уставную и проектную работу некоммерческого 
сектора. Что касается перспективных направлений государственной поддержки 
НКО, то экспертное сообщество называет передачу отдельных государственных 
функций некоммерческому сектору, создание своего рода маркетплейса соци-
альных услуг НКО, развитие долгосрочных форм финансовой поддержки и рас-
ширение межрегионального сотрудничества.
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https://nko.economy.gov.ru - Единая автоматизированная 
информационная система поддержки социально 
ориентированных некоммерческих организаций

https://президентскиегранты.рф - Официальный интернет-
портал Фонда президентских грантов

https://нко.рф - Интерактивная информационно-
коммуникационная платформа «НКО.РФ»

https://dobro.ru - Единая информационная система в сфере 
развития добровольчества (волонтерства)

https://rcfoundation.ru - Официальный интернет-портал 
Российского фонда культуры

https://фондкультурныхинициатив.рф - Официальный 
интернет-портал Президентского фонда культурных 

инициатив

https://asi.org.ru - Интернет-портал Агентства социальной 
информации 

https://www.oprf.ru - Интернет-портал Общественной 
палаты

Рис. 10. Основные порталы консультационной поддержки НКО
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Таблица 4

Наличие/отсутствие регионального информационного ресурса, 
освещающего деятельность СОНКО

Регион Наличие

Донецкая Народная Республика +

Республика Крым +

Луганская Народная Республика +

Краснодарский край +

Ставропольский край +

Запорожская область -

Ростовская область +

Херсонская область -

Город Севастополь +

Информация о финансировании
Исследование проведено коллективом ФГБОУ ВО  «Государственный университет управ-
ления» при поддержке РНФ в  рамках реализации проекта № 24-18-00722 «Социально-
экономическая и  политико-административная трансформация современного Юга России. 
“Новые” и “старые” регионы: сравнительный исторический анализ и перспективы развития».
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(2)	 Как считают вклад некоммерческого сектора в ВВП и зачем эти цифры государству // 
URL:  https://nko.alregn.ru/news/kak-schitayut-vklad-nekommercheskogo-sektora-v-vvp-i-
zachem-eti-tsifry-gosudarstvu.
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areas of  the state support for NGOs-residents in  the South of  Russia and the Azov Region for 
achieving national development goals. The authors conducted a comprehensive analysis of the state 
support for the non-profit sector in the Donetsk People’s Republic, Republic of Crimea, Lugansk 
People’s Republic, Krasnodar Region, Stavropol Region, Zaporizhia Region, Rostov Region, 
Kherson Region and the city of Sevastopol. The article presents the results of the analysis of the 
state support forms for NGOs in  these regions and of  sociological surveys on priority measures 
of the state support for the non-profit sector. The authors provide an assessment of the compliance 
of national development goals and types of activities of socially oriented non-profit organizations 
as established by the Russian legislation. In the economic conditions of recent years (including the 
consequences of  the pandemic in 2020–2021, international sanctions regime and special military 
operation in 2022–2024), the state support for NGOs acts as a stabilizing factor for the sustainable 
development of the non-profit sector, but given the limited resources it is important to clearly set 
priority measures of such support to achieve national development goals.
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