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Аннотация. Данная статья посвящена разработке алгоритма оценки финансовой устойчи-

вости бюджета субъекта Российской Федерации. В рамках исследования анализируются основ-

ные показатели и методы оценки финансового состояния региональных бюджетов, выявляются 

ключевые факторы, влияющие на устойчивость, и предлагается комплексный подход к их коли-

чественной оценке.  Разработанный алгоритм включает сбор и обработку статистических 

данных, применение методов финансового анализа и моделирования, а также создание системы 

индикаторов для мониторинга состояния бюджета. Результаты работы позволят повысить 

эффективность управления финансовыми ресурсами регионов, своевременно выявлять риски и 

принимать обоснованные управленческие решения для обеспечения стабильности и развития 

субъектов РФ. 
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В настоящее время оценка финансовой 

устойчивости бюджета региона любого терри-

ториального образования является первооче-

редной задачей для разработки эффективной 

бюджетной политики и решения стратегиче-

ски важных вопросов: 

- каков оптимальный уровень соотношения 

между поступающими доходами в бюджет и 

осуществляемыми расходами для достижения 

сбалансированности бюджета [1, c. 108]; 

- является ли исследуемый бюджет субъек-

та РФ финансово-устойчивым;  

- обеспечивает ли региональный бюджет 

возможность удовлетворения социальных по-

требностей населения, проживающего на дан-

ной территории;  

- каков объем финансовой помощи из фе-

дерального центра и другие. 

С учетом результатов проведенного анализа 

существующих в научной литературе эконо-

мических подходов и методик оценки финан-

совой устойчивости, основных показателей и 

коэффициентов, а также их преимуществ и 

недостатков, важно рассмотреть алгоритм 

применения каждой из моделей оценки фи-

нансовой устойчивости регионального бюд-

жета. 

Профессором Г.Б. Поляком была разрабо-

тана наиболее известная и распространенная 

на сегодняшний день методика определения 

степени финансовой устойчивости бюджета 

субъекта РФ на основе системы показателей. 

Поскольку автор оценивает устойчивость че-

рез показатели самостоятельности бюджета, 

то доходы и расходы, а также их соотношение, 

сопоставляются с средними значениями по 

стране и фиксированными значениями по рас-

сматриваемой группе регионов [2, c. 682], 

сравнения показателей на разных временных 

интервалах в течение нескольких лет. Этот 

подход в основном применяется для оценки 

конечных результатов развития системы. В 

связи с этим, возможно проведение сравнения 

показателей индикаторов с определенным 

идеальным состоянием, которое создается ис-

кусственно [3, c. 13]. 

Взяв в основу анализа подобный подход к 

определению финансовой устойчивости реги-

она, Г.Б. Поляк предлагает оценивать теку-

щую устойчивость регионального бюджета в 

несколько этапов, проиллюстрированных на 

рисунке 1. 
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Рис. 1. Алгоритм оценки финансовой устойчивости бюджета субъекта РФ по Г.Б. Поляку 

 

Рассмотрим подробнее каждый из этапов 

выделенного алгоритма методики оценки фи-

нансовой устойчивости регионального бюд-

жета: 

1. Сбор исходных данных. Включается 

сбор и обработка данных о финансовом со-

стоянии и положении субъекта, включая ин-

формацию о размерах собственных доходов 

бюджета; минимальных расходов; безвоз-

мездных поступлениях в бюджет региона; до-

полнительно привлеченных финансовых ре-

сурсах. 

2. Определение вида устойчивости. Автор 

классифицирует региональный бюджет по че-

тырем типам устойчивости: абсолютно устой-

чивое, нормальное, неустойчивое и кризис-

ное, где основным условием является соотне-

сение минимальных расходов бюджета с сум-

мой собственных и привлеченных доходов. 

Благодаря данному ранжированию возможно 

дать реальную оценку состояния бюджета 

субъекта РФ, что позволяет наиболее эффек-

тивно и результативно использовать бюджет-

ный потенциал региона. 

3. Расчет значений коэффициентов. На ос-

нове собранных данных проводится расчет 

ключевых показателей финансовой устойчи-

вости, таких как соотношение перераспреде-

ляемых и собственных бюджетных доходов, 

коэффициенты автономии, внешнего финан-

сирования, обеспеченности минимальных 

расходов собственными доходами, бюджетно-

го, налогового и неналогового покрытия и др. 

4. Анализ результатов. Полученные показа-

тели сравниваются с установленными норма-

тивами и анализируются с целью выявления 

уровня финансовой устойчивости региона, где 

особое внимание уделяется выявлению по-

тенциальных рисков и уязвимостей. 

Таким образом, алгоритм оценки устойчи-

вости регионального бюджета по модели 

Г.Б. Поляка может быть адаптирован в зави-

симости от конкретных условий и особенно-

стей анализируемого региона. Однако, следует 

отметить, что определение типа устойчивости 

бюджета региона может быть затруднено в 

связи с невозможностью объективной оценки 

минимальных расходов и привлеченных дохо-

дов в силу существующего законодатель-

ства [4, c. 182]. 

Иной алгоритм применения модели оценки 

финансовой устойчивость бюджета субъекта 

РФ был разработан авторами Е.Н. Гладков-

ской, И.М. Цало и Л.Б. Тетеркиной (рис. 2). 

 

Определение вида устойчивости 

Сбор исходных данных 

Расчет значений коэффициентов 

Анализ результатов 
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Рис. 2. Алгоритм применения модели оценки финансовой устойчивости регионального бюджета 

по Е.Н. Гладковской 

 

 

Начало 

1. Сбор исходных данных 

2. Расчет значений показателей 

3. Определение типа финансовой устойчивости бюджета субъекта РФ 

4. Тип финансового 

положения 
устойчивый? 

5. Тип финансового 

положения 
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показателей, имеющих 

нулевую оценку 

7. Принятие оперативных 

мер по преодолению 

кризисного финансового 

положения региона по 

выявленным 

направлениям с нулевой 

оценкой 

8. Определение показателей, имеющих 

низкую балловую оценку 

9. Выявление причин невыполнения 

рекомендуемых значений 

10. Принятие управленческих решений, 

направленных на повышение финансовой 

устойчивости регионального бюджета 

12. Оформление управленческих решений 

в виде плана на очередной период 

Конец 

да нет 

да нет 
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Алгоритм строится на применении специ-

альных показателей в качестве основного ин-

струментария при анализе бюджета региона. 

В альтернативу стандартным показателям, для 

оценки финансовой устойчивости бюджета 

используются набор авторских коэффициен-

тов, имеющие различные направления анали-

за. Благодаря предложенному методу анализа 

возможно дать всестороннюю оценку степени 

финансовой устойчивости, а также наиболее 

полно охарактеризовать состояние бюджета 

субъекта РФ [5, c. 8]. 

Согласно разработанному алгоритму, в 

первую очередь осуществляется сбор исход-

ных данных, в основу которых входят факти-

ческое и плановое значения доходов регио-

нального бюджета (объем налоговых, ненало-

говых и безвозмездных поступлений в бюджет 

за анализируемый период), фактическое и 

плановое значения расходов региона, а также 

размер государственного долга регионального 

бюджета исследуемого субъекта РФ. 

Помимо прочего, необходимо рассчитать 

систему показателей, состоящей из восьми 

коэффициентов-индикаторов, разделенные на 

три основных направления: 

1. результативность регионального бюдже-

та с позиции исполнения запланированных 

доходов и расходов; 

2. финансовая независимость регионально-

го бюджета;  

3. сбалансированность регионального 

бюджета субъекта РФ. 

На основе рассчитанных показателей необ-

ходимо определить тип финансовой устойчи-

вости бюджета региона: устойчивое, неустой-

чивое или кризисное финансовое положение 

субъекта, согласно выделенной авторами 

балльной системы. За каждый единичный по-

казатель присваивается определенное количе-

ство баллов, суммарное значение которых 

определяет тип финансовой устойчивости 

бюджета рассматриваемого региона. 

Если результат входит в диапазон устойчи-

вого типа финансового положения, то регио-

ном разрабатываются поддерживающие 

управленческие решения, ориентированные 

на наращивание бюджетных возможностей. 

Это включает в себя стимулирование деятель-

ности региональных органов самоуправления 

с целью увеличения источников доходной ча-

сти бюджета путем расширения как налого-

вых, так и неналоговых источников за счет 

выявления потенциальных направлений 

наращивания собственных доходов [6, c. 298]. 

Если тип финансового положения опреде-

ляется как неустойчивый, то выявляются ко-

эффициенты, получившие низкую балловую 

оценку. Целью данного анализа является 

определение причины отклонения от целевых 

значений и разработка конкретных управлен-

ческих решений, направленных на повышение 

финансовой устойчивости регионального 

бюджета. 

В данном случае предполагается использо-

вание стратегии результативности, включаю-

щую в себя «внедрение комплекса мер для 

выхода из финансово нестабильного состоя-

ния в ближайшем будущем, а именно улучше-

ние налогового администрирования, оптими-

зацию структуры налоговых платежей с це-

лью увеличения налоговых поступлений и 

уровня их взыскания. Также важно пополне-

ние доходной части регионального бюджета и 

повышение эффективности использования 

финансовых ресурсов с учетом критериев ре-

зультативности и целевой направленности» [7, 

c. 188]. 

При определении кризисного финансового 

положения субъекта РФ, то выявляются пока-

затели с нулевой оценкой для принятия сроч-

ных мер по улучшению текущего финансово-

го положения региона в соответствующих 

направлениях. 

В число данных мер сходит стратегия ста-

билизации, характеризующаяся значительной 

бюджетная поддержкой и полной зависимо-

стью от федерального бюджета. Для улучше-

ния финансового положения регионального 

бюджета определится стратегический приори-

тет, на достижение которого будут сосредото-

чены основные усилия и ресурсы субъекта, 

что позволит добиться положительных изме-

нений. 

Таким образом, алгоритм, предложенный 

Е.Н. Гладковской, И.М. Цало и Л.Б. Тетерки-

ной включает в себя многоаспектную оценку 

финансовой устойчивости бюджета субъекта 

РФ, подробно характеризуя рядом коэффици-

ентов тип финансовой устойчивости бюджета. 

При этом, каждый из выделенных типов нахо-

дится в прямой зависимости от значений ко-

эффициентов в комплексе, что позволяет дать 

объективную оценку финансовому положе-
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нию региона и предпринять необходимый 

комплекс мер для поддержания или улучше-

ния текущего состояния регионального бюд-

жета. 

Другой метод, основанный на оценке каче-

ства сбалансированности регионального 

бюджета, был предложен Е.В. Кузнецовой [8, 

c. 55]. Автором была разработана система от-

носительных показателей, расчет которых 

позволяет определить факторы, обеспечива-

ющих баланс бюджета. Выделенные коэффи-

циенты являются основными условиями 

устойчивости бюджета субъекта, с помощью 

которых осуществляется оценка бюджета ре-

гиона.  

Алгоритм применения методики заключа-

ется в последовательном расчете разработан-

ных показателей, способные в совокупности 

дать объективную оценку финансовой устой-

чивости бюджета региона. 

1. Коэффициент общей сбалансированно-

сти бюджета (КОС). Данный показатель рас-

крывает, насколько доходы регионального 

бюджета покрывают его расходы. Значение 

коэффициента, близкое к единице (равное или 

больше единицы), указывает на сбалансиро-

ванный бюджет субъекта РФ. 

В случае, когда сбалансированный бюджет 

достигается в основном за счет заимствований 

в течение длительного времени, возникает 

риск финансовых трудностей при выполнении 

расходных обязательств региона. По этой 

причине анализ качества сбалансированности 

регионального бюджета рекомендуется про-

водить с применением дополнительных пока-

зателей. 

2. Коэффициент базовой сбалансированно-

сти бюджета (КБС). Данный коэффициент от-

ражает соотношение доходной и расходной 

частей регионального бюджета, исключая из 

расчета источники финансирования дефицита 

бюджета. Таким образом, показатель отражает 

в какой степени общая сумма расходов бюд-

жета покрывается за счет доходов [9, c. 87].  

Высокое значение коэффициента указывает 

на то, что регион способен покрывать расходы 

за счет собственных доходов, что указывает на 

его финансовую устойчивость. Низкое же зна-

чение показателя определяет высокую зави-

симость субъекта РФ от внешних источников, 

включая трансферты из федерального бюдже-

та или заимствования.  

Так, результат расчета коэффициента базо-

вой сбалансированности бюджета может ис-

пользоваться для выявления регионов, кото-

рым необходимы корректирующие меры для 

улучшения своей финансовой устойчивости, 

например, путем увеличения собственных до-

ходов или сокращения расходов.  

3. Коэффициент собственной сбалансиро-

ванности бюджета (КСС). Расчет коэффициен-

та показывает, насколько доходы бюджета по-

крывают собственные расходы без учета фи-

нансовой помощи из других уровней бюдже-

та, определяя уровень финансовой автоном-

ности региона и отражая степень финансовой 

независимости и устойчивости регионального 

бюджета.  

При этом, при расчете коэффициента соб-

ственной сбалансированности бюджета из 

знаменателя рекомендуется исключить расхо-

ды на выполнение переданных полномочий, а 

из числителя – объем полученных субвенций. 

Следовательно, при расчете этого показателя 

предполагается, что указанные расходы равны 

объему субвенций, однако на практике могут 

быть значительные расхождения. Субвенции 

из федерального бюджета не всегда полно-

стью покрывают расходы на выполнение пе-

реданных полномочий – это основная причина 

расхождений при расчете показателя соб-

ственной сбалансированности бюджета. 

Это позволяет оценить собственную бюд-

жетную сбалансированность региона, дости-

гаемую без использования дополнительных 

источников финансирования дефицита бюд-

жета и безвозмездных поступлений. Если зна-

чение данного коэффициента равно или более 

единицы, то региональный бюджет считается 

сбалансированным за счет использования 

собственных источников финансирования с 

несущественным риском обеспечения расход-

ных обязательств. 

Последовательный расчет перечисленных 

коэффициентов-индикаторов (общей, базовой 

и собственной сбалансированности), предло-

женные Е. В. Кузнецовой, в разрезе субъектов 

РФ повышает степень объективности количе-

ственной оценки качества сбалансированно-

сти и степени финансовой устойчивости реги-

ональных бюджетов, что способствует выяв-

лению факторов, влияющих на такое состоя-

ние.  
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На примере рассмотренных общепринятых 

методик оценки финансовой устойчивости 

региональных бюджетов, включая разверну-

тые алгоритмы их применения, предлагается 

собственный подход комплексной оценки фи-

нансовой устойчивости бюджета субъекта РФ. 

Предлагаемая методика основывается на «ба-

зовом» наборе показателей, позволяющие дать 

первичную оценку состоянию регионального 

бюджета. Управленческий алгоритм примене-

ния разработанной модели оценки финансо-

вой устойчивости регионального бюджета 

проиллюстрирован на рисунке 3. 

 

 
Рис. 3. Алгоритм применения модели оценки финансовой устойчивости бюджета субъекта РФ 

 

На результат и эффективность финансовой 

устойчивости регионального бюджета, в 

первую очередь, оказывает влияние полнота и 

качество информационной базы, изучаемой в 

рамках анализа. По этой причине, первооче-

редным шагом в алгоритме оценки финансо-

вой устойчивости бюджета является сбор и 

обработка первичных данных. В рамках моде-

ли используются такие бюджетные данные, 

как общий объем налоговых, неналоговых и 

безвозмездных поступлений в бюджет, вклю-

чая субсидии, дотации и субвенции, общий 

объем расходной части регионального бюдже-

та, а также объем государственного долга 

субъекта РФ. 

Расчет показателей финансовой устойчиво-

сти регионального бюджета осуществляется 

путем применения выделенных коэффициен-

тов для оценки финансовой устойчивости, а 

именно покрытия (КП), автономии (КА), общей 

финансовой устойчивости (КОФУ), сбаланси-

рованности (КС), финансовой зависимости 

(КФЗ), качества финансовой помощи (ККФП), 

предельного объема государственного долга 

(КПОГД), отношения объема общего долга к 

доходам регионального бюджета без учета 

 

1. Сбор и обработка первичных данных 

2. Расчет показателей финансовой устойчивости регионального 

бюджета 

3. Распределение балльных оценок и определение типа 

финансовой устойчивости субъекта РФ 

1-6 балла 

Неустойчивое 

положение 

7-10 балла 

Относительно 

устойчивое 

положение 

11 баллов и более 

Устойчивое 

положение 

4. Установление причин невыполнения 

нормативного значения 

5. Принятие мер, направленных на 

повышение финансовой устойчивости 

регионального бюджета 

6. Разработка мер 

для поддержания 

уровня 

финансовой 

устойчивости 

бюджета субъекта 

РФ 



102 
-Economy and Business- 

 

Economy and Business: Theory and Practice, vol. 9 (127), 2025 

безвозмездных поступлений (КООДКД), отно-

шения дефицита к доходам регионального 

бюджета без учета безвозмездных поступле-

ний (КОДКД) и прямой финансовой зависимо-

сти (КПФЗ), что обеспечит комплексную оцен-

ку сбалансированности бюджета, его испол-

нения и финансовой независимости, а также в 

дальнейшем позволит определить тип финан-

совой устойчивости.  

Данные показатели основываются на клю-

чевых (укрупненных) статьях бюджета субъ-

екта РФ, что позволяет дать первичную оцен-

ку состоянию регионального бюджета. 

Анализ данных показателей финансовой 

устойчивости способствует не только выявле-

нию потенциальных рисков и уязвимостей, 

которые могут оказать негативное влияние на 

финансовую устойчивость региона в будущем, 

но и осуществлению мониторинга изменений 

во времени и оценки эффективности приня-

тых мер по улучшению финансового состоя-

ния региона, обеспечивая его стабильное раз-

витие. 

С целью определения типа финансовой 

устойчивости субъекта РФ и ранжирования 

регионов по уровню их финансовой устойчи-

вости, необходимо воспользоваться балльно-

рейтинговой шкалой. Результаты, полученные 

после расчета коэффициентов, следует про-

анализировать и соотнести с выделенными 

нормативными показателями для присужде-

ния соответствующего количества баллов, где 

суммарный балл сможет охарактеризовать тип 

финансовой устойчивости каждого субъекта.  

Согласно балльно-рейтинговой модели, 

ранжирование регионов осуществляется по 

сумме баллов коэффициентов. Если суммар-

ный балл составляет от 1 до 6, то у субъекта 

отмечается неустойчивое финансовое поло-

жение; если в диапазоне от 7 до 10, то регион 

характеризуется относительной финансовой 

устойчивостью; если балл от 11 и выше, то 

регион считается финансово устойчивым. 

Если по суммарному баллу коэффициентов 

бюджет региона определяется как неустойчи-

вый или относительно финансово устойчи-

вый, то в этом случае необходимо определить 

причины невыполнения нормативного значе-

ния, проанализировав сводную таблицу ре-

зультатов и установив регионы, имеющие 

наименьший балл.  

Определение регионов с наименьшей оцен-

кой позволит разработать ряд оперативных 

мер по преодолению неустойчивого, либо 

улучшению относительно устойчивого фи-

нансового положения. Так, в число основных 

мер по повышению устойчивости региональ-

ного бюджета входит: 

- проведение анализа текущих расходов 

бюджета с целью их оптимизации и повыше-

ния эффективности, что может включать в се-

бя пересмотр программ и проектов, реоргани-

зацию бюджетных ассигнований и др.; 

- разработка и внедрение мер по увеличе-

нию доходной части бюджета, что может быть 

связано с улучшением налоговой базы или 

привлечением инвестиций в региональный 

бюджет [10, c. 38]; 

- «модернизация модели бюджетного феде-

рализма с целью роста собственных доходов 

региональных бюджетов на основе активиза-

ции налоговых и неналоговых источников; 

- укрепление и развитие финансового по-

тенциала на основе устойчивого роста валово-

го регионального продукта» [11, c. 150]; 

- резервирование части доходов и инстру-

ментов финансовой стабилизации для ком-

пенсаций в кризисные периоды; 

- децентрализация бюджетной системы и 

увеличение уровня фискальной независимо-

сти для муниципалитетов; 

- внедрение современных методов и техно-

логий управления бюджетом, приводящих к 

автоматизации процессов, улучшению мони-

торинга и контроля за исполнением бюджета. 

Данные мероприятия могут быть адаптиро-

ваны и модифицированы в зависимости от 

специфики региона и его экономических 

условий. Важно также учитывать, что эффек-

тивность применения этих мер зависит от ка-

чества управления бюджетом и способности 

субъекта РФ к принятию решений, основан-

ных на анализе и планировании. 

После принятия необходимых мер, направ-

ленных на повышение финансовой устойчи-

вости регионального бюджета, а также если 

по суммарному баллу коэффициентов бюджет 

региона определяется как финансово устой-

чивый, то осуществляется разработка реко-

мендаций и принятие управленческих реше-

ний для поддержания уровня финансовой 

устойчивости бюджета субъекта РФ. В число 

таких мер могут входить: 
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- проведение регулярного анализа финан-

сового состояния путем осуществления регу-

лярного мониторинга и анализа ключевых 

финансовых показателей, что поспособствует 

оперативному выявлению потенциальных 

проблем и рисков, а также принятию своевре-

менных мер для их решения; 

- укрепление собственной доходной базы 

региона, обеспечивая достаточность финансо-

вых ресурсов для эффективного исполнения 

возложенных полномочий; 

- консолидация субсидий и замещение их 

налоговыми и неналоговыми источниками на 

долгосрочной основе; 

- улучшение управления государственным 

долгом путем постоянного мониторинга со-

стояния долга, и на основе этого, разработки 

стратегии его оптимизации, что позволит 

прийти к его эффективному управлению; 

- развитие резервов и финансовых инстру-

ментов через создание резервных фондов и 

инструментов финансовой стабилизации, что 

позволит субъекту более эффективно справ-

ляться с экономическими кризисами и 

непредвиденными расходами; 

- выделение перспективных экономических 

специализаций региона и ориентация мер гос-

ударственной поддержки экономики на эти 

специализации; 

- повышение четкости, прозрачности и ста-

бильности правил распределения межбюд-

жетных трансфертов из федерального бюдже-

та; 

- соблюдение заявленных повышенных 

уровней федерального софинансирования по 

субсидиям на реализацию национальных про-

ектов. 

Принятие и реализация подобных мер и 

управленческих решений поможет поддержи-

вать уровень финансовой устойчивости бюд-

жета субъекта РФ на необходимом уровне и 

способствовать экономическому развитию ре-

гиона. 

Разработанная методика обеспечивает объ-

ективную оценку состояния регионального 

бюджета, позволяя выявить проблемные сто-

роны финансовой устойчивости субъекта и, на 

основе полученных данных и проведенного 

анализа, применить необходимый комплекс 

мер, направленный на повышение эффектив-

ности управления бюджетными средствами и 

поддержание достигнутого уровня финансо-

вой устойчивости бюджета региона. 

В заключение важно отметить, что приме-

нение каждой из методик оценки финансовой 

устойчивости регионального бюджета позво-

ляет объективно оценить текущее и прогнози-

руемое состояние бюджета, предоставляет 

информацию для принятия обоснованных ре-

шений касательно бюджетной политики и по-

могает определить приоритетные направления 

расходов, оптимизируя бюджетные процессы, 

что немаловажно для развития субъекта в це-

лом. 
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