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Аннотация. В данной статье проводится комплексный анализ продовольственной безопас-

ности как фундаментального и системообразующего элемента национальной безопасности 

государства. Изучена сущность и эволюция понятия продовольственной безопасности, выявле-

ны ее ключевые компоненты и критерии. Представлена структурно-логическая схема, наглядно 

демонстрирующая место и взаимосвязи продовольственной безопасности с другими видами 

национальной безопасности (экономической, социальной, экологической, политической). Систе-

матизированы современные угрозы глобального и национального уровня, а также стратегиче-

ские направления государственной политики, направленной на укрепление продовольственной 

безопасности как основы устойчивого развития и национальной безопасности в целом.  
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События последних двух десятилетий – 

мировой продовольственный кризис 2007-

2008 годов, пандемия COVID-19, нарушившая 

стабильность глобальность логистических це-

почек, обострение геополитических противо-

речий и использование продовольственного 

эмбарго в качестве инструмента политическо-

го давления свидетельствует о том, что до-

ступ к продовольствию становится стратеги-

ческим ресурсом и важным аспектом обеспе-

чения национальной безопасности.  

Понятие «продовольственная безопас-

ность» прошло значительную эволюцию. 

Введение термина продовольственная без-

опасность (от англ. food security) в научную и 

общественно-политическую сферу принято 

относить к началу 1970-х гг. В 1974 году на 

Всемирной продовольственной конференции 

продовольственную безопасность определили 

как наличие в любое время достаточных ми-

ровых запасов основных продуктов питания 

для поддержания устойчивого роста потреб-

ления продовольствия и компенсации колеба-

ний производства и цен. Это было первое в 

мире определение, данное на международном 

уровне, и оно было включено в резолюцию 

Генеральной Ассамблеи ООН, подчеркивая 

важность стабильного снабжения продоволь-

ствием в глобальном масштабе [1]. 

В 1980-ых годах произошло смещение ак-

цента с наличия продовольствия на возмож-

ность его приобретения – обеспечение инди-

видуумам и группам прав на доступ к продук-

там питания или достаточному доходу либо 

производственным ресурсам, которые позво-

лили бы им производить, либо приобретать 

достаточное количество продуктов пита-

ния [2]. 

В работах Амаратии Сена, индийского 

ученого-экономиста приводится доказатель-

ства того, что голод возникает не из-за отсут-

ствия пищи как таковой, а из-за отсутствия у 

населения «прав доступа» к ней, то есть недо-

статочности доходов. Именно такое пере-

осмысление концепции продовольственной 

безопасности позволило ввести аспект эконо-

мической доступности [3]. 

Современное определение сформулировано 

Продовольственной сельскохозяйственной 

организацией ОООН (ФАО): 

Продовольственная безопасность считается 

достигнутой при наличии у всех людей по-

стоянного физического, социального и эконо-

мического доступа к достаточному количе-

ству безопасной и питательной пищи, позво-

ляющей удовлетворять их пищевые потребно-

сти и вкусовые предпочтения для ведения ак-

тивного и здорового образа жизни [4]. 
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На основе этого определения можно выде-

лить следующие факторы обеспечения продо-

вольственной безопасности: 

- Доступность – физический аспект. Нали-

чие достаточного количества продовольствия 

за счет собственного производства, импорта 

или продовольственной помощи. 

- Доступность – экономический аспект. 

Наличие у домохозяйств и отдельных инди-

видов достаточных ресурсов для приобрете-

ния необходимого продовольствия. 

- Использование. Возможность организма 

усваивать питательные вещества напрямую 

зависит от безопасности пищи, качества воды 

и санитарии. 

- Стабильность. Способность противосто-

ять кризисам и обеспечивать продовольствен-

ную безопасность в долгосрочной перспекти-

ве. 

Соответствующие аспекты целесообразно 

дополнить условием продовольственного су-

веренитета, как права народов на здоровую и 

свойственную их культурным особенностям 

пищу, произведенную экологически безвред-

ными и устойчивыми методами, а также право 

выбирать собственные продовольственные и 

сельскохозяйственные системы [6].  

В целом, обобщая, можно представить 

продовольственную безопасность как состоя-

ние экономики, при котором обеспечивается 

продовольственная независимость по основ-

ным видам продукции, физическая и эконо-

мическая доступность продовольствия, его 

безопасность и качество, а также устойчи-

вость агропродовольственных систем к внеш-

ним и внутренним рынкам. 

Материальную, научную и техническую 

базу формирования продовольственной без-

опасности составляет блок факторов и усло-

вий производства (рисунок). 

 

 
Рис. Продовольственная безопасность в системе национальной безопасности 
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вание которых позволяют многократно уве-

личить результативность использования при-

родно-ресурсного капитала, сохранить и эф-

фективно его использовать. 

Кадровый и инфраструктурный потенциал. 

Квалификация кадров, развитие транспорт-

ной, энергетической, складской логистики 

выступают связующими звеньями, обеспечи-

вающими эффективное взаимодействие и реа-

лизацию природно-ресурсного и научно-

технического потенциалов. При этом кадро-

вый и инфраструктурный потенциал усили-

вают друг друга. 

Институциональная среда. Качество зако-

нодательства, эффективность государственно-

го управления, борьба с коррупцией  опреде-

ляют возможности и характер развития при-

родного, кадрового, научно-технологического 

потенциала, а следовательно – всей системы 

обеспечения продовольственной безопасно-

сти.  

Продовольственная безопасность не выве-

дена в перечень прямых национальных прио-

ритетов в соответствии со Стратегией нацио-

нальной безопасности Российской Федераци-

ей, утвержденной Указом Президента РФ от 

02.07.2021 №400 [5], однако имеет непосред-

ственное влияние на формирование ключевых 

из них, и как следствие на национальную без-

опасность государства. 

Так, продовольственная безопасность вы-

ступает фактором и составной частью соци-

альной безопасности. Нехватка доступной 

еды, резкий рост цен на продукты питания 

являются одними из наиболее частых причин 

социальных протестов и политической неста-

бильности. Когда еда есть, но она недоступна 

для бедных слоев населения, это порождает 

социальную напряженность. С точки зрения 

физического развития в детском возрасте 

недоедание приводит к необратимым послед-

ствиям, отставании детей в развитии, что при-

водит к снижению человеческого потенциала 

на макроэкономическом уровне. 

С другой стороны, социальная стабиль-

ность способствует привлечению инвестиций, 

созданию новых рабочих мест, повышает до-

ходы населения. В результате расширяются 

возможности для развития агропромышлен-

ного комплекса. 

Продовольственная безопасность является 

базой обеспечения экономической безопасно-

сти. Высокая зависимость от импорта продо-

вольствия делает страну уязвимой. Резкие ко-

лебания мировых цен, политические эмбарго 

или сбои в глобальных поставках цепочек по-

ставок могут вызвать продовольственный 

кризис внутри страны. Устойчивое развитие 

агропромышленного комплекса обеспечивает 

высокий уровень занятости, в первую очередь 

на сельских территориях, способствует ста-

бильности цен на продовольствие и сдержи-

ванию инфляции. Активный рост агропро-

мышленного производства стимулирует раз-

витие смежных отраслей – машиностроения, 

химической промышленности, пищевой пере-

рабатывающей промышленности. 

В свою очередь необходимо отметить, что 

сильная экономика обеспечивает инвестиции 

в агропромышленный комплекс, дотации 

сельскохозяйственным производителям, реа-

лизацию государственных программ под-

держки, что повышает экономическую до-

ступность продовольствия. 

Ведение сельскохозяйственного производ-

ства всегда сопряжено с использованием аг-

рохимикатов, загрязняющих почву, грунтовые 

воды и водоемы. Для расширения площадей 

пашни и пастбищ нередко вырубаются леса. 

Перевыпас скота приводит к деградации и 

опустыниванию пастбищ. Таким образом, при 

обеспечении продовольственную безопас-

ность, создаются риски нанесения ущерба 

окружающей среде. В связи с этим продо-

вольственная безопасность рассматривается 

как угроза экологической безопасности. 

В формате взаимовлияния необходимо от-

метить, что устойчивое производство продук-

тов питания, обеспечение продовольственной 

безопасности в долгосрочной перспективе 

возможно только в условиях здоровой экоси-

стемы. 

Взаимосвязь продовольственной безопас-

ности и экологической безопасности является 

критически важной и диалектической: они 

одновременно и зависят друг от друга, и вхо-

дят в противоречие. 

С точки зрения обеспечения политической 

безопасности продовольственная безопас-

ность оказывает влияние как на внутриполи-

тическую стабильность, так и на внешний 

международный суверенитет. 

Продовольственная безопасность рассмат-

ривается как основа внутренней политической 
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стабильности. В условиях нехватки еды ру-

шатся социальные нормы, растет преступ-

ность, массовые протесты и беспорядки. 

Государство, которое обеспечивает необ-

ходимый уровень продовольственной незави-

симости, обладает большей свободой во 

внешней политике. Теряют силу такие рычаги 

давления как угроза голодом или эмбарго на 

поставки продовольствия. 

Одновременно, без политической стабиль-

ности невозможно обеспечить страну продо-

вольствием. В условиях политических потря-

сений, гражданских войн или высокой кор-

рупции никто не будет делать долгосрочные 

вложения в сельское хозяйство. Только силь-

ное государство может проводить продуман-

ную аграрную политику, создавать стратеги-

ческие резервы и регулировать рынок для 

сглаживания ценовых скачков. 

Таким образом, выстроенная структурно-

логическая схема доказывает, что продоволь-

ственная безопасность не является изолиро-

ванным элементом. Она выступает системо-

образующим фундаментом, которое удержи-

вает всю систему национальной безопасности. 

Нарушения в продовольственной сфере про-

воцирует кризисы и угрозы в социальной и 

экономической сферах, что в конечном счете, 

ослабляет государство перед лицом внешних 

и внутренних угроз. 

Угрозы продовольственной безопасности 

носят комплексный характер и усиливаются 

за счет синергетического эффекта. С точки 

зрения масштаба их можно условно разделить 

на два блока: 

1. Глобальные угрозы. К их числу относят-

ся транснациональные по своему характеру 

проблемы, преодоление которых требует со-

гласованный мер всего мирового сообщества. 

Критической угрозой является изменение 

климата – частые засухи, наводнения, ано-

мальная жара, заморозки приводят к потерям 

продуктивности, неурожаям, наносят серьез-

ный ущерб сельскому хозяйству. Такие ката-

клизмы незамедлительно сказываются на ро-

сте волатильности цен на мировых продо-

вольственных рынках. 

Деградация природных ресурсов, связанная 

с истощением почв, сокращением запасов 

пресной воды, биоразнообразия также приво-

дит к истощению ресурсной базы сельскохо-

зяйственного производства и напрямую под-

рывает долгосрочный потенциал по произ-

водству продовольствия. 

Геополитические конфликты нарушают 

работу сложившихся логистических цепочек 

на международном уровне. Ограничения на 

экспорт, введение санкций приводит к резким 

скачкам цен на ключевые товары, такие как 

зерно, удобрения. 

Развитие одной из глобальный угроз, как 

правило, запускает цепную реакцию других. 

Так, климатические потрясения усугубляют 

экономические проблемы, геополитические 

кризисы усиливают давление на природные 

ресурсы, в результате чего встает вопрос о 

возможности обеспечения продовольственной 

безопасности. 

2. Внутренние угрозы. Представлены фак-

торами, действующими в пределах нацио-

нальных границ и подрывающие устойчи-

вость государства в обеспечении населения 

пищевыми ресурсами.  

Одной из ключевых угроз выступают уяз-

вимости агропромышленного комплекса, свя-

занные с технологическим отставанием, вы-

сокой зависимостью от импорта семенного 

материал, племенного скота, техники. В ре-

зультате это замедляет рост производительно-

сти в отрасли, ставит национальное производ-

ство в зависимость от внешней конъюнктуры. 

Демографические и кадровые проблемы 

обусловлены старением и оттоком населения 

из сельской местности. В следствии чего от-

расль сталкивается с нехваткой квалифициро-

ванных кадров. 

Социально-экономические проблемы, та-

кие как низкие доходы значительной части 

населения, создают угрозу экономической до-

ступности продовольствия. В этом случае, 

даже при физическом наличии продуктов в 

магазинах, они становятся не доступны для 

населения из-за финансовых трудностей. 

Неэффективность логистических и рыноч-

ных инфраструктур ведет к высоким потерям 

продукции на этапах хранения, транспорти-

ровки, переработки, а также диспропорциям в 

создании стоимости, когда основная маржа 

оседает у посредников, а производители по-

лучают минимальный доход. Это приводит к 

удорожанию конечного продукта и снижает 

общую эффективности продовольственной 

системы. 
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В совокупности эти внутренние угрозы 

формируют систему рисков, которая ослабля-

ет способность государства гарантировать 

стабильное физическое и экономическое 

снабжение населения жизненно важными 

продуктами питания. 

Ответом на вызовы времени может быть 

только целостная государственная стратегия, 

интегрированная в концепцию национальной 

безопасности. 

Ключевым направлением является дости-

жение порогового уровня продовольственной 

независимости по наиболее значимым про-

дуктам. Существенное значение в данном во-

просе имеет развитие системы целевого фи-

нансирования приоритетных подотраслей, 

применение гибких механизмов таможенно-

тарифного регулирования для защиты внут-

реннего рынка и последовательное стимули-

рование экспорта продукции с высокой до-

бавленной стоимостью. 

Важной задачей также представляется по-

вышение устойчивости агропродовольствен-

ной системы к внешним угрозам. Основными 

инструментами в данном направлении являет-

ся развитие системы страхования, диверсифи-

кация источников импорта критически важ-

ных ресурсов, развитие ресурсосберегающих 

технологий. 

Одновременно необходимо обеспечение 

экономической доступности продовольствия 

через реализацию адресной социальной поли-

тики, контроль за монополистической дея-

тельностью и развитие сельскохозяйственной 

кооперации, позволяющей сократить число 

посредников и снизить конечные цены для 

потребителей. 

Проведенный анализ позволяет утвер-

ждать, что продовольственная безопасность 

является не просто элементом, а ключевым, 

системообразующим компонентом нацио-

нальной безопасности государства. Ее ком-

плексный характер проявляется в тесной вза-

имосвязи с экономической, социальной, эко-

логической и политической безопасностью. 

Нарушения в продовольственной сфере про-

воцируют дестабилизацию в социальной сре-

де, подрывают экономическую стабильность 

и ослабляют суверенитет страны на междуна-

родной арене. Задача обеспечения продоволь-

ственной безопасности в современных реали-

ях вышла далеко за рамки аграрной политики 

и стала стратегической задачей государства. 
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Abstract. This article provides a comprehensive analysis of food security as a fundamental and sys-

tem-forming element of national security. The essence and evolution of the concept of food security are 

examined, and its key components and criteria are identified. A structural and logical diagram is pre-

sented, clearly demonstrating the place and interrelationships of food security with other types of na-
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