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Участие государственных корпораций в реализации приоритетных на-
правлений государственного развития, связанных с креативными инду-
стриями, представляет собой важный и комплексный вопрос, находящий-
ся на пересечении права, государственного управления и экономики. Дан-
ную проблематику следует рассматривать в контексте как обязательств, 
возложенных на государственные корпорации действующим законода-
тельством, так и правовых механизмов, обеспечивающих стимулирова-
ние их деятельности. В условиях современного этапа развития экономики 
креативные индустрии играют ключевую роль, являясь важной составля-
ющей национальной конкурентоспособности в глобальном масштабе. Госу-
дарственные корпорации как организации, призванные решать ключевые 
задачи развития страны, рассматриваются в качестве эффективных ин-
струментов реализации государственной политики, направленной на под-
держку и продвижение данной сферы [1, c. 80].

Креативные индустрии традиционно понимаются как совокупность 
видов деятельности, в рамках которых экономическая ценность создается 
посредством творческих способностей и талантов человека. 

Как отмечают авторы, основными направлениями креативных инду-
стрий являются сферы, связанные с искусством, дизайном, медиа, инфор-



36

Ефимова А. А. Участие государственных корпораций в реализации креативных проектов

Фемида.Science / Femida.Science. 2025;(2):34-41

мационными технологиями, культурным наследием, киноиндустрией, про-
изводством контента и многими другими [2, c. 116]. 

Государственные корпорации как субъекты, обладающие уникальным 
правовым статусом и объединяющие в своей деятельности государствен-
ные и частные интересы, несут ответственность за создание благоприят-
ных условий для их продвижения, интеграции в экономику и стимулиро-
вания инновационного развития.

С юридической точки зрения ответственность государственных корпо-
раций в изучаемой сфере устанавливается на основании норм админи-
стративного, гражданского, а также специализированного законодатель-
ства, регулирующего их деятельность [3, c. 26].

Одним из ключевых документов, формирующих статус, функции и пол-
номочия государственных корпораций в Российской Федерации, выступа-
ет Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих ор-
ганизациях»1. Закон не только закрепляет правовую основу деятельности 
государственных корпораций, но и устанавливает их особый статус как 
некоммерческих организаций, наделенных специфическими функциями, 
связанными с реализацией задач государственной важности. 

Примером мероприятия, поддержанного Госкорпорацией «Ростех», яв-
ляется военно-музыкальный фестиваль «Спасская башня», который счи-
тается крупнейшим в мире фестивалем военных оркестров. Ежегодно он 
проходит на Красной площади в Москве и собирает коллективы из различ-
ных стран. Продолжительность фестиваля составляет несколько дней, а его 
проведение традиционно приурочено к празднованию Дня города. Поми-
мо основных сценических представлений, участники фестиваля организу-
ют парады на городских улицах, выступают в парках, создавая атмосферу 
праздника для жителей и гостей столицы. Несмотря на название, участие 
в фестивале принимают не только военные оркестры  – свои программы 
представляют подразделения почетной охраны, национальные фольклор-
ные коллективы, а также артисты, демонстрирующие искусство верховой 
езды. Специально для детей создается отдельная зона с развлечениями – 
детский городок. Каждый концерт сопровождается световым шоу, а куль-
минацией программы становится яркий фейерверк, который завершает 
праздник. Фестиваль является не только важным культурным событием, 
но и примером того, как социально ответственная деятельность корпора-
ции способствует популяризации искусства и укреплению международно-
го культурного сотрудничества.

Еще одним значимым проектом с участием государственных корпора-
ций в развитии креативных индустрий стал форум «Таврида». Он органи-
зован при поддержке Государственной корпорации развития «ВЭБ.РФ» и 
представляет собой крупный образовательный и культурный проект, на-
правленный на поддержку молодежи, занятой в творческих профессиях. 
На площадке «Тавриды» ежегодно проходят творческие сессии, позволя-
ющие участникам реализовать свои проекты, получать менторскую под-
держку и заключать контракты с представителями индустрии. Благодаря 

1   Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. № 3. Cт. 145. 
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данному проекту значительно вырос уровень вовлеченности современной 
молодежи в развитие креативного сектора экономики [4].

А. Е. Глумова в специальном исследовании акцентирует внимание на 
том, что в качестве учредительного документа такого рода организаций 
рассматривается соответствующий федеральный закон о создании такой 
государственной корпорации [5, c. 112].

В рамках выполнения задач, связанных с развитием креативных инду-
стрий, государственные корпорации в том числе осуществляют деятель-
ность, способствующую социально-экономическому развитию государства. 
Это включает организацию целевого финансирования инициатив, направ-
ленных на поддержку инновационных проектов, создание благоприятных 
условий для их реализации, развитие необходимой инфраструктуры и си-
стемную подготовку высококвалифицированных специалистов. 

Как поясняет Д. К. Демушкина, на государственных корпорациях ле-
жит обязательство не только управлять финансовыми потоками, направ-
ленными на креативные проекты, но и формировать стратегические реше-
ния, которые позволят интегрировать инновационные идеи в экономику и 
культуру. Такая деятельность налагает на корпорации значительное бремя 
ответственности, так как от их профессионализма, эффективности и про-
зрачности зависят перспективы роста целых отраслей, связанных с твор-
чеством и интеллектуальной деятельностью [6, c. 96].

Особое значение в осуществлении деятельности государственных корпора-
ций имеет определение критериев их эффективности. Это направление оста-
ется одной из ключевых задач для совершенствования законодательства, так 
как именно объективная оценка эффективности деятельности определяет, 
достигаются ли цели государственной политики в той или иной сфере. 

Несмотря на то что вопрос о разработке таких критериев в контексте 
креативных индустрий до сих пор не получил окончательного решения, 
уже сегодня можно выделить основные подходы, которые все чаще нахо-
дят отражение в правоприменительной практике. Прежде всего, речь идет 
о необходимости включения в процесс контроля обязательного механизма 
государственного мониторинга за результатами деятельности корпораций. 
При этом такой контроль должен быть не санкционным, направленным 
лишь на выявление нарушений или несоответствий, а стимулирующим, 
что обеспечивается через поддержание баланса между надзором и предо-
ставлением ресурсов для развития деятельности корпораций.

Как считают специалисты, законодательство Российской Федерации 
четко указывает, что выполнение корпорацией задач, относящихся к сфе-
ре государственного значения, не освобождает ее от необходимости демон-
стрировать конкретные и измеримые результаты [7, c. 38]. 

Это правило особенно актуально в контексте креативных индустрий, 
поскольку такие сферы, как искусство, культура и мультимедийные техно-
логии, часто воспринимаются как малопредсказуемые с точки зрения их 
экономической отдачи. Именно поэтому критерии оценки деятельности го-
сударственных корпораций должны учитывать не только количественные 
показатели, но и качественные результаты, отражающие вклад в развитие 
творческого потенциала страны. 
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В литературе в качестве критериев выделены такие показатели, как 
объем государственных и корпоративных инвестиций, направленных на 
реализацию креативных проектов, число созданных рабочих мест в свя-
занных секторах, уровень вовлеченности молодежи в творческую деятель-
ность, а также степень внедрения инновационных технологий, способству-
ющих повышению конкурентоспособности российской креативной эконо-
мики [8, c. 9].

М. В. Лоскутова отмечает, что правильное формирование указанных 
критериев должно учитывать динамику изменений и международный кон-
текст, ведь развитие креативных индустрий напрямую связано с глобаль-
ными трендами и мировыми практиками. Это, в свою очередь, поднимает 
вопрос о важности интеграции опыта других стран, которые уже доби-
лись значительных успехов в сфере культурных и творческих инноваций 
[9, c. 58]. Примером здесь могут служить страны Европейского союза, где 
развитие креативных индустрий рассматривается как один из централь-
ных факторов укрепления социального капитала и развития инклюзивного 
общества. Соответственно, разработка и утверждение критериев эффек-
тивности в российской правоприменительной практике требуют не только 
вовлечения профессионалов из сферы права и экономики, но и привлече-
ния представителей отрасли, чья деятельность непосредственно связана с 
творчеством и инновациями [10, c. 47].

Вместе с тем КоАП РФ регламентирует ответственность государствен-
ных корпораций за неисполнение или ненадлежащее исполнение ими сво-
их функций. Такая ответственность может проявляться в виде примене-
ния административных мер, расторжения договоров с партнерами, нало-
жения санкций или введения иных ограничений. 

При этом проблемы разработки, нормативного закрепления и примене-
ния адекватных механизмов стимулирования деятельности государствен-
ных корпораций в данной сфере также требуют внимания. Законодатель и 
представители научного сообщества сходятся во мнении, что классические 
подходы, используемые для регулирования коммерческих организаций, не 
всегда применимы к государственным корпорациям, особенности которых 
заключаются во взаимодействии коммерческих и публично-правовых на-
чал [11, c. 157]. 

В этой связи целесообразно обратить внимание на предложение А. А. На-
зариковой, которая в качестве одного из эффективных механизмов сти-
мулирования предлагает развитие системы специального финансового 
обеспечения, включающей гранты на поддержку креативных стартапов, 
налоговые льготы и преференции для проектов, связанных с культурой и 
искусством. Такая политика уже реализуется в ряде зарубежных юрисдик-
ций и показывает свою эффективность [12, c. 112].

Примечательно, что в контексте данной темы в научной дискуссии не 
следует забывать и вопросы этического характера, касающиеся гарантий 
прозрачности деятельности государственных корпораций. 

Например, как считает С. К. Новикова, корпорации, получающие го-
сударственное финансирование, обязательно должны отчитываться перед 
обществом и государством о достигнутых результатах. Данная обязанность 
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обеспечивает не только прозрачность управленческого процесса, но и фор-
мирование доверия со стороны общества к проводимой государственной 
политике в данной области [13, c. 25].

Вместе с тем текущая практика требует дальнейших улучшений, по-
скольку существующие механизмы зачастую не обеспечивают необходимо-
го уровня эффективности. Так, по мнению Л. Г. Руденко, трудности в реа-
лизации задач государственной политики в области креативных индустрий 
связаны с недостаточной координацией между государственными корпо-
рациями и отраслевыми органами власти, что приводит к дублированию 
функций и снижению их общей эффективности. Кроме того, в российской 
правоприменительной практике отсутствует четкий и научно обоснован-
ный перечень показателей, позволяющих объективно оценить влияние го-
сударственных корпораций на развитие креативных индустрий [14, c. 25].

Обобщая изложенное, можно утверждать, что участие государственных 
корпораций в реализации приоритетных направлений государственного 
развития в сфере креативных индустрий представляет собой многогранное 
явление, которое базируется на строгом регулировании их деятельности. 
Несмотря на наличие значительного прогресса в развитии законодатель-
ства в этой области, необходимо не только усилить контроль за деятельно-
стью корпораций, но и создать действенные механизмы их стимулирова-
ния [15, c. 244]. 

Перспективными направлениями работы в этой сфере являются разви-
тие практики внедрения цифровых инструментов управления, модерниза-
ция системы отчетности и увеличение прозрачности деятельности. В свою 
очередь, такие меры позволят государственным корпорациям не только 
выполнять свои обязательства в рамках законодательства, но и вносить су-
щественный вклад в развитие творческого потенциала и культурного раз-
нообразия страны.
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