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Коррупционные преступления относятся к высоколатентным преступле-
ниям, что существенно затрудняет их предупреждение и выявление. 

В рамках профилактики коррупционных угроз следует особое внимание 
уделить работе с населением, так как ст. 6 Федерального закона от 25 де-
кабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»1 (далее – Закон 
о противодействии коррупции) непосредственно закрепляет, что одной из 
мер профилактики является формирование нетерпимости к коррупцион-
ному поведению в обществе. Формирование такой нетерпимости возможно 
только в том случае, если подавляющая часть населения обладает правовой 
и финансовой грамотностью2. Такая мера может не просто способствовать 
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снижению коррупционной преступности, а отразиться в будущем на всей 
динамике совершения экономических преступлений, снижении сектора 
теневой экономики и т. д., так как сегодняшние школьники – это будущие 
должностные лица и государственные служащие. 

В сфере противодействия преступности и ее предупреждения важное 
значение имеет программно-целевой подход. На региональном уровне 
должны разрабатываться программные документы, содержащие конкрет-
ный алгоритм действий и указаний, адресованный определенным органам 
и лицам. Республики Кавказа являются одними из самых проблемных ре-
гионов, ввиду чего хотелось бы привести пример профилактики коррупци-
онной преступности на основе их нормативной правовой базы. Так, в отно-
шении всего Северо-Кавказского федерального округа ранее действовало 
распоряжение Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2010 г. 
№ 1485-р «Об утверждении Стратегии социально-экономического разви-
тия Северо-Кавказского федерального округа до 2025 года»3. Это общий 
программно-стратегический документ, который находит свое развитие на 
уровне входящих в него субъектов Российской Федерации. На наш взгляд, 
именно на региональном уровне должны приниматься стратегии и про-
граммы по противодействию коррупции, так как федеральные програм-
мы (даже План противодействия коррупции на 2021–2024  гг.4) не в си-
лах учесть всю специфику субъектов Российской Федерации, их культурно- 
исторические и экономические особенности, имеющие непосредственное 
значение для коррупционных составляющих. Так, в Чеченской Республике 
действует распоряжение Правительства Чеченской Республики от 4 марта 
2021 г. № 62-р «Об утверждении Стратегии социально-экономического раз-
вития Чеченской Республики до 2035 года»5. Развитие стратегических до-
кументов путем принятия собственных программ и стратегий может спо-
собствовать:

• совершенствованию правовой базы правоохранительной деятельно-
сти;

• реформированию правоохранительных структур;
• совершенствованию осуществления правоохранительной деятельно-

сти;
• контролю за управлением;
• противодействию организованной преступности и коррупции;

рупционного мировоззрения у школьников и студентов»). Доступ из СПС «Консуль-
тантПлюс».
3   Собрание законодательства Российской Федерации. 2010. № 40. Ст. 5107. Утратил 
силу в связи с принятием постановления Правительства Российской Федерации 
от 30  апреля 2022  г. №  808 «О признании утратившими силу некоторых актов 
Правительства Российской Федерации».
4   Указ Президента Российской Федерации от 16  августа 2021  г. №  478 (ред. от 
26.06.2023) «О Национальном плане противодействия коррупции на 2021–2024 го- 
ды» // Собрание законодательства Российской Федерации. 2021. № 34. Ст. 6170.
5   Доступ из СПС «Гарант».
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• повышению эффективности деятельности властных структур в вопро-
сах экономической преступности. 

Хотелось бы отметить, что использование только одного направления 
мер предупреждения коррупционной преступности является недостаточ-
ным. Эффективным будет только комплексный подход, использующий в 
той или иной мере все способы. 

Кроме того, обращаясь к тому же Северо-Кавказскому региону, хоте-
лось бы отметить, что в Чеченской Республике (как и во многих других ре-
спубликах и субъектах Федерации в целом) на низком уровне находятся 
системы контроля и аудита, поэтому нам кажется необходимым внедрять 
специальные принципы системности и согласованности в отношении вет-
вей власти Республики как по вертикали, так и по горизонтали. В качестве 
конкретного способа реализации данного направления можно обратить 
внимание на ужесточение деятельности служб контроля (государственного, 
внутреннего, независимого и др.) за деятельностью хозяйствующих субъ-
ектов, усиление роли и значимости контрольно-счетных органов субъекта, 
интенсивности работы органов прокуратуры. 

Работа с людьми является основой коррупционного противодействия, 
соответственно, необходимо проводить профилактическую работу с насе-
лением, в первую очередь на региональном и муниципальном уровнях. Че-
ченская Республика, например, как национально-территориальный субъ-
ект Российской Федерации, характеризуется достаточно ярко выраженны-
ми национальными признаками, богатыми традициями и обычаями, кроме 
того, в Чечне, как и во многих других республиках Российской Федерации, 
развиты кумовство, семейственность и т. д., ввиду чего здесь особое вни-
мание должно быть уделено этому направлению. 

Статья 6 Закона о противодействии коррупции содержит меры по про-
филактике коррупции. Помимо этого, Указ Президента Российской Феде-
рации от 19 мая 2008 г. № 815 «О мерах по противодействию коррупции»6 
посвящен мерам по противодействию этому явлению. Региональное зако-
нодательство также оперирует термином «меры» в отношении предупреж-
дения и противодействия коррупционным преступлениям. 

Р. А. Сабитов указывает, что в антикоррупционных нормативных ак-
тах под мерой понимаются способ и средство противодействия коррупции. 
Меры по противодействию коррупции должны соответствовать несколь-
ким критериям:

– устанавливаются специальным антикоррупционным нормативным 
правовым актом;

– выступают в качестве средств воздействия на причины и условия кор-
рупции, а также на субъектов коррупционных преступлений;

– их основанием признаны возможность совершения преступлений кор-
рупционной направленности или их непосредственное совершение7.  

6   Российская газета. 2008. 22 мая.
7   Сабитов Р. А. Противодействие коррупции и коррупционным правонарушениям 
в России : учеб. пособие. М. : Юрлитинформ, 2018. С. 152.
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Закон о противодействии коррупции не содержит системного изложе-
ния мер противодействия коррупции, что, на наш взгляд, является суще-
ственным недостатком данного нормативного правового акта. Само по-
нятие «меры» в оглавлении Закона встречается два раза: в ст. 6 и ст. 13.3. 
Статья 6 указанного законодательного акта содержит перечень мер по про-
филактике коррупции. 

Коррупция, составной частью которой является взяточничество, – слож-
ное явление, противодействие которому должно регулироваться и прора-
батываться не только на законодательном уровне, но и в программно-пла-
новых документах. 

В отношении лиц, замещающих государственные должности Россий-
ской Федерации и государственные должности субъектов Российской Фе-
дерации, установлено требование о совершенствовании мер ответственно-
сти не только за коррупционные преступления, что является очевидным, 
но и за несоблюдение тех требований, которые разрабатываются и уста-
навливаются для противодействия коррупции.

Кроме того, нужно отметить следующее. Цифровизация общественных 
отношений и формирование цифровой экономики характерны для многих 
современных государств, Россия – не исключение. Цифровизация (равно 
как и глобализация) способствует прозрачности и упрощению процедур, 
централизации информации, улучшению коммуникативных средств и пр., 
хотя и несет определенные риски в виде взломов, информационных атак, 
совершенствования способов совершения экономических преступлений, 
развития коррупционных схем с использованием современных техноло-
гий. Несмотря на все возможные негативные проявления, цифровизация, 
на наш взгляд, может способствовать противодействию коррупционным 
угрозам и, как следствие, обеспечению финансовой безопасности и финан-
сового суверенитета государства.

Таким образом, предупреждение коррупционной угрозы должно носить 
комплексный характер. Для эффективного предупреждения коррупцион-
ной преступности как явления, непосредственно связанного с должност-
ными и властными полномочиями, считаем необходимыми разработку и 
внедрение на уровне субъектов Российской Федерации не только стра-
тегий социально-экономического развития, но и специальных стратегий 
противодействия коррупции, которые должны не просто стать деклара-
тивными документами, а иметь под собой конкретный механизм их реа-
лизации. 

В таких стратегиях субъектов Российской Федерации необходимо как 
прописать меры, направленные на противодействие коррупции, так и 
установить оценочные критерии, по которым впоследствии будет возмож-
но оценить, насколько эффективно субъектом реализуется принятая стра-
тегия. Кроме того, необходимо развивать системы внутреннего контроля, 
аудита, усиливать контрольные мероприятия не только для противодей-
ствия и устранения последствий коррупционной преступности, но и для ее 
профилактики. Также считаем одними из самых эффективных мер преду-
преждения коррупционных угроз работу с населением, повышение уровня 
правовой культуры общества и его финансовой грамотности.
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Противодействие коррупции является сложной задачей, которая сто-
ит как перед государством, так и перед гражданским обществом. В целях 
противодействия коррупции Указом Президента Российской Федерации8 
был создан Совет при Президенте Российской Федерации по противодей-
ствию коррупции (далее  – Совет). Совет является совещательным анти-
коррупционным органом, в состав которого входят представители граж-
данского общества. Широкое представительство позволяет достаточно 
подробно и точечно обсуждать многие вопросы в сфере противодействия 
коррупции. 

Противодействие коррупционным преступлениям осуществляется на 
основе массива нормативных правовых актов и иных официальных до-
кументов, которые составляют основу антикоррупционного законодатель-
ства, сочетающего в себе различные отрасли права, такие как уголовное, 
административное, гражданское.

Основополагающим актом российского права в сфере противодействия 
коррупции является уже отмеченный ранее Федеральный закон «О проти-
водействии коррупции». Закон был принят в 2008 г., однако коррупция – 
это динамичное явление, которое постоянно развивается и подстраивает-
ся под изменения социально-экономической сферы, адаптируясь к новым 
формам противодействия и обстоятельствам. Вследствие этого в указан-
ный нормативный правовой акт с периода его вступления в силу было 
внесено более двадцати изменений и дополнений, некоторые из которых 
связаны в том числе с разработкой и принятием новых источников пра-
вового регулирования в сфере антикоррупционной деятельности. Кроме 
специального закона в данной сфере антикоррупционная деятельность ре-
гулируется некоторыми федеральными конституционными законами, фе-
деральными законами, подзаконными актами в виде указов Президента 
Российской Федерации, постановлений Правительства Российской Федера-
ции, актов министерств и ведомств и пр. Кроме того, нельзя игнорировать 
законодательство субъектов Федерации в данной сфере, которое, по наше-
му мнению, должно развиваться и в случае его не декларативного приме-
нения может стать эффективным способом для снижения уровня корруп-
ционных проявлений. 

Однако национального уровня регулирования недостаточно для эффек-
тивного противодействия коррупции, поэтому одной из основ являются 
источники международного права. 

8   Указ Президента Российской Федерации от 25 февраля 2011 г. № 233 (ред. от 
25.01.2024) «О некоторых вопросах организации деятельности президиума Сове-
та при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции» (вме-
сте с «Положением о порядке рассмотрения президиумом Совета при Президенте 
Российской Федерации по противодействию коррупции вопросов, касающихся со-
блюдения требований к служебному (должностному) поведению лиц, замещающих 
государственные должности Российской Федерации, отдельные должности феде-
ральной государственной службы и иные должности, и урегулирования конфликта 
интересов, а также некоторых обращений граждан и организаций») // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 2011. № 9. Ст. 1223.
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Обращаясь к международно-правовому регулированию, необходимо от-
метить, что без международных актов законодательства достаточно про-
блематично в современных реалиях противодействовать коррупционным 
преступлениям, так как, во-первых, коррупция, как и иные экономические 
преступления, все более приобретает глобальный характер, а во-вторых, 
международный опыт представляет собой достаточно обширную базу ре-
гулирования в сфере противодействия коррупции. Поэтому считаем, что 
государства должны перенимать друг у друга такой опыт, имплементируя 
эффективные методы в свои национальные правовые системы. 

Российская Федерация благодаря интеграции и взаимодействию с раз-
личными государствами является участницей многих международных ор-
ганизаций и конвенций, которые регулируют антикоррупционную дея-
тельность9. 

Опыт, накопленный зарубежными государствами по отдельности, а так-
же, приобретенный в результате международного взаимодействия, пере-
носится в сферу регулирования различных государств, так как без этих 
инструментов на сегодняшний день достаточно сложно представить себе 
эффективную нормативную базу противодействия коррупционным пре-
ступлениям. Государства могут не только перенимать друг у друга эффек-
тивные механизмы, но и учитывать законодательные ошибки друг друга, 
не повторяя их [1, с. 87]. 

Российская Федерация не ограничивается только национальным регу-
лированием, принимает и ратифицирует различные конвенции, приводит 
национальное законодательство в соответствие с международным. Россий-
ские специалисты изучают международный опыт, ищут пути применения 
различных мер в российской практике. Соответственно, на данный мо-
мент Российская Федерация проходит этап имплементации международ-
ного опыта в национальную правовую систему. 

Одной из главных проблем как отечественных, так и международных 
нормативных правовых актов в сфере противодействия коррупции явля-
ется их декларативный характер, провозглашение лишь необходимости 
противодействия коррупции без определения и закрепления механизма ре-
ализации конкретных мер. 

Кроме декларативности и, следовательно, неэффективности в части прак-
тического применения можно отметить такую тенденцию, как повтор и ду-
блирование норм, отсутствие баланса и гармонизации между ними, что ве-
дет если не к коллизии и конкуренции норм, то к противоречивому право-
вому регулированию, в котором отсутствует единство. Ввиду этого считаем 
необходимым не просто развивать антикоррупционное законодательство, а 

9   Конвенция ООН против коррупции (Российская Федерация подписала Конвенцию 
09.12.2003) (распоряжение Президента Российской Федерации от 6 декабря 
2003  г. № 581-рп), Конвенция ООН против транснациональной организованной 
преступности (принята резолюцией 55/25 Генеральной Ассамблеи от 15.11.2000), 
Декларация ООН о борьбе с коррупцией и взяточничеством в международных 
коммерческих организациях (утв. резолюцией 51/19 Генеральной Ассамблеи от 
16.12.1996) и иные.



102

Михлина Э. Б. Проблемы противодействия коррупционным преступлениям в РФ

Фемида.Science / Femida.Science. 2025;(2):95-103

в первую очередь привести его в соответствие со всеми законодательными и 
иными актами, сбалансировать антикоррупционное законодательство, что-
бы его нормы не вступали в противоречие друг с другом. 

Более того, систематизацию антикоррупционного законодательства не-
обходимо осуществлять с учетом текущей цифровизации общественных от-
ношений, их трансформации и изменений. 

Взяточничество  – одно из самых распространенных коррупционных 
преступлений. Взяточничество является достаточно динамичным престу-
плением, так как субъекты подстраиваются под изменяющееся законода-
тельство о взяточничестве, адаптируются под уголовно-правовые нормы, 
создавая новые формы взяточничества. 

Так, должностные лица часто имеют неправомерное преимущество пе-
ред другими лицами в силу занимаемой ими должности. Такое преиму-
щество зачастую отличается имущественным характером, что повышает 
опасность взяточничества для экономической безопасности государства 
и общества, поэтому заложенные законодателем санкции нельзя на-
звать жесткими. Более того, законодатель в примечании к ст. 291 УК РФ 
предусмотрел возможность освобождения от уголовной ответственности 
взяткодателя при соблюдении им определенных условий. 

Взяткодатель как субъект, желающий для определенных целей дать 
взятку, стремится приобрести какие-либо преимущества и преференции, 
имеет корыстные мотивы или может пытаться скрыть какое-либо противо-
правное деяние и пр. 

Таким образом, для эффективного противодействия взяточничеству не-
обходимо:

– комплексно рассматривать всю категорию преступлений, связанных 
со взяточничеством, так как они находятся в неразрывной связи друг с 
другом;

– усовершенствовать диспозиции вновь введенных статей УК РФ, а так-
же санкции, позволяющие практически безнаказанно давать небольшие 
взятки должностным лицам; 

– увеличить срок лишения свободы до четырех лет для всей группы пре-
ступлений, связанных со взяточничеством, для того чтобы предоставить 
правоохранительным органам возможность в полной мере проводить опе-
ративно-розыскные мероприятия с целью документирования и пресечения 
коррупционной деятельности.
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