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Аннотация.	 В статье рассматривается деятельность местных органов власти Северо-Западного края Российской 
империи по решению проблем в сфере государственной и общественной безопасности в регионе 
в 1900–1907 годах. Целью статьи является анализ правительственной политики с учетом местных 
социально-политических, экономических и конфессиональных особенностей и  условий, а также 
личного вклада генерал-губернаторов, руководивших краем в указанный период, в борьбе с рево-
люционным и националистическим движениями. Исследуются основные направления деятельности 
проводимой политики и показаны ее результаты. Сделан вывод о том, что деятельность местных ор-
ганов власти в западных районах Российской империи по обеспечению государственной и обще
ственной безопасности имела не только цель по восстановлению правопорядка в преддверии 
и в период Первой русской революции, но также носила социальную и конфессиональную направ-
ленность, отличалась непостоянством и зависела от меняющегося курса государственной политики 
и политической конъюнктуры того времени. Политика русификации, бюрократизации и унифика-
ции, сопровождаемая административно-полицейскими мерами не способствовала окончательной 
стабилизации общественного порядка и внутренней безопасности в регионе. В работе использова-
ны ретроспективный, проблемно-хронологический, историко-сравнительный методы исследования.
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Abstract.	 The article examines the activities of local authorities of the North-Western Territory of the Russian 
Empire to solve problems in the field of state and public security in the region from 1900 to 1907. 
The purpose of the article is to analyze the peculiarities of organizing government policy, taking into 
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account local socio-political, economic and confessional characteristics and conditions, as well as the 
personal contribution of the governors-general who led the region during the specified period, in the 
fight against revolutionary and nationalist movements. The main directions of the policy are noted and 
its results are shown. It was concluded that the activities of local authorities in the western outskirts of 
the Russian Empire to ensure state and public security had not only the goal of restoring law and order in 
the run-up to and during the First Russian Revolution, but also had a social and confessional orientation, 
was unstable and depended on the changing course of state policy and political conjuncture of that 
time. The policy of Russification, bureaucratization and unification, accompanied by administrative and 
police measures, did not contribute to the final stabilization of public order and internal security in the 
region. The work uses retrospective, problem-chronological, historical-comparative, as well as general 
scientific research methods. This study deepens the information available in Russian historiography on 
the issue under study.
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ВВЕДЕНИЕ

В статье анализируется деятельность местных 
органов власти по обеспечению государственной 
и  общественной безопасности на территории 
Северо-Западного края Российской империи 
в 1900–1907 годах. Актуальность темы состоит 
в  необходимости изучения внутренней политики 
многоконфессионального, многонационального 
государства на примере одного из регионов Рос-
сийской империи в  предреволюционный и ре-
волюционный периоды, в особенности в тех его 
западных окраинах, которые потенциально явля-
ются объектом межцивилизационной борьбы.

В преддверии и в период Первой русской ре-
волюции 1905–1907 годов перед органами мест-
ной власти Северо-Западного края Российской 
империи встали задачи не только по восстанов-
лению нарушенного революционными событи-
ями правопорядка, но и по продолжению курса 
русификации, унификации и дальнейшей интег
рации данных территорий в государственную 
структуру, которые должны были стать залогом 
внутренней безопасности и общественного по-
рядка в регионе.

В Северо-Западном крае Российской империи 
наблюдалась тенденция к централизации мест-
ной власти, укреплению положения и расширения 
полномочий генерал-губернатора и губернато-
ров. Генерал-губернатором осуществлялся прямой 
и  косвенный надзор над местной администраци-
ей и другими органами власти, сам он подчинялся 
непосредственно только императору. Политика по 
обеспечению государственной и общественной 

безопасности в  западных губерниях государства, 
тем самым строилась на консервативных началах 
с применением военно-полицейских мер. 

ОБОСТРЕНИЕ ОБСТАНОВКИ В РОССИИ 
В НАЧАЛЕ XX ВЕКА

В Северо-Западном крае Российской империи 
после смерти в 1901 году генерала от инфанте-
рии В. Н. Троцкого, должность Виленского генерал-
губернатора вплоть до сентября 1902 года остава-
лась вакантной, а управление краем перешло под 
непосредственное управление МВД. В среде выс-
ших правительственных чиновников существовало 
мнение, что генерал-губернаторство в данном крае 
уже выполнило свою роль по его интегрированию 
в имперскую структуру, а термины «Западный край» 
и «Северо-Западный край» в служебном лексиконе 
упоминались всё реже1. С 1901 года в Минской, Мо-
гилевской и Витебской губерниях началось посте-
пенное введение элементов земского самоуправле-
ния, по примеру остальных территорий государства.

Вместе с тем ситуация в национальной, кон-
фессиональной и социальной сферах в  Северо-
Западном крае была всё еще далека от стабильной. 
Об обострении национального вопроса, грозив-
шего эскалацией внутренней обстановки, писал 
ковенский губернатор А.  П.  Рогович, отметивший 
только за период 1900–1901 годы значительное 
усиление сплоченности литовского населения 
губернии, формальность подчиненности властям 

1Российский государственный исторический архив (далее РГИА).
РГИА. Ф. 1284. Оп. 185. Д. 36.



Vestnik MSLU. Social Sciences. Issue 3(860) / 2025	 49

Исторические науки

польского населения и отсутствия перспектив его 
сближения с русским национальным элементом1.

Начиная с 1900 года руководители губерний 
Северо-Западного края, светская печать и предста-
вители православной церкви также отмечали рост 
религиозной нетерпимости местных католиков 
к православному населению. В частности, гроднен-
ским губернатором Н. П. Урусовым в докладе мини-
стру внутренних дел о положении губернии были 
отмечены активизация деятельности тайных поль-
ских школ, агитация ксендзами католической веры 
против посещения их детьми церковно-приходских 
школ, а также приводились случаи насильственных 
действий со стороны римско-католического духо-
венства и отмечалось резкое неприятие правосла-
вия со стороны местных крестьян [Ганчар, 2008]. 
Министр внутренних дел В. К. Плеве признал оши-
бочность конфессиональной политики, проводи-
мой местными властями, распространявшими пра-
вославие среди католиков [Линкевич, 2008].

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  
П. Д. СВЯТОПОЛК-МИРСКОГО В КРАЕ

Новый генерал-губернатор Северо-Западного края 
П.  Д.  Святополк-Мирский (1902–1904) свою дея-
тельность строил на политике компромиссов мест-
ной власти с польской общественностью и католи-
ческой церковью, от конфронтации с которыми он 
предлагал отказаться, из-за усиления антирусских 
и антиправославных настроений среди католиков, 
более острого осознания своей национальности. 
Он считал ошибочным прежнее отождествление 
религии с национальностью и полагал необходи-
мым признание многоконфессионального харак-
тера края. Генерал-губернатор также предлагал 
снизить размер штрафов за деятельность тайных 
католических школ [Ганчар, 2008]. Тем самым 
П.  Д.  Святополк-Мирский провозглашал курс на 
смягчение религиозно-этнической политики в крае 
и изложил его в циркуляре от 2 июля 1903 года2. По 
его мнению, эта перемена должна была привести 
к стабилизации внутренней ситуации в регионе. 
Подобной точки зрения придерживался минский 
губернатор П. Г. Курлов, написавший в своих воспо-
минаниях, что «правительство исходило из непра-
вильного положения, что все лица римско-католи-
ческого вероисповедания – поляки, тогда как среди 
католиков была масса белорусов, ничего общего 
с поляками не имевших» [Курлов, 1992, с. 65–66], 
недопущение полонизации которых, должно было 
стать главной задачей местных властей.

1РГИА. Ф. 1282. Оп.3. Д. 545.
2РГИА. Ф. 1284. Оп. 190. Д. 84б.

Нельзя сказать, что генерал-губернатор 
П. Д. Святополк-Мирский при этом не ратовал за 
укрепление позиций русского землевладения, 
народного образования и православной церкви, 
хотя и скептически относился к их просветитель-
ским возможностям в среде местного населения, 
в отличие от положения гражданской школы, пози-
ции которой, по его мнению, должны быть усиле-
ны. Введение данных мер, как он полагал, должно 
было способствовать общественному спокойствию 
и укреплению внутренней безопасности в крае3.

Еще одним из числа наиболее последователь-
ных проводников расширения русского землевла-
дения и сторонников укрепления позиций мест-
ной власти в западных губерниях следует отметить 
гродненского губернатора (1902–1903) и будуще-
го председателя Совета министров П. А. Столыпи-
на. На местном уровне он предлагал расширить 
права земств, при этом увеличив имущественный 
ценз для избираемых в них лиц4. П. А.  Столыпин 
уже тогда показал себя волевым администрато-
ром, проводя гибкую политику с учетом местных 
условий и пресекая попытки польского сепаратиз-
ма в масштабе управляемой им губернии [Гайда, 
2020]. Именно «белорусская» административная 
практика, знавшая феномен хуторского хозяй-
ства, привнесенного из Прибалтики остзейски-
ми переселенцами [Липинский, 1978], заложила 
первый теоретический камень под фундамент 
будущей аграрной реформы. 

К числу русских администраторов, укрепляв-
ших авторитет и позиции русской власти в за-
падных губерниях в первые годы XX века, обе-
спечивавших государственную и общественную 
безопасность на их территориях, следует отнести:

•	 виленских губернаторов В  В.  Валя (1901–
1902), ужесточившего административно-
полицейский режим в губернии и внесшего 
большой вклад в восстановление там безо-
пасности, и К. К. Палена (1902–1905), пере-
смотревшего законодательство о еврейском 
населении; 

•	 гродненского губернатора П.  А.  Столыпина 
(1902–1903), начавшего воплощать свои ре-
форматорские аграрные и земские проекты 
на местном уровне; 

•	 могилевского губернатора Н.  М.  Клинген-
берга (1902–1905), укреплявшего правопо-
рядок в  управляемой им губернии [Альма-
нах, 1897].

3РГИА. Ф. 560. Оп. 26. Д. 352.
4Государственный архив Российской Федерации (далее ГАРФ).
ГАРФ. Ф. 586. Оп.1. Д.261.



50	 Вестник МГЛУ. Общественные науки. Вып. 3 (860) / 2025

Historical Sciences

РОСТ РАБОЧЕГО РЕВОЛЮЦИОННОГО 
ДВИЖЕНИЯ В КРАЕ

В начале XX века в губерниях Северо-Западного 
края наблюдался рост рабочего революционного 
движения в связи с численным увеличением ра-
бочей среды и активизацией пропагандистской 
деятельности со стороны революционеров социал-
демократического лагеря. Там действовал целый 
ряд революционно настроенных националистиче-
ских и откровенно террористических организаций. 
Появление революционных организаций связыва-
лось с количественным ростом пролетариата в за-
падных губерниях империи. Только в белорусских 
губерниях Северо-Западного края к 1900 году на-
считывалось до 180 тыс. рабочих, занятых в сферах 
текстильного, деревообрабатывающего и пищево-
го производств. Так, за 1870–1894  годы белорус-
ский пролетариат принял участие в 12 стачках, 
а в 1901–1904 – уже в 52 [Бич, 1983].

Кроме действовавших в крае филиалов 
РСДРП и Социал-демократии Королевства Поль-
ского и Литвы, популярность получили еврейские 
революционные организации. В 1900–1901 годы 
в  польских и  белорусско-литовских губерниях 
были организованы кружки сионистов-социали-
стов, а также еврейская социал-демократическая 
рабочая партия «Поалей-Цион» («Рабочие Сиона»). 
К другим еврейским революционным партиям, 
активно действовавшим на территории запад-
ных губерний, следует отнести «Рабочую партию 
политического освобождения России», объеди-
нявшую своих сторонников в  российских, поль-
ских и украинских городах и просуществовавшую 
до 1903  года. Однако наибольшую популярность 
среди еврейских революционных организаций 
получил «Бунд» (идиш – союз), до 1903 года вхо-
дивший в состав РСДРП и стоявший на политиче-
ской платформе организации классовой борьбы, 
еврейского сепаратизма, стачечного движения, во-
оруженного восстания и осуждавший террористи-
ческие методы революционной борьбы. Расцвет 
этой партии пришелся на период Первой русской 
революции 1905–1907 годы [Бунд, 2010]. 

ОТВЕТНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ 
ОХРАНИТЕЛЬНОГО ХАРАКТЕРА

На фоне либерализации правительственной поли-
тики в Северо-Западном крае в период генерал- 
губернаторства П. Д. Святополк-Мирского, отдель-
ные администраторы выступили апологетами 
проведения непримиримой и принципиальной 
политики против сепаратистских поползнове-
ний и растущего революционного движения. К их 

числу, помимо уже упомянутого П.  А.  Столыпина, 
следует отнести виленского губернатора В. В. Валя. 
В 1901 году сторонниками политики «полицейско-
го социализма» в Минске была основана «Еврей-
ская независимая рабочая партия», а к антирево-
люционной пропаганде были привлечены школы 
и православная церковь. В. В. Валь, к тому времени 
уже получивший большой административный опыт 
управления западными губерниями, был назначен 
на пост виленского губернатора в 1901–1902 годы 
и сразу же начал репрессии в отношении инако-
мыслящих. Так, в сентябре 1901 года в г. Сморгонь 
Гродненской губернии были направлены две сот-
ни казаков для подавления общественных проте-
стов и арестовано 70 человек [Бич, 1983].

Общественный резонанс получили события 
1  мая 1902 года, когда после организации мест-
ными социал-демократами уличной демонстра-
ции, по приказу губернатора начались массовые 
аресты в  городском театре и на улицах Виль-
но, в  результате которых 26 человек (18 евреев 
и  8  поляков) были подвергнуты порке розгами 
в  здании виленской тюрьмы в присутствии само-
го В. В. Валя. Подобные наказания демонстрантов 
были исполнены в Минске и Витебске. В отместку 
за эти действия властей 5 мая 1902 года сапожник 
Г. Леккерт совершил покушение на жизнь губерна-
тора, в результате которого тот получил ранения. 
Покушавшийся был задержан и уже 28 мая казнен 
через повешение [Крот, 2021]. В.  В.  Валь своими 
действиями показал приверженность старым спо-
собам борьбы с политической оппозицией на пути 
к восстановлению внутренней безопасности и об-
щественного порядка в вверенной ему губернии.

МЕСТНАЯ АДМИНИСТРАЦИЯ И СОБЫТИЯ 
ПЕРВОЙ РУССКОЙ РЕВОЛЮЦИИ  
В 1905 ГОДУ

Как известно, поражения русской армии в Русско-
японской войне 1904–1905 годов, рост социально-
экономической напряженности, усиление агита-
ции и пропаганды со стороны революционного 
лагеря и нерешенность национального, аграрно-
го, конфессионального и ряда других вопросов 
вызвали в стране Первую русскую революцию 
1905–1907 годов. Находившийся на посту пред-
седателя Комитета министров С. Ю. Витте, главные 
причины развернувшихся революционных со-
бытий на территории западных окраин государ-
ства видел в  факторах «польско-национального 
патриотизма» и «произвола русского бюрокра-
тизма», которые объединили различные группы 
местного населения в стремлении «освободиться 
от русского влияния» [Витте, 1924, с. 129]. 
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Революционные настроения 1905–1907 го-
дов в  Северо-Западном крае стали проявляться 
уже в  январе 1905 года. Социальная дифферен-
циация в сельских поселениях, тяжелые условия 
работы местного пролетариата, пропагандистская 
деятельность католических священников, активи-
зация деятельности революционных партий, не-
решенность ряда внутриполитических вопросов 
усугубляли накал общественного недовольства. 
Нельзя недооценивать и национальный фактор, 
выразившийся во влиянии пусть и немногочислен-
ной, но пассионарной и мотивированной польской 
среды, что признавалось отдельными руководите-
лями западных губерний в первые годы XX века 
[Сталюнас, 2005]. Как и в период польского вос-
стания 1863–1864 годов, с началом январских 
событий 1905 года в Петербурге, многие рево-
люционные эмиссары стали прибывать в бело-
русско-литовские губернии из польских губерний 
и непосредственно самой столицы. Помимо стачек 
фабрично-заводских рабочих, которые приводили 
к закрытию местных предприятий, начались заба-
стовки мелких чиновников и служащих. 

Одной из местных особенностей в годы Первой 
русской революции стали вооруженные столкно-
вения отрядов еврейской самообороны, органи-
зованные «Бундом», с праворадикальными обще-
ственными группами – исполнителями еврейских 
погромов. Так, первая погромная волна в самом 
начале 1905 года прошла в Гомеле, Белостоке, 
Могилеве [Бунд, 2010]. Кроме того, представите-
лей местных органов власти и состоятельных жи-
телей города терроризировали гомельские эсеры 
[Кошель, 1996]. 

Для восстановления порядка, местные власти 
были вынуждены прибегнуть к помощи дислоци-
ровавшихся в западных губерниях воинских ча-
стей. Начались кадровые чистки среди служащих. 
Например, только из числа служащих Полесских 
железных дорог было уволено свыше 100 человек 
[Обнинский, 1906]. В то же время местные власти 
пошли на некоторые уступки. Так, закон от 22 де-
кабря 1865 года, ограничивавший права польских 
помещиков, 14 мая 1905 года был отменен под 
влиянием революционных событий. 

Летом – осенью 1905 года забастовки на пред-
приятиях, аграрные волнения, демонстрации в горо-
дах, кровопролитные столкновения протестующих 
с полицией и войсками не только не прекратились, 
а даже значительно усилились. К примеру, 18 авгу-
ста 1905 года было совершено покушение на жизнь 
могилевского губернатора Н.  М.  Клингенберга, но 
брошенная террористами в его экипаж бомба – не 
разорвалась. В дальнейшем, 29 октября 1905 года 
«двумя выстрелами в живот и в руку» он был 

«тяжело ранен в своей приемной» [Киселев, 2008, 
с.  50]. Наиболее кровопролитные события проис-
ходили во второй половине октября 1905  года. 
Доклады губернаторов Виленской, Витебской, 
Могилевской, Гродненской губерний подтверждали 
факты многочисленных аграрных волнений, заба-
стовок и демонстраций, наиболее крупной среди 
которых стала забастовка почтово-телеграфных 
служащих. В период возникших в октябре – декабре 
1905 года беспорядков рабочих действовали бое-
вые организации «Бунда», пытавшиеся сорвать ра-
боту промышленных предприятий и совершавшие 
вооруженные нападения на правительственные во-
йска [Гейфман, 1997].

Интересные воспоминания об октябрьских 
событиях 1905 года принадлежали минскому 
губернатору П. Г. Курлову, более известному по за-
нимаемым в дальнейшем должностям на постах 
товарища министра внутренних дел и командира 
Отдельного корпуса жандармов. В Минске заба-
стовали железнодорожные всех линий, служа-
щие городского водопровода и электростанций. 
Городские магазины и лавки закрывались, на ули-
цах собирались большие группы манифестантов, 
требовавших вывода войск из города, освобо-
ждения всех политических и административных 
арестантов. В целях эффективной организации 
административно-полицейского противодействия 
усилившимся беспорядкам П. Г. Курлов начал кад
ровые перестановки, сняв со своих должностей 
правителя губернской канцелярии и полицмей-
стера. Частично удовлетворив требования демон-
странтов, он усилил внутренние городские кара-
улы и перешел к наведению порядка на улицах 
городов с помощью полиции и казачьих частей. 
Бастовавшие на предприятиях рабочие заменя-
лись солдатами из состава дислоцировавшихся 
в губернии воинских частей. В итоге, в Минской 
губернии не было разгромлено ни одного поме-
щичьего имения и не был допущен готовящийся 
еврейский погром [Курлов, 1992] на фоне уже 
организованных правыми радикалами погромов 
в ряде других белорусских городов [Дрезен, 1936]. 

Помимо политических выступлений осенью 
1905 года усилились и волнения на религиозно-
этнической почве со стороны католического на-
селения края, проявившего довольно высокую 
организованность под руководством католических 
священников. Под их непосредственным влиянием 
и в условиях нарастающего революционного кри-
зиса всё чаще возникали попытки насильственного 
захвата православных церквей и монастырей, также 
отмечались и случаи прозелитизма. Уступки прави-
тельства в отношении католической церкви и снятие 
ряда ранее введенных запретов, укрепили местный 



52	 Вестник МГЛУ. Общественные науки. Вып. 3 (860) / 2025

Historical Sciences

католический клир в мысли, что именно они явля-
ются хозяевами положения в духовной жизни края1. 
В конце года увеличилось количество бывших униа-
тов, перешедших из православия в католичество. Так, 
в течение 1905–1907 годов на территории Минской, 
Виленской и Гродненской губерний в католицизм 
перешло около 38  тыс. человек. В результате уже 
в 1906 году конфессиональное напряжение в крае 
стало успокаиваться [Чихачев, 1913]. 

Местные полицейские чиновники, как правило, 
ограничивались лишь докладами вышестоящему 
начальству о сложившейся ситуации2. Со стороны 
вышестоящих органов не поощрялась инициатива 
по привлечению городских и охранных дружин,  
содействующих полиции. Всё это, безусловно, 
отражалось на состоянии общественной безопас-
ности в регионе.

Кроме роста межконфессиональной напря-
женности в крае, в конце 1905 года усилилось 
социальное брожение со стороны крестьян, о чем 
в своих отчетах докладывали местные губернато-
ры3. Это проявление недовольства выразилось в 
вооруженных нападениях на помещичьи имения, 
забастовках, самовольных порубках леса и лов-
ле рыбы в  помещичьих угодьях. В начале дека-
бря 1905 года в городах Северо-Западного края 
прошли забастовки рабочих. Общая ситуация 
грозила выйти из-под контроля властей, следова-
тельно, поставила их перед необходимостью при-
нятия новых мер по восстановлению внутреннего 
порядка и общественного спокойствия. Виленский 
губернатор С .С. Татищев обнародовал объявление, 
которое гласило о  немедленном введении чрез-
вычайного положения в  губернии в  случае про-
должения забастовок.

Руководство Виленского военного округа 
предписывало местным военным органам про-
вести мероприятия в  условиях революционного 
брожения и усиления пропаганды среди местных 
воинских частей и  подразделений: «установить 
охрану на путях сообщения портов с  городами; 
прекратить шатания матросов; удалить всех ра-
бочих из района расположения казарм; ускорить 
следствие; выявить зачинщиков»4. В связи с замет-
ной активизацией католического населения края 
началось привлечение полиции к охране церков-
ных служб и процессий, признавалась необходи-
мость выселения всех подстрекателей с  террито-
рии западных губерний. 

1НИАБ. Ф. 1430. Оп. 1. Д. 45847
2Там же. 
3Российский государственный военно-исторический архив (далее 
РГВИА). РГВИА. Ф. 1956. Оп.1. Д. 547.
4РГВИА. Ф. 1956. Оп.1. Д. 540.

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ РЕВОЛЮЦИОННОМУ 
ТЕРРОРУ В 1906 ГОДУ

Введение военного положения спровоцировало 
новые террористические акции в отношении цар-
ских чиновников и администраторов. В частности, 
14 января 1906 года в Минске партией эсеров 
было совершено покушение на жизнь губернатора 
П. Г. Курлова. Однако агентом охранного отделения 
З.  Ф.  Жученко орудие готовящегося покушения – 
бомба – было заблаговременно обезврежено и не 
сработало, а покушавшиеся преступники были за-
держаны. П. Г. Курлов обнародовал запрет выхода 
на улицу позже 20 часов для жителей города, а за-
тем в губернии снова было объявлено военное по-
ложение [Агурский, 1928].

Принятые местными органами власти меры 
уже в начале 1906 года способствовали деэскала-
ции революционной борьбы, но не свели на нет 
отдельные проявления протестов в виде забасто-
вок и особенно террористических акций со сто-
роны эсеров, анархистов и бундовцев. Последние 
прибегали к террору, осуществляя вооруженные 
нападения на местные избирательные участки, 
уничтожая списки избирателей, с целью срыва 
выборов в Первую Государственную Думу. Боеви-
ки «Бунд» совершали вооруженные нападения на 
представителей местных органов власти и их сто-
ронников. Террористы-экспроприаторы действо-
вали как в составе местных эсеровских, так и сре-
ди анархистских и бундовских групп [Бунд, 2010]. 

Наряду с революционной и политической борь-
бой в Северо-Западном крае, другой угрозой госу-
дарственной и общественной безопасности ста-
ло активизировавшееся движение политических 
активов польского, белорусского, еврейского и ли-
товского населения за свои национальные права. 
В 1906 году в Вильно была образована Конститу-
ционно-католическая партия Литвы и  Белоруссии, 
впоследствии запрещенная правительством, а так-
же Литовская демократическая партия, выступив-
шая за выход Литвы из состава Ковенской, Ви-
ленской, Гродненской, Курляндской и  Сувалкской 
губерний [Западные окраины Российской импе-
рии, 2006]. Литовский язык, наряду с польским по-
пал в  категорию признанных национальных язы-
ков края, на котором разрешалось преподавание 
в местных школах. Постепенно восстанавливалась 
деятельность римско-католических братств, но 
борьба с нелегальными польскими тайными шко-
лами еще продолжалась [Ганчар, 2008]. 

В связи с активизацией профсоюзного движе-
ния и укреплением его взаимодействия с револю-
ционными организациями, 4 марта 1906 года был 
издан закон об обществах и союзах, позволявший 
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контролировать деятельность профсоюзных групп. 
Только в одной Виленской губернии властями 
были зарегистрированы около 20 профсоюзов из 
состава рабочих и служащих, 4 из которых впо-
следствии были закрыты. Не допускались антипра-
вительственные проявления в деятельности этих 
организаций, они сами вставали на учет1.

В период Первой русской революции свою 
лепту в обеспечение общественной и государ-
ственной безопасности в крае в пределах сво-
их губерний внесли царские администраторы, 
среди которых необходимо отметить: гроднен-
ского губернатора Ф. А. Зейна (1906–1907); мин-
ских губернаторов П.  Г.  Курлова (1905–1906) 
и Я. Е. Эрдели (1906–1912). В конце 1905 – в на-
чале 1906  года управление губерниями Северо-
Западного края стало осуществляться по законам 
военного времени, с наделением генерал-губер-
наторской власти чрезвычайными полномочиями. 
Начальник края получал право единоличного ре-
шения всех следственных дел без суда, в том чис-
ле с конечным вынесением смертного приговора. 
Правительство не остановилось перед дальней-
шими преобразованиями на пути укрепления пра-
воохранительной системы Российской империи 
в 1906–1907 годах.

Принятые царским правительством в 1906–
1907 годах административно-полицейские меры, 
сопровождаемые массовыми обысками и ареста-
ми, способствовали постепенному восстановлению 
общественного порядка и внутреннего спокойствия 
на территории Северо-Западного края. Местные 
тюрьмы были переполнены арестованными лица-
ми. Например, только в Могилевской каторжной 
тюрьме вместо допустимых по санитарной норме 
170 арестантов содержалось свыше 500  человек, 
а через 9 имевшихся в Минской губернии тюрем 
прошло свыше 21 тыс. человек. Общее число лиц, 
находящихся в местах заключения увеличилось на 
15–20  %. [Солодков, 1967]. Земские учреждения 
в губерниях края в этот период так и не были вве-
дены из-за опасения властей усилить в них пози-
ции польского представительства.

1ГАРФ. Ф. 102. Оп.116. Д. 9ч9 (МКФ).

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Местные органы власти западных губерний Рос-
сийской империи в период с 1900 года вплоть до 
завершения Первой русской революции получили 
широкие полномочия, позволившие на том этапе 
остановить рост революционного движения и на 
время стабилизировать государственный порядок 
и обеспечить общественную безопасность. Несмо-
тря на нерешенность ряда болезненных для регио-
на внутриполитических вопросов (национального, 
конфессионального, земельного, кадрового, рабо-
чего и др.), подбор чиновников руководящего зве-
на на местах дал возможность внедрить в практику 
принятые органами центральной власти решения, 
необходимые для общественного спокойствия.

Революционное движение в Северо-Западном 
крае после 1907 года испытывало кризис, несмотря 
на сохранившиеся проявления политического тер-
роризма и бандитизма. Социал-демократические 
организации были разгромлены полицией и жан-
дармскими органами [Солодков, 1967]. В отдельных 
городах края военное и чрезвычайное положения 
были сохранены вплоть до 1909–1910 годов, как 
и  полномочия местных губернаторов по объявле-
нию там чрезвычайного положения2. Однако по-
ложение пролетариата и крестьянского населения 
в западных губерниях империи оставалось тяжелым. 

Таким образом, в сложившихся условиях были 
необходимы продолжение борьбы с революцион-
ными организациями и пресечение их деятельно-
сти, а также принятие комплекса административных 
и социальных мер в отношении той общественной 
среды, откуда шло регулярное пополнение новых 
революционных элементов. Отдельные представи-
тели центральной власти хорошо осознавали эти 
обстоятельства, как например председатель Сове-
та министров Российской империи П. А.  Столыпин, 
произнесший в 1909 году фразу, ставшую афориз-
мом: «Дайте государству 20 лет покоя, внутреннего 
и внешнего, и вы не узнаете нынешней России!» Но 
столько времени дальнейшая история Российской 
империи, как известно, не предоставила.

2РГИА. Ф. 1276. Оп.10. Д. 125.
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