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ВВЕДЕНИЕ

Юридические лица возникают по воле создающих 
их субъектов (учредителей) при проявлении госу-
дарственной воли: именно в своей совокупности 
действия учредителей (выраженные, прежде всего, 
в решении о создании юридического лица) и прини-
маемый компетентным органом акт государствен-
ной регистрации приводят к возникновению нового 
субъекта гражданского права.

НОРМАТИВНО-ДОКТРИНАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ 
ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ О СОЗДАНИИ 
ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ

Как отмечалось нами ранее1, при регламента-
ции процесса возникновения юридических лиц 
в  настоя щее время несистемно используются си-
нонимичные слова общей лексики (создание, уч-
реждение, образование, организация). Так, только 
лишь в рамках специального закона о регистрации 
юридических лиц2 (далее также – Закон № 129-ФЗ) 
п. п. «г» п. 1 ст. 5 определяет, что способами образо-
вания юридических лиц являются их создание или 
реорганизация, а п. п. ст. 12 и ст. 14 содержат нормы, 
согласно которым юридическое лицо создается пу-
тем учреждения нового, либо путем реорганизации 
(за исключением присоединения) одного или не-
скольких существующих. Кроме того, с учетом иных 
положений законодательства, создание юридиче-
ского лица возможно в результате восстановления 
ранее существовавшего, изменения типа юридиче-
ского лица [Корпоративное право, 2019], преобра-
зования филиала (представительства) иностранного 
юридического лица3.

До реформы гражданского законодательства 
о юридических лицах Гражданский кодекс4 (далее 
также – ГК РФ) не содержал каких-либо общих 
поло жений о принимаемых решениях при созда-
нии юридических лиц 5.

1Василишин И. И. Отдельные проблемы терминологических проти-
воречий в законодательстве о создании (возникновении) юриди-
ческих лиц // Вестник Московского государственного лингвисти-
ческого университета. Образование и педагогические науки. 2025. 
Вып. 1 (854). С. 105–109.
2Федеральный закон от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государ-
ственной регист рации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей».
3На основании судебного акта арбитражного суда в соответствии 
со статьями 5–18 Федерального закона «О внесении изменений 
в  Федеральный закон «О приватизации государственного и муни-
ципального имущества», отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации и об установлении особенностей регулирования 
имущественных отношений» (ст. 21.1 Закона № 129-ФЗ).
4«Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 
30.11.1994 № 51-ФЗ.
5Хотя важно отметить, что другие нормативные правовые акты 
определяли отдельные положения о содержании принимаемых 

Кардинально не изменил положение и приня-
тый в 2014 г. Закон № 99-ФЗ6. В ГК РФ появилась 
ст.  50.1, однако содержательно она посвящена 
исключительно решениям об учреждении7 юри-
дического лица. Касаемо большинства иных спо-
собов образования (возникновения) юридических 
лиц законодатель указывает на необходимость 
принятия соответствующего решения8 (в случаях 
восстановления ранее существовавшего, а так-
же преобразования филиала (представительства) 
иностранного юридического лица – это решение 
суда), но какая-либо конкретика по их содержа-
нию отсутствует.

До появления в 2014 году ст.  50.1 ГК РФ, 
с  2001 года в подп. «б» ст. 12 Закона № 129-ФЗ 
определено, что решение о создании юридиче-
ского лица представляется в регистрирующий 
орган «в виде протокола, договора или иного 
доку мента в соответствии с законодательством 
Российской Федерации». Исходя из указанных 
зако нов, содер жания иных нормативных право-
вых актов, теоретико- правовых представлений о 
таких реше ниях, выделим отдельные важные по-
ложения о  них. Во-первых, сконцентрируем свое 

решений. Так, например, в содержание ст. 9 Федерального закона 
от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» уже в момент 
принятия были включены положения о том, что создание общества 
путем учреждения осуществляется по решению учредителей (уч-
редителя); решение об учреждении общества принимается учреди-
тельным собранием (в случае учреждения общества одним лицом 
решение о его учреждении принимается этим лицом единолично); 
решение об учреждении общества должно отражать результаты 
голосования учредителей и принятые ими решения по вопросам 
учреждения общества, утверждения устава общества, избрания 
органов управления общества; решение об учреждении общества, 
утверждении его устава и утверждении денежной оценки ценных 
бумаг, других вещей или имущественных прав либо иных прав, име-
ющих денежную оценку, вносимых учредителем в оплату акций об-
щества, принимается учредителями единогласно.
6Федеральный закон от 05.05.2014 № 99-ФЗ «О внесении изменений 
в главу 4 части первой Гражданского кодекса Российской Федера-
ции и о признании утратившими силу отдельных положений законо-
дательных актов Российской Федерации».
7Учреждение — это способ создания организации, которой раньше не 
существовало, т. е. новой организации [Корпоративное право, 2019, 
с. 213].
8Например, п. 1 ст. 57 ГК РФ – «реорганизация юридического лица 
(слияние, присоединение, разделение, выделение, преобразование) 
может быть осуществлена по решению его учредителей (участни-
ков) или органа юридического лица, уполномоченного на то учреди-
тельным документом»;
П. 15 Постановления Правительства РФ от 26.07.2010 № 539 «Об 
утверждении Порядка создания, реорганизации, изменения типа 
и ликвидации федеральных государственных учреждений, а также 
утверждения уставов федеральных государственных учреждений 
и внесения в них изменений» - «решение об изменении типа феде-
рального учреждения в целях создания федерального казенного 
учреждения принимается Правительством Российской Федерации 
в форме распоряжения»;
П. 2 ст. 60.2 ГК РФ - восстановление юридических лиц, существо-
вавших до реорганизации, с одновременным прекращением юри-
дических лиц, созданных в результате реорганизации, осущест-
вляется на основании решения суда о признании реорганизации 
несостоявшейся.
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внимание на проблематике принимаемых реше-
ний при учреж дении (создании ранее не существо-
вавших) юридических лиц. Во-вторых, преимуще-
ственно будем обращаться к наиболее популярной 
организационно- правовой форме коммерческих 
организаций – обществу с ограниченной ответствен-
ностью (далее также – ООО; по данным ФНС России 
по состоянию на 01.01.2025 год. из 2623091 коммер-
ческих юридических лиц в форме ООО существуют 
2544116 организаций, что составляет 96,62 %1).

1. В науке тематика, касающаяся правовой 
природы решений о создании юридиче-
ских лиц, имеет дискуссионный характер, 
хотя анализ действующего законодатель-
ства позволяет ученым провести их клас-
сификацию2 [Юридические лица в россий-
ском гражданском праве, 2015].

2.  До появления ст. 50.1 ГК РФ данный кодекс 
и Закон № 129-ФЗ каких-либо требо-
ваний к форме и содержанию реше ния 
об учреж дении юридического лица не вы-
ражали, в то время как отдельные нормы, 
касающиеся данного юридического акта, 
встречались в других законах3. В  настоя-
щее время п. 3 ст. 50.1 ГК РФ определяет 
содержание решения об учреждении4, при 
этом в заключительном абзаце рассматри-
ваемого пункта закреплено, что в решении 

1https://www.nalog.gov.ru/rn77//related_activities/statistics_and_
analytics/forms/14414858/ (дата обращения: 09.02.2025).
2Например, при классификации юридических лиц на государствен-
ные и частные выделяют акты частной воли, ненормативные 
и  нормативные акты органов государственной власти и местного 
самоуправления (к государственным юридическим лицам приня-
то относить унитарные предприятия и учреждения, государствен-
ные корпорации и публично-правовые компании [Суханов, 2018]. 
Специаль ный порядок, который не укладывается в общие правила 
создания юридических лиц, установлен для образования государ-
ственных корпораций. По сути, в отношении каждой из них решение 
о создании выражено в форме специального федерального закона.
3Так, первая редакция ст. 9 Федерального закона от 26.12.1995 
№ 208-ФЗ «Об акционерных обществах» предусматривала, что реше-
ние об учреждении общества принимается учредительным собра-
нием; в случае учреждения общества одним лицом решение о его 
учреждении принимается этим лицом единолично; решение об 
учреж дении общества должно отражать результаты голосования 
учре дителей и принятые ими решения по вопросам учреждения 
общест ва, утверждения устава общества, избрания органов управле-
ния общества.
4«В решении об учреждении юридического лица указываются све-
дения об учреждении юридического лица, утверждении его устава, 
а в случае, предусмотренном пунктом 2 статьи 52 настоящего Кодекса, 
о том, что юридическое лицо действует на основании типового устава, 
утвержденного уполномоченным государственным органом, о поряд-
ке, размере, способах и сроках образования имущества юридического 
лица, об избрании (назначении) органов юридического лица.
В решении об учреждении корпоративного юридического лица (ста-
тья 65.1) указываются также сведения о результатах голосования 
учредителей по вопросам учреждения юридического лица, о поряд-
ке совместной деятельности учредителей по созданию юридиче-
ского лица».

указываются также иные сведения, пред-
усмотренные законами5.

3. Согласимся с позицией Козловой Н. В. Она 
считает, что «использование законодателем 
слова ”решение“ обусловлено невозможно-
стью определить единую для всех случаев 
учреждения общества правовую природу 
такого волеизъявления» [Научно-практиче-
ский комментарий к Федеральному закону 
«Об обществах с ограниченной ответствен-
ностью», 2021, с. 218]. Закон № 129-ФЗ 
объек тивными формами выражения воле-
изъявления учредителей определяет про-
токол, договор или иной документ. Однако, 
представляется, что по ряду обстоятельств 
текст подп. «б» ст. 12 Закона № 129-ФЗ 
не согласуется с положениями о решении, 
закреп ленными в п. 1 ст. 50.1 ГК РФ6, а так-
же требует более точной формулировки.

В п. 2 ст. 50.1 ГК РФ законодатель закрепил уже 
давно устоявшееся правило, что при учреждении 
юридического лица одним субъектом – решение 
принимается единолично (и волеизъявление учре-
дителя, собственно, так зачастую и именуется – 
«реше нием единственного учредителя»), а если его 
учреждают два и более субъекта – решение прини-
мается ими единогласно. Представляется, что более 
корректно аналогичная норма закреплена в п. 1 и п. 
3 ст. 11 Закона об ООО7, п. 1 и п. 3 ст. 9 Закона об АО8.

При этом п. п. 2 п. 2 ст. 50 Закона об ООО опре-
деляет, что решение о создании общества «содер-
жится» в протоколе9. Возможно, имеет смысл 

5Среди таких законов, например, п. 2 ст. 9 Федерального закона 
от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах»; п. 2 ст. 11 
Феде рального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с огра-
ниченной ответственностью» (далее также – Закон об ООО); ст. 3 
Федерального закона от 03.07.2016 № 236-ФЗ «О публично-право-
вых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и др.
6«Юридическое лицо может быть создано на основании решения 
учредителя (учредителей) об учреждении юридического лица».
7«1. Учреждение общества осуществляется по решению его учреди-
телей или учредителя. Решение об учреждении общества принимает-
ся собранием учредителей общества. В случае учреждения обще ства 
одним лицом решение о его учреждении принимается этим лицом 
единолично.».
«3. Решения об учреждении общества [и ряд других. – Авт.] … прини-
маются учредителями общества единогласно».
81. Создание общества путем учреждения осуществляется по реше-
нию учредителей (учредителя). Решение об учреждении общества 
принимается учредительным собранием. В случае учреждения 
общест ва одним лицом решение о его учреждении принимается 
этим лицом единолично.
3. Решение об учреждении общества … принимается учредителями 
единогласно.
9«2. Общество … обязано обеспечить … доступ к следующим документам:
2) протокол (протоколы) собрания учредителей общества, содер-
жащий решение о создании общества и об утверждении денежной 
оценки неденежных вкладов в уставный капитал общества, а также 
иные решения, связанные с созданием общества».
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сформулировать норму п. 2 ст. 50.1 ГК РФ с учетом 
и некоторых других законов1 и указать не только на 
единогласное решение учредителей, но и его при-
нятие на соответствующем собрании учредителей, 
а также оформление такого решения протоколом.

С учетом всего изложенного решение об учреж-
дении юридического лица (если оно принимается 
коллегиально) оформляется протоколом, кото рый, 
собственно, и представляется в соответствии 
с подп. «б» ст. 12 Закона № 129-ФЗ в регистрирую-
щий орган. Решение же единственного учредителя 
следует отнести к «иным документам».

К этим же «иным документам» относят-
ся, в  частности, решения о создании государ-
ственных юридических лиц – они принимаются 
посред ством ненормативных и нормативных 
актов органов госу дарственной власти и местно-
го самоуправления (с государственными корпо-
рациями ситуация принципиально иная2). Напри-
мер, Федеральное государственное бюджетное 
научное учреждение «Исследовательский центр 
частного права при Президенте Российской 
Феде рации» был создан в  соответствии с рас-
поряжением Президента РСФСР от 27 декабря 
1991 года № 133-рп3; публично-правовая ком-
пания «Фонд защиты прав граждан-участников 
долевого строительства» создана на основании 
Поста новления Правительства РФ от 07.10.2017 
№  1231; государственные корпорации учреж-
даются Российской Федерацией4 на основании 
соот ветствующего федерального закона5.

1Например, в ст. 1 Федерального закона от 08.08.2024 № 256-ФЗ 
«О  внесении изменений в Федеральный закон «О взаимном стра-
ховании» и отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации»  – «Решения об учреждении общества и утверждении его 
устава принимаются всеми учредителями общества единогласно 
и оформляются протоколом»; в ч. 3 ст. 10 Федерального закона 
от 29.07.2017 № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства 
и  огородничества для собственных нужд и о внесении изменений 
в  отдель ные законодательные акты Российской Федерации» – 
«Реше ние об учреждении товарищества оформляется в виде прото-
кола собрания».
2При этом государственная регистрация государственных кор-
пораций осуществляется на основании соответствующего зако-
на в  тече ние десяти дней со дня его вступления в силу без пред-
ставления дополнительных документов (см., например, п. 1 ст. 36 
зако на о корпорации «Роскосмос», п. 1 ст. 36 Закона о корпорации 
«Росатом»).
3URL: http://archive.government.ru/gov/gagencies/232/base.html (дата 
обращения: 09.02.2025).
4П. 1 ст. 7.1. Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О неком-
мерческих организациях».
5Федеральный закон от 23.12.2003 № 177-ФЗ «О страховании 
вкладов в банках Российской Федерации»; Федеральный закон от 
01.12.2007 № 317-ФЗ «О Государственной корпорации по атомной 
энергии «Росатом»; Федеральный закон от 23.11.2007 № 270-ФЗ «О 
Государственной корпорации по содействию разработке, производ-
ству и экспорту высокотехнологичной промышленной продукции 
«Ростех»; Федеральный закон от 17.05.2007 № 82-ФЗ «О государ-
ственной корпорации развития «ВЭБ.РФ».

Что касается договоров, о которых идет речь 
в подп. «б» ст. 12 Закона № 129-ФЗ, то законодатель 
их состав не указывает. Это обстоятельство являет-
ся, видимо, первопричиной того, что имеет место 
разнообразие позиций о перечне таких договоров, 
их правовой природе. Так, комментируя положения 
ст. 12 Закона № 129-ФЗ о решении в виде договора 
(еще до принятия новелл, касающихся, в частности, 
учредительных документов ООО6), отдельные авто-
ры указывали на спорность правового статуса рас-
сматриваемых договоров, а также его возможные 
разновидности7 [Гусева, Чуряев, 2008]; по состоя-
нию на 2010 год к договорам о создании юридиче-
ских лиц М. Н. Сикачев относил учредительные до-
говоры, договоры об учреждении ООО, договоры о 
создании АО, учредительные договоры некоммер-
ческих организаций [Сикачев, 2010]. Многие уче-
ные считают, что в системе гражданско-правовых 
договоров следует уделить внимание договорам, 
направленным на учреждение различных образо-
ваний [Брагинский, Витрянский, 2001], общецеле-
вым договорам8 [Романец, 2013]. Что касается их 
правовой природы, Пленум ВАС РФ, рассматривая 
некоторые вопросы применения Закона об АО 
(п. 6), указал, что он является договором о совмест-
ной деятельности9.

В настоящее время единственной органи-
зацион но-правовой формой юридических лиц, 
кото рая предусматривает их действие на основа-
нии учредительного договора, являются хозяйст-
венные товарищества (полное товарищество 
и това рищество на вере)10. Ранее, до принятия Зако-
на № 312, учредительными документами ООО были 
одновременно учредительный договор (при учреж-
дении двумя и более лицами) и устав – в  новой 
редакции ст. 11 Закона об ООО (п. 5) законода-
тель предусмотрел для учредителей заключение 

6Федеральный закон от 30.12.2008 № 312-ФЗ «О внесении измене-
ний в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее 
также – Закон № 312).
7«Под договором гражданское законодательство понимает и учре-
дительный договор (являющийся учредительным документом для 
некоторых организационно-правовых форм), и договор о совмест-
ной деятельности (договор простого товарищества), и специально 
принятый договор о создании, слиянии или присоединении юриди-
ческого лица».
8Включающим обязательства, направленные на создание юридиче-
ского лица (учредительные договоры), и договоры, направленные 
на организацию совместной деятельности без образования юриди-
ческого лица (договоры простого товарищества).
9«Заключаемый учредителями акционерного общества договор 
о  создании общества является договором о совместной деятель-
ности по учреждению общества и не относится к учредительным 
документам» – Постановление Пленума ВАС РФ от 18.11.2003 № 19 
«О  некоторых вопросах применения Федерального закона «Об 
акцио нерных обществах».
10Абз. 2 п. 1 ст. 52, п. 3 ст. 66 ГК РФ.
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договора об учреждении общества, указав при 
этом, что последний не является его учредительным 
документом; в разное время учредительный дого-
вор перестал быть учредительным документом для 
ассоциаций, союзов, некоммерческих партнерств, 
автономных некоммерческих организаций, общин 
коренных малочисленных народов и др.

Подп. «в» ст. 12 Закона № 129-ФЗ определя-
ет необходимость представления в регистрирую-
щий орган при создании юридического лица его 
учредительного документа. Поэтому учредитель-
ный договор хозяйственного товарищества будет 
представляться в соответствии с требованием ука-
занного подпункта. Решение же об учреждении 
товарищества (а оно принимается коллегиально)1 
оформляется протоколом и представляется при 
регистрации в соответствии с подп. «в» ст. 12 Зако-
на № 129-ФЗ.

Применительно к хозяйственным обществам, 
требуют анализа следующие обстоятельства. На-
ряду с решением об учреждении ООО (п. 1 ст. 
11 Зако на об ООО) и АО (п. 1 ст. 9 Закона об АО), 
указанные законы предусматривают также заклю-
чение договора об учреждении ООО (п.  5 ст.  11 
Закона об ООО) и договора о создании АО (п. 5 
ст. 9 Закона об АО). Данные юридические акты 
(решение об учреждении и договор о создании 
(учреждении)) принципиально отличаются друг от 
друга, что отме чают в своих исследованиях мно-
гие известные ученые2. Это отличие подтвержда-
ется, в том числе, например, положениями Закона 
об ООО (подп. 1 п. 2 ст. 50), в которых определена 
обязанность общества обеспечить доступ к целому 
ряду документов, среди которых отдельно указа-
ны договор об учреждении общества (если его за-
ключили два и более учредителей) и решение об 
учреждении общества.

1С учетом положений абз. 1 ст. 81 ГК РФ и др. (товарищество не 
может быть учреждено единственным участником), а также, напри-
мер, положений п.1 ст. 71 ГК РФ (Учредительным договором това-
рищества могут быть предусмотрены случаи, когда решение прини-
мается большинством голосов участников).
2«Решения высшего органа хозяйственного общества – это действия 
по управлению юридического лица, а не гражданско-правового сооб-
щества, действия самого юридического лица»; «решения собрания 
участников общества, как правило, принимаются путем выражения 
воли со значением «да» или «нет», что отличается от порядка воле-
изъявления сторон в договоре» [Андреев, Лаптев, 2023, с. 143].
«Для возникновения правовых последствий и признания решения 
собрания принятым и порождающим правовые последствия по об-
щему правилу достаточно волеизъявления того или иного большин-
ства участников гражданско-правового сообщества, и желаемые 
большинством правовые последствия возникнут не только в  отно-
шении голосовавших за, но и в отношении тех, кто не принимал 
участия в собрании или даже голосовал против, что представляется 
противоречащим природе классической сделки» [Договорное право 
(общая часть): постатейный комментарий к статьям 420–453 Граж-
данского кодекса Российской Федерации, 2020, с. 59], договор же 
заклю чается при наличии согласия всех его участников.

Одна из неразрешенных законодателем проб-
лем заключается в определении очередности 
заклю чения договора и принятия решения, так как 
от этого, в частности, зависит приобретение лицом 
статуса учредителя. Нам представляется верным 
утверждение Габова А.  В., который, анализируя 
ст. 11 Закона об ООО и ст. 50.1 ГК РФ, делает вывод, 
что более вероятная ситуация, когда «учредите-
ли сначала договариваются о размере уставного 
капи тала, как и о других параметрах создаваемой 
корпорации, а затем реализуют свои договорен-
ности в виде принимаемого решения об учреж-
дении» [Габов, 2017, с. 547], т. е. сначала договор, 
а потом решение. Хотя встречаются и иные точки 
зрения: Абрамов В. Ю. и Абрамов Ю. В. считают, что 
«…на первоначальном этапе создания ООО при-
нимается решение учредителей (учредителя) об 
учреждении ООО, а в последующем – заключении 
ими учредительного договора» [Абрамов, Абра-
мов, 2021, с. 43].

С учетом содержания подп. «б» ст. 12 Закона 
№ 129-ФЗ (решение о создании юридического 
лица представляется «в виде протокола, договора 
или иного документа…») в правоприменительной 
практике может также возникнуть вопрос: «Какой 
из анализируемых документов необходимо пред-
ставлять в регистрирующий орган?» В силу того что 
рассматриваемые договоры (договор об учрежде-
нии ООО и договор о создании АО) определяют 
порядок осуществления субъектами совместной 
деятельности по учреждению общества, а их воле-
изъявление об учреждении юридического лица 
отражается всё-таки в решении об учреждении, 
то при регистрационных действиях, по нашему 
мнению, представляться должно решение – в виде 
протокола (такой вывод следует, как уже было 
отме чено, например, из подп. 2 п. 2 ст. 50 Закона об 
ООО3). В таком случае применительно к ООО и АО, 
указание в подп. «б» ст. 12 Закона № 129-ФЗ на 
решение в виде договора – излишне. Конечно, для 
аналогичного вывода, относящегося ко всем орга-
низационно-правовым формам юридических лиц, 
необходимо провести комплексное исследование 
(проанализировав, например, партнерский дого-
вор, который заключается при создании адвокат-
ского бюро4, соглашение об управлении партнер-
ством, заключаемое при создании хозяйственных 
партнерств5, соглашение о порядке ведения пере-
говоров (ст. 434.1 ГК РФ)).

3«…протокол собрания учредителей общества, содержащего решение 
о создании общества».
4Ст. 23 Федерального закона от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ «Об адвокат-
ской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации».
5Ст. 6, ст. 8 Федерального закона от 3 декабря 2011 г. № 380-ФЗ 
«О хозяйст венных партнерствах».
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Исходя из вышеизложенного, а также при нали-
чии иных способов образования (возникновения) 
юридичес ких лиц, целесообразно уточнить назва-
ние и поло жения ст. 50.1 ГК РФ, согласовать с ней 
содержание подп. «б» ст. 12 Закона № 129-ФЗ.

Представляется, что договор об учреждении 
(создании) юридического лица должен заключать-
ся до принятия соответствующего решения (что 
целесообразно закрепить в законодательстве), 
следовательно, для регистрации будет представ-
ляться не указанный договор, а решение учреди-
телей, оформленное протоколом.
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