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Введение

При исследовании сферы предпринимательских 
правоотношений учеными активно использует-
ся термин «легитимация», отражающий суть дей-
ствий, прежде всего, органов государственной 
власти по легитимации субъектов предпринима-
тельства (результатом является приобретение пра-
вового статуса указанными лицами) и их деятель-
ности (придание таковой законного характера).

Деятельность государства по управлению 
в  сфере, связанной с осуществлением предпри-
нимательской деятельности, заключается, пре-
жде всего, в  регулировании соответствующих 
общественных отношений с целью обеспечения 
безопасности всех заинтересованных лиц и ста-
бильности различных социальных процессов, в 
том числе посредством установления комплекса 
требований и условий осуществления такой дея-
тельности. При соответствии таким требованиям 
и условиям субъекты предпринимательства либо 
получают соответствующие разрешения (пред-
ставляющие собой административные акты, ко-
торыми подтверждаются права осуществления 
деятельности, использования объектов (ресурсов) 
[Разрешительная система в Российской Федера-
ции, 2015]), либо приобретают законные основа-
ния для ее осуществления. На достижение этих 
и иных результатов направлена деятельность 
разрешительной системы, не лишенная недо-
статков и требующая дальнейшего своего совер
шенствования [Субанова, 2012].

В специальной литературе отмечается суще-
ствование более 90 наименований таких разре-
шений, среди которых акты государственной реги-
страции, лицензии, квоты, сертификаты, аттестаты, 
декларации, допуски, различные специальные 
разрешения, пропуски, права и пр. В то же время 
свое значимое место занимают также действия 
самих субъектов предпринимательской деятель-
ности, которые, при выполнении предъявляемых 
требований, получают право приступить к веде-
нию отдельных видов такой деятельности (или 
вести ее) в  порядке, не связанном с получением 
разрешений.

Как действия, совершаемые в целях получе-
ния разрешений, так и иные действия, связан-
ные с выполнением предъявляемых требований, 
осуществляются в установленном процессуаль-
ном порядке с соблюдением предусмотренных 
процедур.

Нормативно-правовое обеспечение 
легитимации субъектов 
предпринимательства,  
их деятельности и осуществляемых 
при этом процедур

Предпринимательская деятельность, как и экономи-
ческая деятельность в целом, является объектом го-
сударственного регулирования, заключающегося в 
воздействии на него через принимаемые норматив-
ные правовые акты, правовые акты индивидуально-
го регулирования, применение мер стимулирования, 
контроля и ответственности [Предпринимательское 
право: Правовое сопровождение бизнеса, 2017].

При огромном многообразии способов госу
дарственного регулирования ученые, тем не менее, 
предпринимают попытки их систематизации. Так, 
профессор Ю. А. Тихомиров предлагает (в  зави
симости от характера воздействия и степени само-
стоятельности, предоставляемой хозяйствующим 
и иным субъектам) объединить рассматриваемые 
способы в следующие группы:

а)	 способы, определяющие создание и дея-
тельность субъектов;

б)	 способы, создающие предпосылки плани-
рования, программирования, управления;

в)	 способы, посредством которых легализу-
ется деятельность субъектов (среди них 
ученый отмечает лицензирование, серти-
фикацию, аккредитацию);

г)	 способы, с помощью которых устанавлива-
ются нормативы, в том числе количествен-
ные (квоты, стандарты, ставки, лимиты и др.);

д)	 способы, позволяющие на высоком каче-
ственном уровне осуществлять деятель-
ность и стимулировать ее;

е)	 способы, создающие возможность осущест-
влять контроль, учет, предписание, запрет 
и т. п. [Тихомиров, 2000].

Для характеристики процесса признания (под
тверждения) законности какого-либо права (пол-
номочия) ученые активно используют термин 
«легитимация», представляющий собой набор пра-
воустанавливающих процедур, «придающих закон-
ный характер предпринимательской деятельности 
и предоставляющих правовой статус ее субъектам» 
[Трофимова, 2015, с. 51].

Процедура (от лат. рrocedo) в самом общем 
виде означает обеспечение продвижения чего-ли-
бо, установленный порядок действий. Известный 
отечественный филолог С. И. Ожегов толковал ее 
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(процедуру) как официальный порядок действий, 
выполнение, обсуждение чего-нибудь [Ожегов, 
2016]. В. Н. Протасов, посвятивший изучению юри-
дических процедур специальное исследование, 
отмечает, что любая процедура является систе-
мой, направленной на достижение определенного 
результата, и, как любая система, включает в себя 
соответствующие элементы (в случае с юридиче-
ской процедурой – ступени деятельности, упоря-
доченный алгоритм поведенческих актов) и т.  д. 
[Протасов, 2023].

На анализ процедур обращало свое внима-
ние значительное число исследователей, пред-
принимая попытки их всестороннего изучения 
и  определения. Последние формулируются в  зна-
чительной степени похоже друг на друга, и харак-
теризуются как урегулированный нормами права 
порядок совершения определенного действия (не-
скольких взаимосвязанных действий), направлен-
ного на достижение конкретного правового ре-
зультата [Общее административное право, 2007].

Как следует из содержания п. 1 и п. 3 ст. 49 
Гражданского кодекса Российской Федерации 
(далее – ГК РФ), юридическое лицо, с учетом 
целей его деятельности (определенных в учреди-
тельных документах), может иметь гражданские 
права, а также нести соответствующие обязанно-
сти с момента внесения сведений о его создании 
в единый государственный реестр юридических 
лиц (далее  – ЕГРЮЛ). При этом предусмотрено, 
что коммерческие организации, за некоторы-
ми исключениями, могут осуществлять любые 
(не  запрещенные законом) виды предпринима-
тельской деятельности (с учетом положений п. 18 
совместного Постановления Пленума Верховного 
Суда РФ и Пленума ВАС РФ № 6/8 1996 г., разъяс
няющего вопросы применения части первой ГК 
РФ), основной целью которых является извлечение 
прибыли, в то время как некоммерческие органи-
зации могут осуществлять один (или несколько) 
видов приносящей доход деятельности1. Что каса-
ется предпринимательской деятельности граждан, 
осуществляемой без образования юридического 
лица (индивидуальных предпринимателей – ИП), 
то к ним применяются правила, регулирующие 
деятельность юридических лиц, являющихся ком-
мерческими организациями (если иное не предус
мотрено нормативными правовыми актами и не 
вытекает из существа правоотношения: напри-
мер, закон 2001  г., регламентирующий государ-
ственную регистрацию рассматриваемых лиц (да-
лее – Закон № 129), запрещает государственную 
регистрацию ИП, если последний имеет или имел 

1 См.: абз. 1 п. 1 ст. 24 закона 1996 г. «О некоммерческих организа-
циях», п. 4 ст. 50 ГК РФ.

судимость, подвергался уголовному преследова-
нию за отдельные преступления и намерен вести 
предпринимательскую деятельность, связанную 
с образованием и воспитанием детей2).

Указанный момент внесения в ЕГРЮЛ и 
ЕГРИП сведений о создании юридического лица 
и приобретения физическим лицом статуса ИП 
соответственно, связан с государственной реги-
страцией указанных лиц, а она, в свою очередь, 
представляет собой акт уполномоченного органа 
власти (абз. 2 ст. 1 Закона № 129), являющегося 
одним из видов разрешений, который легитими-
зирует рассматриваемые субъекты предпринима-
тельской деятельности, определяет возникнове-
ние их правового статуса.

Что же касается последующего поэтапного 
включения в гражданский оборот юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей, то на 
это, в первую очередь, влияют предусмотренные 
в ГК РФ (абз. 2 п. 3 ст. 49) получение ими специ-
ального разрешения (лицензии), а также резуль-
таты их определенной связи с саморегулируемой 
организацией (СРО) – либо членство в ней, либо 
получение от нее свидетельства о допуске к опре-
деленному виду работ (если субъекты планируют 
осуществлять деятельность, занятие которой тре-
бует наличия лицензии, членства в СРО, либо до-
пуска к соответствующей деятельности). В данных 
случаях:

–– лицензирующий орган принимает реше-
ние (в форме приказа (распоряжения) 
о  предоставлении лицензии) и в этот же 
день запись об этом вносится в реестр 
лицензий (ст. 14 Федерального закона 
2011 г., регламентирующего лицензиро-
вание некоторых видов деятельности; 
далее – Закон № 99);

–– СРО принимает решение о приеме в чле-
ны СРО субъекта предпринимательской 
деятельности (например, абз. 4 ст. 10 зако
на 2015 г., регулирующего деятельность 
СРО в сфере финансового рынка), о чем 
в  реестр членов СРО вносятся соответ-
ствующие сведения (ст. 7.1. закона 2007 г., 
устанавливающего нормы о саморегули-
руемых организациях). Кроме того, сведе-
ния о своем членстве лицо обязано внести 
в Единый федеральный реестр сведений 
о фактах деятельности юридических лиц 
(ЕФРСФДЮЛ) – абз. 5 ст. 5 Закона о СРО;

–– СРО выдает свидетельство о допуске 
к  определенному виду работ (например, 
среди наиболее востребованных выделя-
ют свидетельство для строителей, допуск 

2 См. более подробно: абз. 2 п. п. «к» п.1, п.4 ст. 22.1 Закона № 129.
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проектировщиков, свидетельство СРО изы-
скателей и др.1).

Результатом административной реформы 2003 – 
2004 годов (Указ Президента РФ 2003 г. № 824) ста-
ло сокращение лицензируемых видов деятельности 
и передача государством части своих контрольных 
функций саморегулируемым организациям, в связи 
с чем, наряду с органами государственной власти и 
местного самоуправления, полномочия по выдаче 
отдельных видов разрешений получили, в частности, 
СРО. Они приобрели статус субъектов современной 
отечественной разрешительной системы, наделен-
ных определенными властными полномочиями по 
отношению к соискателям соответствующих разре-
шений, с правом оформлять последние.

Законом 2008 года, посвященном вопросам 
контроля и надзора, а также защите прав предпри-
нимателей при их осуществлении (далее – Закон № 
294), был установлен уведомительный режим для 
начала ведения отдельных видов предпринима-
тельской деятельности (закрепленных как в самом 
законе (п. 2 ст. 8), так и детализированных в прило-
жение № 1 к Правилам представления уведомлений, 
утвержденным Постановлением Правительства РФ 
2009 г. № 584). Суть вышеозначенного закона за-
ключается в обязанности оформления субъектом 
предпринимательской деятельности документа 
(уведомления), подтверждающего соответствие 
лица предъявляемым требованиям, и  представле-
нии уведомления уполномоченному в соответству-
ющей сфере деятельности органу контроля (надзо-
ра). Сведения, указанные в уведомлении, вносятся 
должностным лицом уполномоченного органа в 
реестр уведомлений. Как можно заметить, при ре-
ализации рассмотренного режима получение како-
го-либо разрешения для начала ведения деятель-
ности законом не предусмотрено, хотя контроль со 
стороны государства все равно будет иметь место 
– он отложен во времени до будущих проверок, 
предусмотренных главой 2 Закона № 294.

Еще одной формой разрешительной дея-
тельности государства является квотирование, 
устанавливаемое в случаях, указанных в законо-
дательстве, и обеспечивающее интересы эконо-
мики страны, баланс интересов многочисленных 
участников соответствующих отношений (при 
этом квоты, по сути, направлены на разнообраз-
ные ограничения предпринимательской деятель-
ности). Например, закон 1990 года, регулирующий 
деятельность банков (далее – Закон № 395-1), в ст. 
18 определяет квоту как «предельное значение», 
равное 50 % уставного капитала кредитной орга-
низации (норма касается участия иностранного 

1URL: https://ncl24.ru/informaciya/svidetelstvo-sro/ (дата обращения: 
19.11.2023).

капитала). Как видим, на необходимость како-
го-либо разрешительного акта закон не указы-
вает, но банку целесообразно исполнить данное 
требование, в противном случае (при достиже-
нии квоты) ему, например, может быть отказано в 
регистрации, в выдаче лицензии на проведение 
банковских операций и др. В другом законе (на-
правленном на государственное регулирование 
рыболовства), предусмотрено «ограничение пра-
ва» на добычу рыбы и иных биоресурсов.

ГК РФ, как и Закон № 99, «специальным раз-
решением» именуют лицензию. Однако ряд нор-
мативных правовых актов также предусматрива-
ет выдачу «специальных разрешений» субъектам 
предпринимательской деятельности, хотя такие 
разрешения имеют другую правовую природу, 
нежели лицензии (имеются в виду разовое или 
многократное специальное разрешение на про-
езд транспортного средства с опасным грузом, 
специальное разрешение на запуск и работу всех 
функций единого магазина приложений и др.).

Несмотря на регулярные меры, принимаемые 
государством в целях создания для бизнеса благо-
приятных условий его ведения (при надлежащем 
обеспечении безопасности личности, общества 
и государства), практика постоянно ставит перед 
законодателем вопросы, требующие своего опти-
мального решения. Так, об одной из проблем ап-
течного бизнеса 20 ноября 2023 года сообщило 
сетевое издание «Коммерсантъ» – возможен отказ 
аптек продавать специальные препараты из-за 
жесткого контроля и регулируемых цен2. С 1 сен-
тября 2023 года ужесточились правила продажи 
отдельных фармацевтических препаратов: для 
продажи таких лекарств аптекам необходимо 
специальное разрешение на оборот определен-
ных средств, веществ и их прекурсоров (при этом 
лицензия должна быть на каждую точку продажи); 
лекарства подлежат предметно-количественному 
учету, их должны хранить в отдельных помещени-
ях в специальных сейфах, должно быть оснащение 
экстренным вызовом Росгвардии; за нарушение 
правил оборота таких лекарств аптеку могут штра-
фовать на сумму до 200 тыс. руб. и др.

Заключение

Легитимация деятельности субъектов предприни-
мательства связана со значительным числом адми
нистративных процедур, завершающихся полу
чением соответствующих разрешений, а также 
действиями непосредственно субъектов предпри-
нимательской деятельности (осуществление таких 

2URL: https://www.kommersant.ru/doc/6349761 (дата обращения: 
21.11.2023).
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