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Аннотация.	 В статье рассматривается понятие национальной безопасности в ракурсе уголовно-правового 
противодействия посягательствам на нее. Приводится классификация новаций в УК РФ в связи 
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ния построения Особенной части УК РФ по приоритетности объектов посягательства. Делается 
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Введение

Проблемы безопасности государства, общества, 
личности всегда находились в центре внимания 
отечественных ученых. А вот феномен националь-
ной безопасности – относительно новый объект 
изучения. Его трактовки весьма многочисленны, 
вариативна структурированность этого понятия 
[Александров, 2006; Кудратов, 2019]. Нет нацио-
нальной безопасности, если отсутствует безопас-
ность одного из субъектов: человека, общества, 
государства. Высокий уровень национальной без-
опасности достигается лишь на основе гармонич-
ного сочетания безопасности трех субъектов. При 
этом крен в  сторону безопасности личности или 
безопасности государства может лишь понизить 
общий уровень безопасности.

К нормативно – правовым актам, регулирующим 
сферу обеспечения национальной безопасности, 
относятся Конституция страны, федеральный закон 
«О безопасности», «Стратегия национальной безо-
пасности Российской Федерации». Эти фундамен-
тальные нормативные правовые акты раскрывают 
принципы безопасности, структуру механизма без-
опасности страны, основные понятия рассматрива-
емой теории, стратегические направления обеспе-
чения национальной безопасности.

Защита национальной безопасности 
в современных условиях

Содержание понятия национальной безопасности 
многоаспектно, разнопланово и при незыблемо-
сти его сущности исторически изменчиво с точки 
зрения выделения приоритетов. Последние в свою 
очередь зависят от вида, масштаба и потенциальной 
силы угроз, направленных на человека, социум, госу
дарство. На первый взгляд, незначительные детали 
свидетельствуют о тенденциях в смене приорите-
тов элементов национальной безопасности. Так, со-
гласно определению этого явления в ст. 6 Стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации, 
утвержденной Указом Президента РФ от 31 декабря 
2015 г. № 683, «национальная безопасность – состо-
яние защищенности личности, общества и государ-
ства от внутренних и внешних угроз, при котором 
обеспечиваются реализация конституционных прав 
и свобод граждан Российской Федерации, достой-
ные качество и уровень их жизни, суверенитет, не-
зависимость, государственная и территориальная 
целостность, устойчивое социально-экономическое 
развитие Российской Федерации»1. Спустя несколь-

1 URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&rnd=04vW-
g&base=LAW&n=191669&dst=100015&field=134#BOzZVoTmtuJ5hePk

ко лет новый документ с одноименным названием, 
принятый 2 июля 2021 года, в аналогичном опреде-
лении меняет местами угрозы национальной безо
пасности, отдавая приоритет внешним (ст.  5 Указа 
Президента РФ от 02.07.2021 г. № 400 «О Стратегии 
национальной безопасности Российской Федера-
ции» – далее Стратегия).

Очевидно, что к этому времени многие 
внутригосударственные проблемы социально-
экономического характера утратили остроту 
90-х годов. Уменьшилась безработица, стаби-
лизировалась выплата заработной платы, ушли 
в прошлое чеченские войны, снизился уровень 
насильственной преступности, бандитизма, 
физической расправы в  конкурентной борьбе 
преступных сообществ. На первый план вышли 
внешнеполитические противоречия, приведшие 
к военным действиям. И хотя Стратегия нацио-
нальной безопасности Российской Федерации 
была принята более чем за полгода до начала 
специальной военной операции, противодей-
ствию такого рода угрозам в этом документе 
уделено гораздо больше внимания, чем в пре-
дыдущих документах.

XXI век приоткрыл людям дверь в новую 
социально-политическую реальность. Главным 
фактором этой реальности, фактором, который 
легко увидеть невооруженным глазом, являет-
ся утрата США гегемонистских позиций в воен
ной, политической и экономической сферах. 
В  экономической сфере США уверенно обходит 
Китай. В военной – Россия. Политический гегемо-
низм США, утрачивая военный и экономический 
фундамент, становится особенно опасным. Поли-
тические силы США убедительно демонстрируют, 
что в предсмертной агонии они готовы нанести 
миру непоправимый ущерб.

Борьба за сохранение гегемонии США в воен
ной сфере привела к трагическим событиям 
в Украине. В 2014 году США инициировали госу-
дарственный переворот в Киеве, начав процесс 
превращения незалежной из братской страны 
в инструмент прокси-войны США с Россией. Сегод-
ня эта война в самом разгаре, и от ее исхода зави-
сит сохранение гегемонии США в военной сфере. 
Все элементы гибридной войны активизировали 
США для устранения геополитического конкурен-
та. И Россия должна либо обрести способность 
переигрывать США на этом поле, либо смирить-
ся с  печальной перспективой государственной 
деградации. Это самая драматичная альтернатива 
для нашей страны.

В этих условиях реализация нашей государ-
ственной политики в области обеспечения нацио
нальной безопасности опирается на:
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–– повышение внутренней стабильности в 
стране;

–– наращивание экономического, политиче-
ского, военного и духовного потенциала 
России;

–– укрепление роли Российской Федерации 
как одного из влиятельных центров совре-
менного мира.

Основными факторами, определяющими по-
ложение и роль России в мире в долгосрочной 
перспективе, становятся:

–– высокое качество человеческого потен
циала;

–– способность обеспечить технологическое 
лидерство;

–– повышение эффективности государствен-
ного управления;

–– перевод экономики на новую технологи-
ческую основу.

Состояние науки, инновационной сферы, про-
мышленности, системы образования, здравоохра-
нения и культуры превращается в ключевой инди-
катор конкурентоспособности нашей страны. Не 
меньшую роль играет и борьба с преступностью.

Стратегия предвидит увеличение опасности 
вооруженных конфликтов, локальных и регио-
нальных войн с участием ядерных держав, а также 
такие новые сферы боевых действий как косми-
ческое и информационное пространство. В каче-
стве важнейших направлений борьбы выделяются 
борьба с экстремизмом, терроризмом, организо-
ванной преступностью, наркобизнесом, обеспе-
чение информационной безопасности. Очевидно, 
что такого рода антикриминальная деятельность 
должна строиться на основе уголовного права.

Глобализация, в частности, такое ее проявле-
ние, как транснациональная преступность, привела 
к стиранию границ между внутренними и внешни-
ми угрозами во многих жизненных сферах. Одним 
из основных документов, составляющих правовую 
основу для противодействия им, все равно является 
внутренний нормативный акт – уголовный кодекс, 
тем более в условиях, при которых возможности 
международного сотрудничества в борьбе с кри-
миналом изменились к худшему. Уголовный кодекс, 
в отличие от Стратегии, так часто не меняется, од-
нако непрерывно претерпевает внесение поправок 
в свой текст, в том числе для адекватного ответа на 
преступные посягательства, исходящие извне. Толь-
ко за последние два года более 20 федеральных 
законов дополнили текст УК РФ.

Уголовно-правовые нормы должны строить-
ся с учетом не только состояния традиционной 
преступности (бытовой насильственной, корыст-
ной, корыстно-насильственной, должностной, 

неосторожной и т. п.), но и той, которая до настоя-
щего времени не оказывала столь существенного 
влияния на состояние защищенности (посягающей 
на мир и безопасность человечества, антигосудар-
ственной). В этой сфере многократно усилилась 
опасность экстремистских, в том числе террори-
стических проявлений, использования оружия 
различного рода, включая военное вооружение, 
оружие массового поражения (ядерное, химиче-
ское, биологическое), коррупции, организованной 
преступности, кибератак, посягательств на инфор-
мационную безопасность, применения идеологи-
ческого воздействия.

Анализируя законодательную технику, мож-
но проследить классический механизм форми-
рования законодательства. Как правило, сначала 
совершаются деяния, общественная опасность 
которых пока не привела к обозначению их как 
уголовно противоправных, либо в определенных 
условиях она значительно повышается и требу-
ет более адекватного воздействия. Это основные 
причины криминализации (полной или частич-
ной). Так, например, такое деяние как мародер-
ство, предусматривалось во всех уголовных ко-
дексах советского периода (1922 года, 1926 года 
и 1960  года). В разное время это преступление 
трактовалось по-разному. В довоенное время оно 
квалифицировалось как противозаконное отобра-
ние имущества гражданского населения с корыст-
ной целью. В редакции УК РСФСР 1960 года оно 
рассматривалось какпохищение вещей, находя-
щихся при убитых и раненых на поле сражения. 
Мирное время конца ХХ века обусловило реше-
ние законодателя о декриминализации этого де-
яния и поэтому оно в УК РФ 1996 года не вошло. 
Тем не менее мародерство в широком смысле (вне 
связи с военными действиями и боевой обстанов-
кой) несколько трансформировалось и приняло 
иные формы. Мародерством в бытовом плане 
стали называть посягательство на собственность 
в условиях экстремальных ситуаций, возникающих 
в чрезвычайных обстоятельствах. Разновидностей 
их достаточно много: природные, биологические 
или биолого-социальные, техногенные, социаль-
ные. Мародеры обстановку общественного бедст
вия, возникающую при этом, используют как ситу-
ативно, так и организованно [Трунов, 2009].

Достаточно сложно, а чаще всего и невоз-
можно квалифицировать такие преступления 
в рамках главы УК РФ о преступлениях против 
собственностиФормулировка их как материаль-
ных составов требует констатации причинения 
ущерба собственнику, который в таких ситуациях 
трудно установим, а иногда и отсутствует. Посколь-
ку в качестве квалифицирующих чрезвычайные 
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обстоятельства в диспозициях статей о престу-
плениях против собственности не представлены, 
приходится ссылаться на обстоятельства, отягчаю-
щие наказание, предусмотренные п. «л» ч. 1 ст. 63 
УК РФ – «совершение преступления в условиях 
чрезвычайного положения, стихийного или иного 
общественного бедствия, а также при массовых 
беспорядках, в период мобилизации или военно-
го положения, в военное время либо в условиях 
вооруженного конфликта или ведения боевых 
действий». Перечень указанных обстоятельств пе-
риодически дополняется с активизацией тех или 
иных угроз безопасности.

Предложение о введении в уголовный кодекс 
самостоятельной регламентации мародерства 
в различных редакциях высказывались в литера-
туре [Трунов, 2009; Казакова, Фирсаков, 2011].

Специальная военная операция обнажила 
и обострила новые угрозы личности, обществу 
и государству, а также миру и безопасности челове-
чества. Одним из законодательных ответов на них 
стало введение в УК РФ ст. 3561 «Мародерство».

Уголовно-правовые новации 
в противодействии угрозам 
национальной безопасности

Примеры уголовно-правовых новаций последних 
лет, связанных с новыми российскими реалиями, 
можно классифицировать.

1.	 Самая большая группа нововведений 
касается преступлений против военной службы. 
Более десяти статей этой главы дополнены новы
ми квалифицирующими признаки, связанными 
с  совершением преступления в период мобили-
зации или военного положения, в военное время 
либо в условиях вооруженного конфликта или 
ведения боевых действий. В УК РФ включена 
новая статья 3521 «Добровольная сдача в плен».

2.	 В новой значительно расширенной редак-
ции восстановлена статья «Мародерство» (ст. 3561 
УК РФ), которая помещена в главу о преступле-
ниях против мира и безопасности человечества. 
Все четыре состава содержат безальтернативные 
санкции в виде лишения свободы и определяются 
как тяжкие и особо тяжкие.

Актуализирована ответственность за государ-
ственные преступления, связанные с диверсией, 
путем расширения ст. 281 УК РФ. Специалиста-
ми неоднократно отмечалась необходимость 
дополнения квалифицирующих признаков этого 
преступления [Давитадзе, 2020]. В новых ст. 2811 – 
2813 УК РФ по аналогии со статьями о террори-
стических преступлениях криминализирована 

и  детализирована диверсионная деятельность, 
заявлен термин «диверсионное сообщество», дано 
толкование терминам «поддержка диверсии», 
«оправдание диверсии», «пропаганда диверсии». 
Санкции некоторых составов этой главы усилены 
пожизненным лишением свободы. Стало уголовно 
противоправным оказание содействия в  испол
нении решений международных организаций, 
в которых Российская Федерация не участвует, или 
иностранных государственных органов (ст. 2843 УК 
РФ). К государственным законодатель отнес так-
же преступления в сфере охраны деятельности, 
связанной с исполнением государственных кон-
трактов по государственным оборонным заказам 
(ст. 2855, 2856 УК РФ).

3.	 В отдельную группу следует включить 
деяния, посягающие на информационную безо
пасность. Двумя из них дополнена глава 29 УК 
РФ «Преступления против основ конституцион-
ного строя и безопасности государства» – ст. 2803 
«Публичные действия, направленные на дискре-
дитацию использования Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации в целях защиты интересов 
Российской Федерации и ее граждан, поддержа-
ния международного мира и безопасности, испол-
нения государственными органами Российской 
Федерации своих полномочий, оказания добро-
вольческими формированиями, организация-
ми или лицами содействия в выполнении задач, 
возложенных на Вооруженные Силы Российской 
Федерации» и ст. 2804 «Публичные призывы к осу-
ществлению деятельности, направленной против 
безопасности государства». Третье преступление 
помещено в главу 24 «Преступление против об-
щественной безопасности» – ст. 2073 «Публичное 
распространение заведомо ложной информации 
об использовании Вооруженных Сил Российской 
Федерации, исполнении государственными орга-
нами Российской Федерации своих полномочий, 
оказании добровольческими формированиями, 
организациями или лицами содействия в выпол-
нении задач, возложенных на Вооруженные Силы 
Российской Федерации».

4.	 Ужесточены санкции для лиц, участву-
ющих в создании или деятельности некоммер-
ческой организации (в том числе действующей 
в качестве иностранного агента) (ст. 239 УК РФ). 
Ст. 3301 УК РФ «Уклонение от исполнения обя-
занностей, предусмотренных законодательством 
Российской Федерации об иностранных агентах» 
сформулирована с административной преюдици-
ей и дополнена двумя составами, предусматри-
вающими уголовную ответственность иностран-
ных агентов. Часть 3 этой статьи по диспозиции 
сходна с ст. 276 УК РФ «Шпионаж», поскольку оба 
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деяния включают целенаправленный сбор сведе-
ний в области военной, военно-технической дея
тельности Российской Федерации, которые при их 
получении иностранными источниками могут быть 
использованы против безопасности Российской 
Федерации. Однако субъектом шпионажа может 
быть лишь иностранный гражданин или лицо 
без гражданства, а субъект по ч.3 ст. 3301 УК РФ – 
общий. В тоже время такого рода действия для 
российского гражданина могут рассматриваться 
как приготовление к государственной измене. Ого-
ворка в ч.3 ст. 3301 УК РФ «при отсутствии приз
наков преступлений, предусмотренных статьями 
275 и 276 настоящего Кодекса» констатирует кон-
куренцию составов, но не облегчает задачу по их 
разграничению.

Аналогичной критике подвергается норма, 
сформулированная в ст. 2751 УК РФ «Сотрудниче-
ство на конфиденциальной основе с иностранным 
государством, международной либо иностранной 
организацией» из-за того, что такое деяние явля-
ется частным случаем государственной измены, 
ответственность за которую предусмотрена ст. 275 
УК РФ [Пономаренко, Копшева, 2023].

Последняя выделенная группа уголовно-
правовых новаций связана не с необходимостью, 
диктуемой практикой противодействия преступ-
ности, а, скорее, с попытками учета нарастающих 
угроз, оказывающих существенное влияние на 
смещение крена посягательств на национальную 
безопасность в глобальном видении.

Заключение

Анализ уголовного законодательства показыва-
ет, что точечное «латание дыр» в кодексе необхо-
димо, но не всегда оптимально. Введение новых 
статей в УК РФ не всегда означает криминализа-
цию и восполнение лакун. Часто это дублирование 

уголовно-правового запрета другими словами или 
в ущерб системности построения кодекса. Так не-
однократно критикуемые ст. 2051 – 2055 УК РФ по-
буждают к игнорированию таких институтов Общей 
части уголовного права, как «неоконченное пре-
ступление» и «соучастие в преступлении». Такая же 
девальвация ответственности по функциональному 
признаку продемонстрирована законодателем в но-
вых составах, связанных с диверсией (ст. 2811 – 2813 
УК РФ). Ничем не оправданы выделение частных 
случаев мошенничества, конкретизация злоупотре-
бления должностными полномочиями и т.д.

Достаточно спорна и противоречива прио-
ритетность объектов уголовно-правовой охраны. 
Современная ситуация показала, что мир и безо-
пасность человечества – вполне реально нужда-
ющийся в защите объект, достойный помещения 
в начало Особенной части УК РФ. Преступления 
против основ конституционного строя и безопас-
ности государства, против общественной безопас-
ности могут причинить национальной безопасно-
сти гораздо больший вред, чем иные преступления 
и в свою очередь рикошетом ударить по личности, 
собственности и другим объектам уголовно-пра-
вовой охраны. В этой связи принцип построения 
Особенной части уголовного кодекса по приори-
тетности объектов посягательства требует пере-
смотра структуры этого документа с учетом гло-
бального характера современных угроз. Как один 
из вариантов, целесообразно было бы выделить 
объекты посягательства, исходя из видов наци-
ональной безопасности: политической, военной, 
космической, экологической, экономической, фи-
нансовой, контркриминальной, демографической, 
медицинской, духовно-нравственной, контркор-
рупционной, информационной, продовольствен-
ной, контраварийной и т. д.1

1 В приведенном перечне виды безопасности ранжированы по при-
оритетности и значимости, также он не является исчерпывающим. 
Это – предмет отдельного рассмотрения.
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