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Второй по значимости (после Конституции) нормативный правовой акт Монголии – закон «Об админи-
стративно-территориальной единице и ее управлении». Административно-территориальные единицы 
формируют трехуровневую иерархическую структуру. Органы местного самоуправления представ-
лены (в зависимости от уровня) хуралами либо гражданских представителей, либо граждан. Для 
Монголии характерна централизация местного управления и самоуправления. Важно, чтобы органы 
местного самоуправления имели полномочия собирать налоги и определять бюджет. Им необходимо 
постоянно поддерживать обратную связь с гражданами. Для построения такой системы коммуника-
ции планируется использовать средства связи на базе современных цифровых технологий.

The second most significant normative legal act (after the Constitution) of Mongolia is the Law “On 
administrative territorial unit and its administration.” The administrative territorial units form the 
three-level hierarchy. Local government bodies are represented (according to the level)  
by khurals of civil representatives or khurals of citizens. Characteristic of the Mongolian Republic  
is ce ntralization of local government and self-government. To provide for their effective 
performance local government structures must have the powers to collect taxes and determine 
the budget. They must provide the citizens with continuous feedback. To build such system of 
communication, it is planned to use such means that are based on up-to-date digital technologies.

Актуальность исследования механизмов 

становления и организации местного управ-

ления обоснована текущими демократически-

ми преобразованиями в Монголии. Местное 

управление в Монголии регулируется Конститу-

цией Монголии и законом «Об административ-

но-территориальной единице и ее управлении» 

[5]. Первая в истории Монголии Конституция 

появилась в 1924 г., после смерти императо-

ра Богдо-гэгэна VIII. Монархическая структу-

ра страны была упразднена, Монголия стала 

суверенной республикой, и ее независимость 

была провозглашена Конституцией. Первая 

Конституция состояла из шести глав, разде-

ленных на 50 статей. Нужно отметить, что при 

составлении данной Конституции были изуче-

ны Конституции таких стран, как Соединенные 

Штаты Америки, Англия, Бельгия, Норвегия, 

Россия, Швеция и Япония. Особенность пер-

вой Конституции состояла в том, что в ней 

впервые была провозглашена истинная сво-

бода монгольского народа, описаны структу-

ра государства и местной администрации, из-

бирательный порядок, право государственных 

доходов и расходов.

Вторая Конституция Монгольской Народной 

Респуб лики была одобрена VIII Великим Народ-

ным Собранием 30 июня 1940 г. Она включала 

12 глав, разделенных на 95 статей. Специфи-

ка этой Конституции состояла в том, что, со-

гласно тексту, высшая власть в Монгольской 

Народной Республике (МНР) – парламент, а са-

ма республика должна состоять из 15 аймагов 

и города Улан-Батора. Также в ней описыва-

ются общественное устройство страны, Совет 

Министров МНР, учреждения, которые поддер-

живают права местного самоуправления, суд 

и прокуратура, доходы и расходы МНР, изби-

рательный порядок, основные права и обязан-

ности граждан, порядок внесения изменений 

в Конституцию МНР.

Третья Конституция Монгольской Народ-

ной Респуб лики была одобрена 6 июля 1960 г. 

Этот документ состоял из 10 глав и 94 ста-

тей. Особенность этой Конституции в том, 

что в предисловии отмечено, что Монголь-

ская Народная Республика «миновала ста-

дию капиталистического развития от фео-

дализма к социализму, произвела большие 

коренные революционные социально-эконо-

мические преобразования, установила новое 

социалистическое хозяйство, построила со-

циалистические производственные отноше-

ния в народном хозяйстве, добилась больших 

исторических успехов в повышении уровня 

труда и культуры». Эта Конституция дала тол-

чок развитию страны, переходу ее из стату-

са сельскохозяйственной в индустриальную 

и ознаменовала начало особого периода го-

родского развития [1].

Ныне действующая, четвертая, Конституция 

была принята 13 января 1992 г. Документ со-

стоит из преамбулы и шести глав, разделенных 

на 70 статей. Конституция Монголии описы-

вает государственное и политическое устрой-

ство страны, определяет государственные 

атрибуты Монголии (герб, флаг, гимн). Кон-

ституция 1992 г. провозгласила гражданскую 

демократическую цель Монгольской Народ-

ной Республики: «Построение и развитие де-

мократического общества, основанного на 

принципах справедливости и национально-

го единства». В демократическом государ-

стве конституция служит основным законом 
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нации, определяющим принципы управле-

ния, права и обязанности граждан и струк-

туру правительства. Исследователи подчер-

кивают важность укрепления демократии за 

счет активного участия общественности в го-

сударственном управлении [6]. Одной из клю-

чевых целей конституции является совершен-

ствование государственного управления, что 

необходимо для эффективного управления 

и защиты прав граждан.

Закон «Об административно-территориаль-

ной единице и ее управлении» [5] был принят 

и вступил в силу в 1992 г. Несколько раз до 

настоящего момента в него были внесены из-

менения. В 2020 г. данный закон качествен-

но обновился и в обновленном виде включает 

шесть глав, 81 статью. Именно этот норматив-

ный правовой акт четко определил систему ор-

ганов местного самоуправления Монголии [2].

В законе содержится расширенное описа-

ние административных образований Монголии. 

Подробно описаны функции и экономическая 

основа административно-территориальных 

единиц, основания и порядок изменения ад-

министративно-территориальных единиц, си-

стема самоуправления и государственного 

управления, принципы их деятельности, пол-

номочия и организация местных самоуправ-

ляющихся организаций, регулирование пол-

номочий губернаторов и т.  д.

Согласно государственной Конституции, 

Монголия является государством с парламент-

ской формой правления. Высший законода-

тельный орган Монголии (парламент) – Вели-

кий государственный хурал (Улсын их хурал). 

Административно-территориальное деление 

включает 21 регион (аймаг) и столицу. Мон-

гольская столица Улан-Батор представляет 

собой самостоятельное административное об-

разование, имеющее собственные органы го-

сударственной власти и систему управления.

В соответствии с Конституцией, государ-

ственная власть на территории страны опи-

рается на комплекс принципов централиза-

ции, децентрализации и единства территории. 

Иерархия административно-территориальных 

единиц включает три уровня: верхний – уро-

вень аймагов и столицы; средний – сумы (сомо-

ны), районы; нижний – баги, хороо (подрайоны).

Аймаг по своей сути является администра-

тивно-территориальным образованием, соот-

ветствующим по характеру области в унитар-

ных государствах. Каждый аймаг делится на 

сумы (насчитывается около 330 сумов), сумы 

состоят из багов (насчитывается 1810 багов). 

Столица же делится на районы (9 районов) 

и хороо (наименьшая административно-тер-

риториальная единица столицы, всего в Улан-

Баторе их 204).

Столица, аймаги, хороо и сумы наделены 

конституционно-правовым статусом. Они яв-

ляются самостоятельными субъектами в со-

ответствии с законодательством, при этом 

образуя единый социально-экономический 

комплекс. Для каждой из названных единиц 

законодательно определены своя территория, 

четкая административная структура, функции 

и полномочия. Баги и районы не наделены са-

мостоятельностью, но при этом являются не-

зависимыми субъектами права.

Города и поселки входят в систему админи-

стративно-территориального устройства, их 

правовой статус регулируется законом «О пра-

вовом положении городов и поселков» [4].

Одна из существенных особенностей по-

литической системы Монголии – широта пол-

номочий органов местного самоуправления. 

«Управление административно-территориаль-

ной единицей Монголии осуществляется на 

основе сочетания местного самоуправления 

с государственным управлением» [3, ст. 59]. 

Устройство власти тяготеет к французской 

модели: система самоуправления развита 

и выражена централизация местного управ-

ления и самоуправления. Органам местно-

го самоуправления предоставлены значи-

тельные полномочия в вопросах локального 

значения, входящих в их компетенцию, при 

том что вышестоящие государственные ор-

ганы не принимают участия в решении этих 

вопросов. Такая ситуация возможна в слу-

чаях, когда отсутствует прямое регулирова-

ние законом.

В аймагах, столице, сумах и районах органы 

местного самоуправления представлены хура-

лами (собраниями) гражданских представите-

лей, а в багах и хороо – хуралами граждан (об-

щественными собраниями).
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Хуралы аймагов, столицы, сумов и райо-

нов имеют право распоряжаться имуществом 

и устанавливать налоговые ставки в пределах, 

установленных законом. Функции местной са-

моуправляющейся организации и основы бюд-

жетных отношений могут быть определены 

законом в соответствии с особенностями эко-

номической и социальной жизни территории.

Хуралы аймагов и столицы избираются на 

четыре года. Численность и порядок избрания 

представителей этих хуралов, а также сумных 

и районных хуралов определяются законом.

Вопрос об изменении уровня администра-

тивно-территориальных единиц входит в ком-

петенцию Великого государственного хурала, 

который принимает решение на основе дан-

ных экономической структуры, численности 

населения и мнения соответствующего хурала.

Согласно законодательству, главой админи-

стративно-территориальной единицы являет-

ся засаг дарга (губернатор). Хуралы разного 

уровня выдвигают кандидатуру губернатора 

соответствующего уровня. Кандидатуры гу-

бернаторов столицы и аймагов утверждают-

ся Премьер-министром. Губернатор столицы 

или аймага утверждает губернаторов сумов 

и районов, которые, в свою очередь, утверж-

дают губернаторов багов и хороо. Согласно 

статье 60 Конституции Монголии, статьям 56 

и 57 закона «Об административно-территори-

альной единице и ее управлении» [5], все гу-

бернаторы избираются сроком на четыре года.

Премьер-министр, вышестоящий губерна-

тор могут не утвердить предложенную кан-

дидатуру на должность главы местного са-

моуправления, после чего хурал выдвигает 

нового кандидата. Вместе с тем губернатор 

вышестоящего уровня не может самостоя-

тельно назначить губернатора нижестояще-

го уровня без согласия хурала.

Аппарат губернаторов аймагов, столицы, 

сумов и районов носит название канцелярии, 

которая осуществляет все необходимое де-

лопроизводство.

В круг вопросов, которые относятся к ком-

петенции органов местного самоуправления, 

входят, в соответствии с законодательством, 

социально-экономическое развитие террито-

рии, принятие бюджета, контроль финансовых 

операций, определение размера налогов и сбо-

ров в рамках, установленных законодатель-

ством [5]. Кроме того, они осуществляют 

назначение должностных лиц на пост губер-

натора и их отзыв и формируют заключение 

о его деятельности. Эти органы также отвеча-

ют за вовлечение населения в процесс реше-

ния государственных вопросов, которые нахо-

дятся в компетенции вышестоящих органов.

В некоторых ситуациях органы местного са-

моуправления или губернатор принимают от 

правительства (Великого государственного 

хурала и Премьер-министра) ряд полномочий, 

и эта передача сопровождается передачей со-

ответствующего финансирования.

Органы местного самоуправления издают по-

становления, а губернаторы – распоряжения. 

Все нормативные правовые акты приводятся 

в соответствие с законодательством, в пер-

вую очередь с Конституцией, Указами Прези-

дента, решениями правительства и вышесто-

ящих административных инстанций.

Хуралы осуществляют свою деятельность 

в основном в форме собраний (заседаний). 

Собрания (заседания), в свою очередь, про-

ходят в одном из трех видов – как первое со-

брание, очередное собрание (заседание) либо 

внеочередное собрание (заседание).

В первом из названных случаев, относя-

щемся к хуралам аймагов, столицы, сумов 

и районов, в течение 14 дней со дня представ-

ления результатов очередных выборов изби-

рательная комиссия этого уровня созывает 

первое собрание. Данный тип собрания про-

ходит под председательством самого стар-

шего представителя, присутствовавшего на 

собрании [5, ст. 46.5, 57]. Если в течение 50 

дней после объявления первого собрания не 

решен вопрос о выдвижении кандидатуры гу-

бернатора путем созыва первого собрания, 

и бюджет не утвержден в установленный за-

коном срок, а также если более 60 дней про-

шло с момента объявления собрания, и со-

брание не было проведено, то губернатор 

аймага, столицы, сума, района или же пра-

вительство принимает решение о роспуске 

данного хурала [5, ст. 36].

Очередное собрание проходит регулярно 

четыре раза в год каждые три месяца.
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Внеочередные собрания представителей 

айма гов, столицы, сумов и хороо могут про-

водиться по решению хурала, причем не ме-

нее 1/3 его представителей должны проголо-

совать «за» собрание. Внеочередное собрание 

может состояться также по инициативе совета 

хурала или председателя хурала. Внеочеред-

ные собрания хуралов, багов и хороо прохо-

дят по инициативе совета собрания, губер-

натора либо по предложению не менее чем 

10% граждан, имеющих право голоса. Граж-

дане голосуют в письменной форме [5, ст. 46].

Хурал сам устанавливает порядок собра-

ния и утверждает его своим постановлением.

Эффективность работы органов местного 

самоуправления зависит от четкости в опре-

делении их правового статуса, закрепленно-

го законодательно, отлаженности и скоор-

динированности восходящих и нисходящих 

потоков информации в системе администра-

тивно-территориального деления. Многое за-

висит от уровня их правовой и финансовой 

самостоятельности. Качество работы орга-

нов власти местного уровня можно повысить, 

принимая соответствующие меры. Так, они 

должны иметь полномочия экономического 

характера, дающие им право собирать нало-

ги и распределять собранные средства. Эф-

фективным будет государственное управле-

ние с опорой на демократические ценности, 

определяющие активное участие граждан 

в реализации исполнительной власти госу-

дарства. Очень важно развивать механиз-

мы информирования населения и обратной 

связи от местных органов власти. Нако-

нец, необходимо активно проводить цифро-

визацию процессов организации местного  

самоуправления.
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