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В статье рассмотрена актуальность обязательного приобретения профессиональными юристами навы-
ков в области юридической техники. Они необходимы, в частности, при подготовке проектов правовых 
актов, внесении в них изменений, при работе с отдельными структурными элементами правового акта, 
так как позволяют установить наличие или отсутствие дефектов правового регулирования. Подробно 
проанализировано текущее состояние действующего законодательства с позиции соблюдения требо-
ваний юридической техники: некоторые действующие правовые акты не лишены технико-юридических 
ошибок. Хорошее знание юридической техники лицами, участвующими в нормотворческом процессе, 
позволяет существенно повысить качество правоприменительной практики ввиду отсутствия кол-
лизий, вызванных нарушениями формальной логики либо несоблюдением требований структурного 
построения нормативного материала. На конкретных примерах продемонстрированы возможные не-
гативные последствия, обусловленные игнорированием основополагающих требований к подготовке 
и изложению содержания проектов нормативных правовых актов. Даны рекомендации, помогающие 
избежать дефектов при составлении проектов правовых актов.

The article regards the imperatives of mandatory legal techniques skill acquisition by professional lawyers. 
The skills are essential in drafting and revisions of legal acts, in particular while working with various structural 
elements of the latter, as they allow to ascertain defects or their absence in the legal regulation. A thorough 
analysis is made of the situation with the legislation currently in effect in terms of its consistency with the legal 
technique requirements: some of the legal acts do contain a high margin of legal technique errors. Proper 
knowledge of legal technique by people involved in law-making process allows to dramatically improve the 
regulatory enforcement practices as it helps avoid collisions due to lapses in formal logic or non-observance 
of requirements for the structural order of regulatory material. Specific examples are adduced to this effect 
to demonstrate potential adverse consequences that may follow if fundamental prerequisites for drafting and 
wording of regulatory instruments are ignored. Recommendations are given that would help avoid the defects 
while drafting legal acts.
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Изучение юридической техники явля-

ется не только обязательным условием раз-

вития профессионализма, компетентности 

юриста – это гарантия интеллектуального 

развития и становления правовой культу-

ры индивида. Знание юридической техни-

ки обеспечивает совершенно иной подход 

к анализу содержания и природы действу-

ющего законодательства. В своей книге, 

которая недвусмысленно называется «Как 

читать книги», американский философ и пе-

дагог Мортимер Адлер [6] обращает внима-

ние на необходимость осознанного подхода 

к разбору прочитанного материала. Автор 

выделяет три способа чтения: структурное 

(аналитическое), интерпретационное (синте-

тическое) и критическое (оценочное). Изла-

гаемая им идея взаимодействия с текстами 

научных произведений может и должна быть 

прямо экстраполирована на содержатель-

ный анализ нормативных правовых актов.

Профессиональный юрист не только обя-

зан обладать компетенциями, обеспечива-

ющими глубокий детальный разбор нор-

мативного материала, но и должен уметь 

критически осмысливать правовые акты 

с позиции юридической техники. Только 

объективная оценка общей картины пра-

вотворчества может служить фундаментом 

правоприменительной деятельности. Нель-

зя беспрекословно следовать требованиям 

правовой нормы, не выяснив ее правовую 

природу и не установив непогрешимость ее 

содержания. 

Основой становления правовой культу-

ры в обществе является знание и уваже-

ние права, лишенного очевидных дефектов, 

так как они без труда могут быть использо-

ваны злоумышленниками в их собственных 

интересах. Такую безупречность структу-

ры и логики нормативных документов при-

звана обеспечивать юридическая техни-

ка. Она представляет собой совокупность 

технико-правовых средств, способов, при-

емов, методов и практик, при помощи ко-

торых разрабатываются проекты норматив-

ных правовых актов или иных документов, 

содержащих юридические нормы [11]. Одна 

из значимых целей юридической техники, на 

наш взгляд,  – предупреждение случаев воз-

никновения в тексте нормативных актов так 

называемых технико-юридических дефек-

тов. Последние могут находить свое выра-

жение в нарушениях законов формальной 

логики при изложении содержания нормы, 

в деформации построения структуры нор-

мы и неправильном применении самостоя-

тельных лексем и их свойств. Нельзя не со-

гласиться с Н. А. Власенко [8]: текст права 

должен стремиться к языковому совершен-

ству и структурной непротиворечивости его 

норм, графической четкости.

Приобретенные навыки юридической тех-

ники в буквальном смысле больше не позво-

лят смотреть на действующее законодатель-

ство по-прежнему, поскольку существенно 

расширяют правовое мировоззрение в при-

ложении к содержательной части любого 

правового акта. Даже в Конституции Рос-

сийской Федерации с позиции юридической 

техники можно обнаружить весьма интерес-

ные противоречия. Как справедливо отмеча-

ет Н. А. Боброва [9], к недостаткам действу-

ющей Конституции Российской Федерации 

можно отнести название ее второй главы: 

«Права и свободы человека и гражданина». 

Глава также содержит конституционные обя-

занности, а следовательно, должна назы-

ваться «Права, свободы и обязанности че-

ловека и гражданина».

Как известно, в 2014 г. явное несоответствие 

названия седьмой главы Конституции ее со-

держанию было исправлено посредством при-

нятия соответствующей поправки [2]. Одна-

ко признать данное преобразование особо 

эффективным трудно, потому что существу-

ет ряд других недостатков в тексте Основно-

го Закона. Достаточно обратить внимание на 

часть 1 статьи 93 Конституции Российской Фе-

дерации, согласно которой основанием для от-

решения Президента Российской Федерации 

/
Безупречность структуры и логики 
нормативных документов призвана 
обеспечивать юридическая техника
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от должности являются обвинения в государ-

ственной измене или совершении иного тяжко-

го преступления. Вместе с тем в соответствии 

со статьей 15 Уголовного кодекса Россий-

ской Федерации в зависимости от характера 

и степени общественной опасности противо-

правные деяния делятся на преступления не-

большой тяжести, преступления средней тя-

жести, тяжкие преступления и особо тяжкие 

преступления [3]. Таким образом, при бук-

вальном толковании конституционной нор-

мы не предусмотрено выдвижение обвинения 

в адрес главы государства в случае соверше-

ния им особо тяжкого преступления.

Другой, крайне интересный, нюанс ка-

сается использования в содержании ча-

сти 1 статьи 93 Конституции Российской 

Федерации формулировки «может быть от-

решен от должности». С позиции юридиче-

ской техники данный оборот не исключает 

возможности при совершении главой госу-

дарства тяжкого преступления или государ-

ственной измены процедуру отрешения от 

должности в принципе не инициировать [1]. 

В аспекте соблюдения законов фор-

мальной логики, к сожалению, Конститу-

ция Российской Федерации также содержит 

яркий пример противоречия. В части 1 ста-

тьи 5 субъекты Российской Федерации 

признаются равноправными, при том что 

в дальнейшем Основной Закон определяет 

особенности статуса республик в составе 

Российской Федерации в сравнении с дру-

гими субъектами.

Не лишены недостатков также правовые 

акты федерального и регионального зна-

чения.

Распознавание технических дефектов 

в правовых актах, прошедших, надо ска-

зать, сложные стадии законодательного про-

цесса, – навык, приобретаемый посредством 

интеллектуального погружения в специфику 

юридической техники. Именно она позволя-

ет придать идее необходимое нормативное 

содержание, а главное – обеспечивает ее 

единство и эффективное взаимодействие 

с национальной или региональной право-

вой системой. Здесь важно отметить вклад 

Университета Правительства Москвы в рас-

пространение знаний юридической техники 

среди государственных служащих. Как бы-

ло отмечено ранее [10], правовое регулиро-

вание нормотворческого процесса в городе 

Москве более конкретизировано по сравне-

нию с правовым регулированием нормотвор-

ческого процесса федерального уровня. 

В столице действует такой прогрессивный 

акт, как Закон города Москвы «О правовых 

актах города Москвы». Однако даже в ус-

ловиях применения его норм определен-

ные сложности в подготовке нормативных 

актов, в частности подзаконного характе-

ра, все еще встречаются, что не раз отме-

чали специалисты Правового управления 

Правительства Москвы. Поэтому Универ-

ситет Правительства Москвы принял реше-

ние организовать семинарские занятия, по-

священные основам юридической техники 

и правилам подготовки, оформления и из-

менения нормативных актов города Москвы. 

Совместно с Правовым управлением Пра-

вительства Москвы был определен пере-

чень основных тематических блоков, кото-

рые в обязательном порядке должны были 

стать предметом обсуждения на семинар-

ских занятиях.

В настоящее время слушателями семинара 

являются специалисты органов исполнитель-

ной власти города Москвы, принимающие 

непосредственное участие в нормотворче-

ском процессе. Занятия представляют ин-

терес как с теоретической, так и с практи-

ческой точки зрения. Материал по теории 

юридической техники позволяет занимаю-

щимся проанализировать всю систему вспо-

могательных источников информации, обе-

спечивающих подготовку правовых актов. 

Они изучают правила применения таких ха-

рактерных ресурсов, как правовые фикции, 

юридические конструкции, правовые аксио-

мы и правовые презумпции. В обязательном 

/
Университет Правительства Москвы 
принял решение организовать семинарские 
занятия, посвященные основам 
юридической техники
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порядке слушатели знакомятся со специ-

фикой формулирования дефиниций в пра-

ве, с принципами использования свойств 

слов применительно к нормативному со-

держанию текста правового акта.

Практическая часть семинарского заня-

тия учитывает особенности работы с норма-

тивными актами города Москвы и их струк-

турным содержанием.

Объективный анализ недостатков, систе-

матически выявляемых в проектах правовых 

актов, и типичных ошибок, совершаемых 

слушателями во время семинарских заня-

тий, позволил сделать следующий вывод. 

Обнаруженные дефекты свидетельствуют не 

о глубоком игнорировании основ юридиче-

ской техники, а о необходимости дополнить 

в целом эффективный нормотворческий 

процесс гарантией отсутствия изъянов тех-

нического характера, чтобы в дальнейшем 

они не усложняли правоприменительный 

процесс. Один из таких гарантов – семинары 

по юридической технике для составителей 

проектов правовых актов, другой – представ-

ленный далее перечень обязательных ори-

ентиров, которые должны быть учтены все-

ми субъектами нормотворческого процесса.

Первый из ориентиров – учет особенностей 

содержания таких успешных цифровых про-

дуктов, как «КонсультантПлюс» и «Гарант». 

Эти электронные справочные правовые си-

стемы являются наиболее распространен-

ными ресурсами при работе с нормативным 

материалом. Сегодня в условиях активного 

развития цифровых технологий можно гово-

рить о формировании объективной зависи-

мости от их функционирования. Использо-

вание названных баз в профессиональной 

деятельности не только является призна-

ком системного отслеживания актуально-

сти действующего законодательства, но 

и отражает уровень вовлеченности чело-

века в процесс правоприменения. Тем не 

менее приходится признать, что в практи-

ке нормотворчества указанные справочные 

системы должны играть роль вспомогатель-

ного, а не основного источника информа-

ции. В качестве пояснения достаточно рас-

смотреть отдельные структурные элементы 

правового акта, как они представлены в на-

званных базах. Так, согласно требованиям 

юридической техники название правового 

акта в обязательном порядке пишется с за-

главной буквы, но остальные буквы – строч-

ные. В то же время в «КонсультантПлюс» все 

наименования актов пишутся исключитель-

но заглавными буквами.

Другой распространенный пример: 

в электронных справочных правовых си-

стемах можно встретить нумерацию статей, 

существенно отличающуюся от первоис-

точника. В частности, статья 1101 Уго-

ловного кодекса Российской Федерации 

(«Склонение к совершению самоубийства 

или содействие совершению самоубий-

ства») и статья 1102 («Организация дея-

тельности, направленной на побуждение 

к совершению самоубийства») в назван-

ных базах имеют номера соответственно 

110.1 и 110.2. Такое оформление противо-

речит и юридической технике, и единству 

изложения нормативного материала. Для 

сравнения, в Кодексе Российской Федера-

ции об административных правонарушениях 

нумерация статей осуществляется по прин-

ципу: первое число – номер главы, а за ним 

через точку – порядковый номер статьи. Это 

не претензия в адрес разработчиков спра-

вочных информационных систем, поскольку 

представление авторского продукта целиком 

и полностью является прерогативой его соз-

дателя. Удобство использования, оператив-

ность актуализации информации, качество 

исполнения – во многом именно названные 

преимущества служат залогом популярно-

сти подобных ресурсов в профессиональном 

юридическом сообществе. Однако авторам 

нормативных правовых актов, как и другим 

субъектам нормотворческого процесса, не-

обходимо помнить о главенстве первоис-

точника публикации. В настоящее время он 

/
Авторам нормативных правовых актов, 
как и другим субъектам нормотворческого 
процесса, необходимо помнить 
о главенстве первоисточника публикации
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содержит, как правило, и текстовый файл 

документа, и файл с графическим отобра-

жением документа.

Для столицы источниками достоверных пу-

бликаций являются официальный сайт Мэра 

Москвы, а также база правовых актов горо-

да Москвы www.vocart.mos.ru. Она открыта 

только для органов государственной власти 

города. Указанные ресурсы дают доступ не-

посредственно к графическим изображени-

ям правовых актов города Москвы. По ним 

можно уточнить наименование правового 

акта, проверить полноту отражения доку-

ментов, которыми в него вносились изме-

нения, и ознакомиться с его содержатель-

ной частью.

К сожалению, нужно отметить, что в «Вест-

нике Мэра и Правительства Москвы», как 

в печатной, так и в электронной версии из-

дания, наименования правовых актов то-

же приведены исключительно заглавны-

ми буквами.

Правильное написание наименования пра-

вового акта не является единственной про-

блемой. Различным структурным элементам 

правовых актов необходимо также уделять 

пристальное внимание. К примеру, в пра-

вовых актах подзаконного характера при-

меняются такие структурные единицы, как 

дефисы. Эти более мелкие, чем абзацы и 

пункты,  элементы не имеют самостоятель-

ной нумерации и несут нагрузку необходи-

мого перечисления (органов власти, соста-

ва комиссии и т. п.). Продемонстрировать 

применение дефисов можно на примере 

фрагмента постановления Правительства 

Москвы от 21.02.2006 г. № 112-ПП «О Регла-

менте Правительства Москвы» [7], п. 2.3.5.5:

«Исполнитель должен представить для 

согласования в Организационно-аналити-

ческое управление Правительства Москвы 

не позднее чем за 12 календарных дней до 

заседания Правительства Москвы (за ис-

ключением проектов правовых актов, под-

готовленных по срочным поручениям Мэра 

Москвы, сроки подготовки и согласования 

которых указаны в приложении 17 к насто-

ящем Регламенту) на бумажном и электрон-

ном носителях:

- [первый дефис. – Прим. авт.] согласо-

ванный проект постановления или распо-

ряжения Правительства Москвы с листами 

учета замечаний, оформленными при со-

гласовании и подписанными руководите-

лем органа исполнительной власти города 

Москвы, представляющим проект правово-

го акта, и руководителями органов испол-

нительной власти, вносящими замечания 

и предложения;

- [второй дефис.  – Прим. авт.] пояснитель-

ную записку с обобщенным листом разно-

гласий при наличии разногласий, которые 

подписываются должностным лицом, вно-

сящим или представляющим проект право-

вого акта на рассмотрение Правительства 

Москвы (приложение 15 к настоящему Ре-

гламенту);

- [третий дефис. – Прим. авт.] протокол 

согласительного совещания при наличии 

разногласий».

Практика применения дефисов в москов-

ском правотворческом процессе очень бо-

гата. Их количество в некоторых актах под-

законного характера превышает два десятка. 

Однако внесение изменений в дефисы, как 

и признание некоторых дефисов утративши-

ми силу, представляет собой непростой техно-

логический процесс. В случае признания де-

фиса утратившим силу положение оставшихся 

дефисов не должно измениться, поэтому не-

посредственно вместо утратившего силу де-

фиса добавляют соответствующее указание. 

Если пункт правового акта дополняют новым 

дефисом, то располагают его в конце переч-

ня дефисов и он становится последним по 

порядку. Сложность возникает в случае, ес-

ли дефис должен занять определенное ме-

сто внутри длинного перечня, при условии 

что положение всех оставшихся дефисов из-

менять нельзя. Отсутствие нумерации дефи-

сов, в частности, стало одной из причин, по 

/
Возможно, путь к преодолению 
трудностей при работе с правовыми 
актами лежит в сфере цифровизации 
управленческих процессов
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которой специалисты в области правотвор-

ческой деятельности рекомендуют исполь-

зовать в содержании пункта правового ак-

та не более трех таких структурных единиц.

Правильная хронологическая последова-

тельность внесения изменений в правовые 

акты также является одной из актуальных 

проблем нормотворчества, особенно в ча-

сти согласования правовых актов межве-

домственного характера.

Возможно, путь к преодолению трудно-

стей при работе с правовыми актами ле-

жит в сфере цифровизации управленческих 

процессов. В настоящее время внедрение 

новейших цифровых технологий в нормот-

ворчество в основном происходит на ста-

дии согласования проектов правовых актов. 

Так, в соответствии с постановлением Пра-

вительства Москвы от 25.09.2019 № 1238-

ПП [4] Регламент Правительства Москвы до-

полняется новой процедурой – подготовкой 

проектов правовых актов с использовани-

ем автоматизированной информационной 

системы «Согласование документов». Она 

обеспечивает работу не на бумажном носи-

теле, а непосредственно в электронном ви-

де. Согласование проектов правовых актов 

теперь будет происходить путем их утверж-

дения электронной подписью.

Система «Согласование документов» яв-

ляется государственной информационной 

системой города Москвы. Она предназна-

чена для автоматизации нормотворческой 

деятельности органов исполнительной вла-

сти города Москвы, Аппарата Мэра и Пра-

вительства Москвы и подведомственных им 

организаций, а также для хранения право-

вых актов города Москвы [5]. Отличитель-

ная особенность системы в том, что она эф-

фективно обеспечивает скоординированную 

работу участников информационного вза-

имодействия. Благодаря ей осуществля-

ются автоматизация процесса подготовки 

сопроводительных материалов к проектам 

правовых актов, отслеживание этапов под-

готовки и согласования проектов правовых 

актов. Кроме того, система предоставляет 

быстрый доступ к электронному архиву пра-

вовых актов города Москвы.

Можно с уверенностью говорить о том, 

что при новаторстве и потенциале столично-

го правительства цифровизация нормотвор-

ческого процесса в перспективе не прекра-

тится. Электронная платформа согласования 

документов в недалеком будущем откроет 

возможности для применения искусственно-

го интеллекта в правотворческом процессе. 

Это обеспечит не только формальное соблю-

дение всех требований юридической техни-

ки, но и согласованность нормативного ма-

териала в действующей правовой системе.

/
При новаторстве и потенциале 
столичного правительства цифровизация 
нормотворческого процесса в перспективе 
не прекратится
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