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Контроль за расходами: процедура в деталях

Контроль за расходами – важнейшая часть работы государственных органов по противодействию 
коррупции. Если гражданский служащий или его супруга (супруг) совершает сделку, сумма которой 
превышает порог, определенный законодательством, этот факт инициирует антикоррупционную 
проверку расходов и доходов служащего. Ответственный этап проверки – сбор сведений о ма-
териальном положении служащего. За информацией проверяющий сотрудник обращается в том 
числе в государственные органы и иные структуры. Он имеет право на получение таких сведений 
согласно федеральному законодательству и нормативным правовым актам субъектов Российской 
Федерации. Но в актах не уточняется, каково должно быть содержание обращений, какие именно 
пояснения нужно получать. Не детализированы критерии для выявления коррупционной состав-
ляющей в проверяемых данных. Статья восполняет эти пробелы. В нее включены рекомендации 
из личного опыта автора, которые помогут правильно проводить контроль за расходами, собирать 
полноценные пакеты документов и составлять корректные заключения по результатам проверок.

Expenditure control is a top priority for the state bodies to combat corruption. If a civil servant or his/her spouse 
makes a purchase, which sum is over and above the threshold established by law, this fact will initiate an anti-
corruption monitoring procedure of both expenditures and revenues of that particular civil servant. An important 
stage of the monitoring procedure is data acquisition of the civil servant’s financial standing. The official in charge 
of the monitoring procedure turns to state bodies and other agencies for relevant information. He is entitled to 
getting that information by Federal Law and regulatory legal enactments of constituent entities of the Russian 
Federation. However this legislation is not specific on what the requests for information should specifically contain, 
and what specific disclosures are to be gained. The criteria for unveiling corruption element in the monitoring data 
is not specified. The present article seeks to bridge this gap. It contains recommendations based on the author’s 
own first-hand experience, which will help execute expenses monitoring, assemble a full-fledged dossier and 
write a consistent monitoring report.
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Цель данной статьи – дать как можно 

более полное представление о содержании 

процедуры контроля за расходами и о меро-

приятиях, которые проходят в обязательном 

порядке в государственных органах во вре-

мя процедуры. Эти сведения нужны в первую 

очередь сотрудникам, отвечающим за антикор-

рупционную деятельность, но не имеющим до-

статочного практического опыта.

Для города Москвы процедура осущест-

вления контроля за расходами регламенти-

рована Федеральным законом от 03.12.2012  

№ 230-ФЗ [1] и указом Мэра Москвы от 

21.03.2013 № 22-УМ [3]. Эти правовые акты 

наделяют проверяющего сотрудника правом 

получать необходимые сведения, направляя 

запросы в государственные органы и коммер-

ческие организации. Однако они не разъясня-

ют, каково должно быть содержание запросов. 

Какие именно материалы нужно запрашивать? 

О чем конкретно необходимо получить поясне-

ния? Поэтому сотрудникам, ответственным за 

проверку, приходится полагаться на собствен-

ный опыт, опыт коллег и литературу.

Контроль за расходами – неотъемлемая 

часть работы по противодействию корруп-

ции. Он, во-первых, позволяет принимать пре-

вентивные меры к лицам, являющимся субъ-

ектами этого законодательства. Во-вторых, 

он дает возможность обращать в доход госу-

дарства имущество, приобретенное на сред-

ства, которые получены незаконным способом. 

Строго говоря, знания о контроле за расхо-

дами полезны всем, кто состоит на государ-

ственной службе [5].

Проверку проводят в том случае, если служа-

щий или его супруга (супруг) совершили сделку 

и ее сумма превысила совокупный доход супру-

гов за три последних года, предшествующих от-

четному году. Служащий обязан отобразить та-

кую сделку в справке о доходах, расходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного ха-

рактера (далее – Справка), в разделе 2 (рис. 1). 

К Справке он прикладывает копию договора 

купли-продажи. Когда этот документ поступает 

на проверку, то сотрудник, выполняющий про-

цедуру проверки, должен в первую очередь вы-

яснить, нет ли в записях ошибки. Если в разде-

ле 2 Справки информация о сделке имеется, 

необходимо установить, существуют ли реаль-

ные основания для заполнения этого раздела. 

Действительно ли сумма отображенной сделки 

превысила доход за три года, предшествующих 

отчетному? Зачастую служащие предпочитают 

перестраховаться и вносят в Справку сведения 

о любых крупных покупках. Так, нередко они ука-

зывают расходы на приобретение автомобиля 

среднего ценового диапазона. Естественно, это 

дорогая покупка, но если потраченная сумма не 

превышает обозначенный порог, отмечать такую 

сделку в Справке не надо. Впрочем, подобная 

/
Контроль за расходами – неотъемлемая  
часть работы по противодействию 
коррупции

Р И С .  1 . 

Сделки, требующие отражения в справке о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 
характера [4]

Сделки на приобретение

объекта 
недвижимости 

(земельного участка, 
квартиры, дома и т. п.)

транспортного 
средства 

(автомобиля, мотоцикла, 
лодки, катера и т. п.)

ценных бумаг 
(доли участия, пая 

в уставном (складочном) 
капитале организации)
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запись не является нарушением, и от проверя-

ющего сотрудника требуется лишь указать в за-

ключении: основания для осуществления кон-

троля за расходами отсутствуют.

Основанием для проведения проверки со-

отношения доходов и расходов служащего 

также станет информация, поступившая из 

правоохранительных органов, Обществен-

ной палаты, средств массовой информации, 

от политических партий. Конечно, в реально-

сти эти сведения в основном приходят из ор-

ганов прокуратуры (рис. 2).

Во время проверки (контроля за расхода-

ми) нужно установить источники средств, за 

счет которых была совершена сделка, и про-

анализировать рыночную цену сделки. Сна-

чала необходимо получить пояснения и доку-

менты от проверяемого служащего. Это могут 

быть, к примеру, копия договора купли-прода-

жи имущества родственников, доход от кото-

рой был передан служащему, расписка в де-

нежном займе, договор кредитования или иные 

документы, подтверждающие получение де-

нежных средств, которые использованы для 

совершения сделки. Очень важно, чтобы все 

документы были истребованы письменно. Дело 

в том, что результаты контроля за расходами 

в дальнейшем будут направлены на рассмотре-

ние так называемой Комиссии по соблюдению 

требований к служебному поведению государ-

ственных гражданских служащих города Мо-

сквы и урегулированию конфликта интересов 

(далее – Комиссия). Судя по личной практике, 

нередки случаи, когда во время заседания Ко-

миссии служащий вступает в спор с сотрудни-

ком, проводившим проверку, и заявляет, что 

его не просили предоставить те или иные до-

кументы. В результате складывается небла-

гоприятная ситуация: члены Комиссии не мо-

гут прийти к какому-либо выводу, поскольку 

материалов недостаточно. Они не могут дать 

корректную оценку действиям служащего во 

время проверки: способствовал он установ-

лению истины или скрывал подлинные источ-

ники средств, которые, возможно, имеют не-

законный характер. Запрос на поясняющие 

документы в письменном виде – это своего 

рода страховка для проверяющего и гаран-

тия нормальной работы Комиссии.

Для примера можно разобрать процедуру кон-

троля за расходами в случае покупки квартиры 

гражданским служащим. Сделка состоялась, 

и сведения о ней указаны в разделе 2 Справки, 

а сумма сделки превысила доход проверяемого 

лица и его супруга (супруги) за три года, предше-

ствующих отчетному. Это является основанием 

для организации проверки доходов и расходов.

Процедуру контроля за расходами иници-

ируют в том же порядке, что и процедуру про-

верки полноты и достоверности сведений о до-

ходах [7]. Она также регламентируется указом 

Мэра Москвы от 15.02.2010 № 11-УМ [2]. Слу-

жащий, который проводит проверку, получает 

от проверяемого сотрудника сведения об ис-

точниках средств, за счет которых была при-

обретена квартира, и подтверждающие до-

кументы. Источниками средств служат, как 

правило, накопления, ипотечное кредитова-

ние, заем у физических лиц и т.  п. Далее тре-

буется установить реальную стоимость квар-

тиры путем мониторинга открытых источников 

в Интернете, например на веб-сайтах, где раз-

мещены объявления о продаже недвижимости 

(Авито, ЦИАН, «Яндекс.Недвижимость» и т. д.).

Далее проверяющий сотрудник анализиру-

ет полученную информацию и изучает плате-

жеспособность проверяемого служащего. Для 

этого нужно сделать ряд запросов в государ-

ственные органы, а также принять во внимание:

• трудовой стаж (позволит оценить объем 

средств, который мог быть накоплен служа-

щим за период трудовой деятельности);

• наличие накоплений (суммы денежных 

средств на счетах в банках и сумма, храни-

мая в виде наличности);

Р И С .   2 . 

Результаты проверок соответствия расходов и доходов 
государственных гражданских служащих органами 
прокуратуры в 2013–2018 гг. в России [4]
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• наличие налоговой нагрузки (на сотрудни-

ка могут быть оформлены, к примеру, транс-

портные средства с двигателями большой 

мощности, поэтому он ежегодно выплачива-

ет большой налог);

• наличие алиментов (данную информацию 

нужно запросить в отделе бухгалтерии рабо-

тодателя);

• наличие договоров на аренду жилого или 

нежилого помещения (учитываются съем жи-

лья, аренда гаража и др.);

• прохождение обучения на платной основе 

(служащим или членами его семьи);

• другие финансовые затраты, которые мож-

но подтвердить документально.

Если для совершения сделки служащий ис-

пользовал заемные средства, желательно 

проанализировать платежеспособность зай-

модавца. Следует предложить проверяемому 

сотруднику предоставить справку по форме 

2-НДФЛ с места работы займодавца или иной 

документ, подтверждающий доход последнего. 

Нередко бывают ситуации, когда займодавец 

продает имущество (например, автомобиль), 

чтобы одолжить деньги для покупки квартиры. 

В таких случаях нужно попросить служащего 

предоставить копию договора купли-продажи 

этого имущества. Кроме того, служащий как ми-

нимум должен иметь расписку в получении де-

нежных средств от займодавца. Важная деталь: 

безвозмездно полученные или заемные сред-

ства должны быть отражены в соответствую-

щих разделах Справки (в разделе 1 «Сведения 

о доходах» или в разделе 6.2 «Срочные обяза-

тельства финансового характера»).

После того как все материалы проанализиро-

ваны, можно переходить к составлению одного 

из двух выводов: «источники средств подтверж-

дены и являются достаточными для приобрете-

ния квартиры» или «источники средств недоста-

точны и (или) недостоверны». Второе заключение 

означает, что в сведениях, полученных от про-

веряемого, усмотрен обман, который может по-

влечь за собой утрату доверия к служащему.

Результаты контроля за расходами рассма-

триваются на заседании Комиссии. Ее члены 

принимают одно из двух решений:

• признать, что сведения, представлен-

ные гражданским служащим в соответствии 

с частью 1 статьи 3 Федерального закона от 

03.12.2012 № 230-ФЗ [1], являются достоверны-

ми и полными (расходы соответствуют доходам);

• признать, что сведения, представлен-

ные гражданским служащим в соответствии 

с частью 1 статьи 3 Федерального закона от 

03.12.2012 № 230-ФЗ [1], являются недосто-

верными и (или) неполными (расходы не соот-

ветствуют доходам).

Во втором случае Комиссия рекомендует 

руководителю государственного органа при-

менить к служащему конкретную меру от-

ветственности и (или) направить материалы, 

полученные в результате проверки, в орга-

ны прокуратуры либо иные государственные 

органы в соответствии с их компетенцией.

Примечательная особенность контроля за 

расходами состоит в том, что данную процеду-

ру нельзя не завершить (в отличие от процеду-

ры проверки полноты и достоверности сведений 

о доходах). Возможна ситуация, когда проверя-

емый служащий понимает, что не сможет объяс-

нить происхождение денежных средств, исполь-

зованных для совершения сделки. Он решает 

уволиться до завершения процедуры контроля 

за расходами, полагая, что таким образом ему 

удастся избежать ответственности. У работо-

дателя (государственного органа) нет правовых 

оснований для отказа служащему в увольнении 

по собственному желанию в связи с проводи-

мой процедурой проверки. Поэтому сотрудни-

ка освобождают от должности. В этом случае 

проверяющий готовит доклад о том, что завер-

шить проверку соотношения доходов и расхо-

дов невозможно. Далее все полученные матери-

алы, в том числе упомянутый доклад, в течение 

30 дней со дня увольнения проверяемого служа-

щего направляются в органы прокуратуры для 

завершения процедуры контроля за расходами.

Автору приходилось много раз анализировать 

результаты проверок и многократно оказывать 

консультативно-методическую помощь сотруд-

никам, которые осуществляют контроль за рас-

ходами. Накопленный опыт позволяет сделать 

следующее заключение. В большинстве случа-

ев проверки проводятся некачественно, и это 

происходит из-за того, что у проверяющих не 

хватает знаний о том, какие вопросы нужно 

задавать проверяемому и какие документы 
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истребовать. Проверяющие лица формулируют 

необъективные выводы, основанные отчасти на 

голословных утверждениях служащего, не под-

крепленных документально. В итоге на рассмо-

трение Комиссии, как сказано выше, поступают 

неполные пакеты материалов по существу совер-

шенной сделки. Нивелировать число таких ис-

ходов проверки поможет регулярное обучение 

сотрудников, ответственных за профилактику 

коррупционных правонарушений [6]. Програм-

мы обучения, по нашему убеждению, необходи-

мо составлять с опорой на практические знания 

экспертов, и обязательно в программу должны 

быть включены практические занятия. Это путь 

повышения качества антикоррупционных про-

верок, который приведет к исключению случаев 

злоупотребления служебным положением в ор-

ганах государственной власти.
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