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Совершенствование знаний государственных 
гражданских служащих как путь снижения 
коррупционных рисков

Наличие коррупционной составляющей в сфере контроля за объектами недвижимости – бесспорно, 
существующий факт. Он создает необходимость в повышении правовой грамотности государственных 
гражданских служащих в вопросах противодействия коррупции. Проводимая в связи с этим антикор-
рупционная деятельность внутри Государственной инспекции по контролю за использованием объектов 
недвижимости города Москвы подразумевает активную работу. В соответствии с указом Мэра Москвы 
от 09.06.2010 № 40-УМ разработаны четкие алгоритмы действий, позволяющие предупредить совершение 
преступлений. Они помогают государственным гражданским служащим правильно реагировать в сложных 
ситуациях. При получении коррупционного предложения государственный гражданский служащий должен 
немедленно обратиться в правоохранительные органы и уполномоченные структурные подразделения, 
чтобы запустить процедуру проверки факта нарушения антикоррупционного законодательства Россий-
ской Федерации. Кроме неукоснительного следования порядку, изложенному в указе Мэра Москвы, для 
более эффективного предотвращения коррупционных правонарушений следует вводить новые меры, 
направленные на обучение и воспитание личности государственных гражданских служащих.

Corrupt practices in the field of supervision of the real estate property are an indisputable fact of life. They 
call for improvements in legal literacy of state civil servants in terms of corruption. The anti-corruption work 
within the State Inspection of the use of real estate property implies active engagement of state civil servants. 
Pursuant to the Mayor’s Decree of 09.06.2010 no. 40-UM clearcut algorithms were elaborated that make it 
possible to avert crime. They help civil servants make right decisions in precarious situations. If approached 
with a corrupt scheme proposal a civil servant must immediately turn to the law enforcement bodies and 
other authorized agencies to launch investigation procedure of anti-corruption legislation violation. Apart 
from strictly observing the procedure as set forth in the Mayor’s Decree, in order to further prevent corrupt 
practices, it is imperative to introduce new measures aimed at character education of state civil servants.
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Вопросы противодействия коррупции 

являются одними из приоритетных в работе 

контрольно-инспекторских подразделений 

Государственной инспекции по контролю 

за использованием объектов недвижимо-

сти города Москвы1 (далее – Госинспек-

ция по недвижимости). Приоритетность 

их вполне оправданна. Существует повы-

шенный риск склонения государственных 

гражданских служащих (далее – граждан-

ских служащих) Госинспекции по недвижи-

мости к совершению коррупционных дей-

ствий. Причина в том, что от их решения 

относительно того или иного проверяемо-

го объекта недвижимости зависит даль-

нейшая деятельность заинтересованных 

лиц. Вместе с тем гражданские служащие 

должны уметь адекватно реагировать на 

ситуацию склонения их к коррупционно-

му правонарушению. Им нужно знать по-

следствия каждого из возможных вариан-

тов поведения [5].

Получение коррупционного предложе-

ния – дестабилизирующий фактор. Поэто-

му на такой случай должен быть четкий 

1 В 2019 г. в нашем журнале была опубли-
кована обзорная статья о деятельности и зо-
нах ответственности Госинспекции по не-
движимости: Овчинский В. А. Московская 
недвижимость под контролем // Вестник Уни-
верситета Правительства Москвы. 2019. № 2. 
С. 6–10. URL: https://mguu.ru/wp-content/
uploads/2019/07/Vestnik_02_44_web.pdf (дата 
обращения: 26.12.2019). – Прим. ред.

и внятный алгоритм действий, а также 

доступ к всесторонней помощи от пред-

ставителя нанимателя или ответственного 

лица. В 2010 г. Мэром Москвы был под-

писан указ, в котором изложен порядок 

уведомления о фактах склонения граж-

данского служащего к совершению описы-

ваемых правонарушений [1]. Следование 

указу Мэра Москвы – один из способов 

противодействия коррупции и защиты от 

недобросовестных граждан, использую-

щих клевету и шантаж при взаимодей-

ствии с гражданскими служащими. 

В указе подробно и последовательно 

описаны шаги, которые гражданскому 

служащему необходимо совершить в слу-

чае, если он оказывается в рискованной 

ситуации, связанной с коррупционными 

действиями. Госинспекция по недвижи-

мости уже сталкивалась с вышеобозна-

ченными фактами и владеет достаточным 

опытом применения названного указа Мэ-

ра Москвы, чтобы поделиться им с граж-

данскими служащими других органов ис-

полнительной власти.

На практике первые шаги, которые дол-

жен предпринять гражданский служащий 

Госинспекции по недвижимости, получивший 

/
Следование указу Мэра Москвы – один 
из способов противодействия коррупции 
и защиты от недобросовестных 
граждан

В Университете Правительства Москвы реализуются три программы повыше-

ния квалификации государственных служащих, посвященные противодействию 

коррупции. Все они направлены на повышение грамотности государственных 

служащих, отвечающих за антикоррупционные мероприятия. Обучение по про-

граммам прошли 402 человека. В 2019 г. была открыта программа для руко-

водителей «Система мероприятий по противодействию коррупции в органах 

исполнительной власти города Москвы». Ее освоили 27 государственных граж-

данских служащих. 

М. В. Талан, 

начальник Управления обучения государственных 

и муниципальных служащих Университета 

Правительства Москвы, кандидат психологических наук
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коррупционное предложение, – это незамед-

лительно, в течение одного рабочего дня:

1) проинформировать правоохрани-

тельные органы (как правило, ближай-

ший ОМВД) о факте обращения с целью 

склонения к совершению коррупционно-

го правонарушения и одновременно за-

полнить форму уведомления, разработан-

ную Управлением государственной службы 

и кадров Госинспекции по недвижимости;

2) доставить готовое уведомление лю-

бым доступным способом представителю 

нанимателя. Это нужно сделать через от-

ветственных лиц в Управлении государ-

ственной службы и кадров Госинспекции 

по недвижимости, которые уполномоче-

ны вести прием и регистрацию уведомле-

ний о фактах склонения к коррупционным 

действиям.

Согласно отчетам об исполнении меропри-

ятий, предусмотренных Планом противо-

действия коррупции в городе Москве на 

2018–2020 гг. [3, 4], в Госинспекции по не-

движимости в 2018–2019 гг. на рассмотре-

ние поступило семь уведомлений о случа-

ях обращения к гражданскому служащему 

с целью склонения к совершению корруп-

ционного правонарушения. Были проведе-

ны проверки для выявления причин и обсто-

ятельств названных ситуаций. Материалы 

были переданы в Департамент региональ-

ной безопасности и противодействия кор-

рупции города Москвы.

Гражданский служащий доставляет уве-

домление лично либо для оперативности  мо-

жет переслать его через коллег, отправить по 

электронной почте или воспользоваться иным 

способом передачи документов. Следует от-

метить, что в официальную форму уведом-

ления должны быть внесены сведения, пе-

речисленные в приложении 2 к указу Мэра 

Москвы [1]. Вместе с уведомлением необхо-

димо передать материалы, подтверждающие 

обстоятельства обращения к гражданскому 

служащему с целью склонения к коррупци-

онным действиям. С момента поступления 

уведомления представители Управления го-

сударственной службы и кадров Госинспек-

ции по недвижимости начинают оказывать 

помощь гражданскому служащему в его даль-

нейших действиях, чтобы обеспечить пра-

вильное и своевременное исполнение поло-

жений вышеназванного указа Мэра Москвы.

Уведомление в тот же день регистриру-

ется в Журнале регистрации уведомлений 

о фактах обращения в целях склонения го-

сударственного гражданского служащего 

Госинспекции по недвижимости к соверше-

нию коррупционных правонарушений. (Та-

кой журнал должен быть оформлен в со-

ответствии с приложением 3 указа Мэра 

Москвы [1].) Далее уведомление незамедли-

тельно поступает начальнику Госинспекции 

по недвижимости В. А. Овчинскому, кото-

рый будет принимать решение о провер-

ке сведений, содержащихся в документе. 

Одновременно копия зарегистрированно-

го уведомления поступает в Департамент 

региональной безопасности и противодей-

ствия коррупции города Москвы. Факт по-

лучения документа регистрируется.

Если начальник Госинспекции по недвижи-

мости принимает положительное решение 

о проверке, то не позднее следующего ра-

бочего дня с момента поступления уведом-

ления от гражданского служащего Управ-

ление государственной службы и кадров 

Госинспекции по недвижимости подготав-

ливает приказ о начале проверки.

В приказе утверждается состав комиссии 

для рассмотрения и принятия решения по 

данному вопросу. Гражданского служаще-

го, направившего уведомление, информиру-

ют о начале проверки в письменной форме.

Начальник Управления государственной 

службы и кадров Госинспекции по недви-

/
В Госинспекции по недвижимости
в 2018–2019 гг. на рассмотрение поступило 
семь уведомлений о случаях обращения 
к гражданскому служащему с целью 
склонения к совершению коррупционного 
правонарушения

#
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жимости и члены комиссии проводят беседу 

с гражданским служащим. Ее цель – детально 

изучить все обстоятельства произошедшего 

события. Сведения, сообщаемые граждан-

ским служащим, записываются. По окончании 

беседы он знакомится с записью и подтверж-

дает ее полноту и достоверность. Если граж-

данский служащий не согласен с текстом, 

он вносит свои дополнения или изменения.

На основании информации, полученной 

в ходе беседы, и прочих имеющихся ма-

териалов готовится письменное заключе-

ние о результатах служебной проверки. Его 

подписывают все члены комиссии, а граж-

данский служащий – в части ознакомления. 

Положения, которые должны быть в заклю-

чении о результатах проверки, перечисле-

ны в указе Мэра Москвы [1].

Далее письменное заключение, содер-

жащее обоснованные выводы о целесо-

образности привлечения гражданского 

служащего к ответственности, со всеми 

материалами поступает на рассмотрение 

начальнику Госинспекции по недвижимости. 

Он принимает решение о необходимости (от-

сутствии необходимости) передать матери-

алы проверки в правоохранительные орга-

ны. (Данное решение должно быть принято 

не позднее следующего рабочего дня с мо-

мента поступления результатов проверки.)

Копия заключения, материалы проверки, ее 

результаты и принятое решение (в письмен-

ном виде) в течение одного рабочего дня 

с момента принятия обозначенного реше-

ния поступают в Департамент региональ-

ной безопасности и противодействия кор-

рупции города Москвы.

Ответственность, предусмотренная за 

совершение коррупционных правонару-

шений, известна, и сведения о ней транс-

лируются регулярно. Распространение ин-

формации о последствиях противоправных 

действий, несомненно, оказывает сдержи-

вающее влияние. Однако для более эффек-

тивного предупреждения коррупционных 

правонарушений необходимо вводить ме-

ры по стимулированию гражданских служа-

щих, которые готовы своевременно и полно 

раскрывать информацию о фактах склоне-

ния их к совершению коррупционных пра-

вонарушений.

Таким образом, для продуктивного предот-

вращения случаев нарушения антикорруп-

ционного законодательства Российской 

Федерации нужен комплексный подход, 

включающий в себя:

• дополнительное обучение гражданских 

служащих;

• разработку методик и программ, повы-

шающих уровень самосознания граждан-

ских служащих [2];

• автоматизацию рабочих процессов и ре-

гламентацию деятельности инспекторов;

• личные беседы с гражданскими служа-

щими, проводимые лицами, ответственны-

ми за антикоррупционную деятельность;

• одобрение и стимулирование граждан-

ских служащих, которые своевременно 

и полно раскрывают информацию о фак-

тах склонения их к совершению коррупци-

онных правонарушений.

Четкое следование положениям указа Мэ-

ра Москвы [1], регулярное информирование 

гражданских служащих об ответственности 

за противоправные действия, а также поло-

жительное мотивирование – все эти меры 

в комплексе позволят минимизировать риск 

совершения коррупционных действий в го-

сударственных учреждениях. Несомненно, 

положительную роль сыграет также воспи-

тание в гражданских служащих гордости за 

свою профессию и работу на благо города.

/
Необходимо вводить меры 
по стимулированию гражданских 
служащих, которые готовы 
своевременно и полно раскрывать 
информацию о фактах склонения 
их к совершению коррупционных 
правонарушений
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