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«Вся власть на местах!» – инструкция 
к действию. О книге «Муниципальный 
избирательный процесс»

Новый учебник по юриспруденции готовится к выходу в свет в издательстве «ЮНИТИ-ДАНА». Издание 
содержит подробный и увлекательный экскурс в историю развития института местного самоуправле-
ния. Один из разделов освещает порядок формирования местных органов самоуправления. Авторы 
активно привлекают примеры из российской действительности, анализируя практические стороны 
организации избирательного процесса. Книга является актуальным учебным изданием, которое по-
может будущим специалистам и практикующим юристам идти в ногу со временем.

УДК 342.553:342.8

В  издательстве «ЮНИТИ-ДАНА» го-

товится к выходу в свет первый в России 

учебник, посвященный муниципальному 

избирательному процессу. Несомненным 

достоинством этого издания, помимо его 

«первородства» в данной области, является 

всесторонний охват вопросов избиратель-

ного процесса на местном уровне.

Структура учебника дает читателям воз-

можность проследить исторический путь 

становления и развития института местно-

го самоуправления. В живой, увлекательной 

форме, с использованием значительного числа 

источников рассказывается о выборных нача-

лах местной власти еще в Древней Руси. Ем-

кий анализ организации земского управления 

позволяет читателям понять, почему в Собор-

ном уложении 1648 г. нет ни одной статьи или 

нормы о земщине как самостоятельной еди-

нице управления. Читатели узнают, почему го-

сударственная центральная власть постоянно 
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возвращалась к вопросам организации мест-

ного самоуправления. Попытки возрождения 

или разработки принципов деятельности вла-

сти населения на местах предпринимались 

и Петром Великим, и Екатериной Великой. 

Однако основательный шаг в этом направ-

лении был сделан Александром II, который 

высочайше утвердил «Положение о губерн-

ских и уездных учреждениях» 1 января 1864 г.

Далее авторы предлагают описание поступа-

тельного развития местного самоуправления 

в Российской Империи вплоть до революций 

1917 г. После названных событий существен-

ное внимание было обращено на порядок фор-

мирования местных органов самоуправления. 

В соответствии с этой логикой следующий раз-

дел учебника посвящен муниципальным выбо-

рам. Авторы подробно исследуют и на доступ-

ном уровне излагают такой сложный вопрос, 

как муниципальный избирательный процесс, 

описывают современные избирательные си-

стемы муниципальных выборов и их участни-

ков (субъектов муниципального избиратель-

ного процесса).

В определенном смысле описываемый учеб-

ник может и должен стать настольной кни-

гой в органах местного самоуправления и для 

субъектов муниципального избирательного 

процесса, поскольку в разделе VI подробно 

описана организация муниципальной избира-

тельной кампании. Основные темы этого раз-

дела: порядок назначения муниципальных вы-

боров; образование избирательных округов, 

участков; выдвижение кандидатов, их право-

вой статус. В разделе VII рассмотрены вопро-

сы информационного обеспечения выборов 

и проведения предвыборной агитации.

Авторы, описывая всю процедуру муници-

пального избирательного процесса, подвергли 

скрупулезному анализу вопросы финансового 

обеспечения муниципальных выборов, порядка 

формирования избирательных фондов канди-

датов и деятельность контрольно-ревизионных 

служб в данном направлении. Также подроб-

но рассмотрен непосредственно сам порядок 

организации голосования и подсчета голосов.

Завершающий раздел учебника – это мате-

риал о юридической ответственности за на-

рушение избирательных прав.

Особо стоит отметить, что при подготов-

ке издания использован обширный практи-

ческий материал. На конкретных примерах 

авторы рассмотрели спектр проблемных си-

туаций, возникающих на разных стадиях му-

ниципального избирательного процесса. Так-

же приведены практические рекомендации по 

устранению проблем.

Создание такого учебника именно сейчас 

можно назвать провидческим решением. Неслу-

чайно 15 января 2020 г. в своем послании Фе-

деральному Собранию Российской Федерации 

Президент Российской Федерации В. В. Путин 

указал на необходимость расширения и укре-

пления полномочий «самого близкого к людям 

уровня власти» – местного самоуправления.

Описываемый учебник, безусловно, акту-

ален и будет востребован как научным со-

обществом, так и работниками на местах. 

Его издание – это весомый вклад в приме-

нение одного из государствообразующих 

принципов, закрепленного в статье 12 Кон-

ституции Российской Федерации. Консти-

туционные гарантии признания местного 

самоуправления как самостоятельной и не-

зависимой власти малоэффективны без 

их фактической реализации. Способ реа-

лизации – формирование органов местно-

го самоуправления для решения вопросов 

местного значения с максимально широким 

привлечением местного населения. Поря-

док и процедура формирования – муници-

пальный избирательный процесс.
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