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Аннотация 

Исследование посвящено моделированию содержания и структуры концептуального государствен-

ного документа в сфере семейной политики Республики Беларусь. Цель – определить основные тренды, 

сущностно характеризующие актуальное состояние институтов брака и семьи, отделить меры семейной 

политики от мер демографической политики для формирования выполнимого, учитывающего сущест-

вующие и потенциальные риски и угрозы документа, что особенно важно ввиду приближения нового пя-

тилетнего цикла государственного планирования и государственного прогнозирования. Методологиче-

ской основой исследования послужили такие принципы научного познания, как объективность, всесто-

ронность, системность, комплексность. Использованы формально-юридический метод (способствовал 

выявлению и комплексному анализу трендов), методы структурного анализа и синтеза (применен для 

обнаружения противоречий и причинно-следственных связей), сравнительно-правовой метод (способст-

вовал выявлению негативных тенденций разрабатываемой концепции), научно-прогностический (пре-

доставил возможность предвидеть ожидаемые результаты). Определены: тренды в сфере функциониро-

вания институтов брака и семьи; факторы влияния на функционирование института семьи; внешний и 

внутренний контуры приоритетов семейной политики; карта сфер семейной политики; стратегические 

направления семейной политики, инструменты и резервы ее реализации. Обоснована и предложена фор-

ма концептуального документа в сфере семейной политики, а также утверждающий его орган. Предло-

жена структура концепции семейной политики Республики Беларусь.  
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Abstract 
The research is devoted to modelling the content and structure of a conceptual state document in the field of 

family policy of the Republic of Belarus. The aim is to identify the main trends that essentially characterise the 

current state of marriage and family institutions, to separate family policy measures from demographic policy 

measures in order to form a feasible document that takes into account existing and potential risks and threats, 

which is especially important in view of the approaching new five-year cycle of state planning and state forecast-

ing. The methodological basis of the study is based on such principles of scientific knowledge as objectivity, 

comprehensiveness, systematicity and comprehensiveness. The formal-legal method (contributed to the identifi-

cation and comprehensive analysis of trends), methods of structural analysis and synthesis (used to detect con-

tradictions and cause-and-effect relationships), comparative-legal method (contributed to the identification of 

negative trends of the concept under development), scientific-predictive method (provided an opportunity to an-

ticipate the expected results) were used. Trends in the functioning of marriage and family institutions; factors of 

influence on the functioning of the family institution; external and internal contours of family policy priorities; a 

map of family policy spheres; strategic directions of family policy, tools and reserves of its implementation were 

defined. The form of a conceptual document in the sphere of family policy, as well as the body approving it, is 

substantiated and proposed. The structure of the concept of family policy of the Republic of Belarus is proposed. 

Keywords 

family policy, family, trends, concept 

Funding  
This study was carried out within the framework of the BRFFI project G23IP-003 “Traditions and Innova-

tions of the Family Institution as a Basis for State Family Policy and Sustainable Development of the Republic 

of Belarus”. 

Author’s contribution  
M.V. Andryiashka – research concept development, collection and processing of normative documents, 

scientific literature analysis, writing – original draft preparation, manuscript preparation in accordance with the 

Editorial requirements. 

Conflict of interests  
The author of the article is a member of the Editorial Board of the journal “Current Issues of the State and 

Law”, but has nothing to do with the decision to publish this article. The article has undergone the peer-review 

procedure adopted by the journal. The author declares no other conflicts of interest. 

 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-2-236-247
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-2-236-247
https://orcid.org/0000-0003-2527-2224
https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=57222323133
https://www.webofscience.com/wos/author/record/ADB-2129-2022
https://www.webofscience.com/wos/author/record/ADB-2129-2022
mailto:andryiashkomv@mail.ru


238 

Андрияшко М.В. Моделирование содержания и структуры концепта семейной политики Республики Беларусь 

Актуальные проблемы государства и права. 2025. Т. 9. № 2. С. 236-247 

Проблемы частного и публичного права 

For citation 

Andryiashka, M.V. (2025). Modeling of the content and structure of the family policy framework of the 

Republic of Belarus. Aktual’nye problemy gosudarstva i prava = Current Issues of the State and Law, vol. 9,  

no. 2, pp. 236-247. https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-2-236-247 

Введение  
Брак, семья, материнство, отцовство и 

детство находятся в фокусе постоянного 

внимания белорусского государства (часть 

первая статьи 32 Конституции Республики 

Беларусь) и являются адресатами и главны-

ми бенефициарами семейной политики. При 

этом реализация мер семейной политики ак-

центируется на укреплении демографиче-

ского потенциала страны, тем самым прак-

тически сближаются две области социаль-

ной политики государства – семейная поли-

тика и демографическая политика. 

Семья – «лакмусовая бумажка» запро-

сов и ожиданий общества. Ожидаемо, что 

современные тренды и актуальное состояние 

институтов брака и семьи выходят за рамки 

утвержденных Указом Президента Респуб-

лики Беларусь от 21 января 1998 г. № 46 Ос-

новных направлений государственной се-

мейной политики (далее – Основные на-

правления, 1998), несомненно, успешно 

прошедших проверку временем.  

Отметим, что за более чем двадцатипя-

тилетний срок действия Основные направ-

ления (1998) существуют практически в не-

изменном виде. Лишь дважды в текст вно-

сились изменения и дополнения (2007 г. и 

2009 г.), при этом исключительно техниче-

ского характера, а не по существу предмета 

регулирования. Более того, изменения  

2009 г. впоследствии были отменены. Таким 

образом, действующая редакция Основных 

направлений (1998) – хороший пример ста-

бильности законодательного акта и свиде-

тельство качественной технико-правовой 

проработки сути и текста документа [1,  

с. 225].  

Несмотря на неизменность подходов бе-

лорусского нормотворчества к проблематике 

институтов брака и семьи, традиционных 

семейных ценностей, прошедшие четверть 

века существенным образом отразились на 

общественных отношениях, обозначилась 

специфика трендов в брачно-семейной сфе-

ре, изменилась социально-демографическая 

конъюнктура, в жизнь семьи и ее членов 

стремительно ворвались сервисы и техноло-

гии [1, с. 225], значительно обогатился 

ландшафт сферы услуг, в том числе оказы-

ваемых семьям, произошла переоценка се-

мейных приоритетов и ценностей, в том 

числе как следствие пандемии короновирус-

ной инфекции, получило легальное закреп-

ление и наращивает показатели сфера 

ReproTech (особенно активно в области экс-

тракорпорального оплодотворения).  

Методы исследования  

В настоящем исследовании мы будем 

понимать под термином «демографическая 

политика» прогосударственную политику 

улучшения параметров воспроизводства на-

селения
1
, в то время как под термином «се-

мейная политика» нами будет пониматься 

политика поддержки семьи с акцентами на 

интересах семьи.  

При проведении исследования автор об-

ращался к трудам специалистов в различных 

областях знания: юриспруденция и правоох-

ранительная деятельность (В.А. Шуняева [2, 

с. 611], О.А. Колоткина и И.Д. Ягофарова [3, 

с. 450], Э.Ю. Кузьменко [4, с. 576], С.В. Во-

робьева, М.И. Кольцов и В.И. Абрамова [5, 

с. 240], Е.М. Каширская и М.А. Ментюкова 

[6, с. 558], А.А. Завгородняя [7, с. 270],  

М.В. Залоило [8, с. 587], Н.В. Летова [9,  

с. 103], Дж.Ф. Алиев [10, с. 17]); социология 

(Н.Ю. Егорова и А.Л. Янак [11, с. 32],  

В.В. Румянцев [12, с. 73], Е.Г. Максимук [13, 

с. 63], З.З. Абдулаева [14, с. 163], Т.М. Бор-

мотова [15, с. 97]); экономика и демография 

(А.Л. Синица [16, с. 50; 17, с. 4], В.М. Кар-

пова, С.В. Ляликова и А.И. Антонов [18,  

с. 179], Е.С. Вакуленко, Д.И. Горский,  

В.П. Кондратьева и И.А. Трофименко [19,  

с. 138]); социальная защита (М.В. Андрияш-

ко [1, с. 225; 20, с. 108; 21, с. 45], Е.В. Мат-

росова и Н.П. Герасимова [22, с. 114]); пенси-

онное обеспечение (В.В. Чистяков и Е.В. Яст-
                                                                 

1 О демографической безопасности Республики Бе-

ларусь: Закон Республики Беларусь от 4 января 2002 г.  

№ 80-З; в ред. Закона Республики Беларусь от 9 января 

2018 г. № 91-З // Национальный правовой интернет-

портал Республики Беларусь. 18.01.2018. 2/2529. 
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ребова [23, с. 109], В.Н. Бобков, А.Г. Пилюс и 

Е.А. Смирнова [24, с. 87], А.П. Колесник [25, 

с. 23], А.В. Лапаева [26, с. 126; 27, с. 41]). 

Автор статьи при еѐ написании исполь-

зовал общенаучные и специальные (юриди-

ческие) методы исследования.  

Результаты исследования  
Учет современных трендов и понимание 

ретроспективы их зарождения при подго-

товке новеллизированных концептуальных 

положений о государственной семейной по-

литике представляется нам чрезвычайно 

важным.  

В максимально обобщенном виде суще-

ствующие тренды нами представлены ниже. 

«Семья – рынок труда – образова-

ние». Квалифицированные белорусы рабо-

чих профессий становятся «лакомым кус-

ком» для зарубежных нанимателей, стиму-

лирующих привлечение рабочей силы кон-

курентной зарплатой, сопутствующим соци-

альным пакетом, вариативными бонусами. 

Поэтому «вымывание» как наших работаю-

щих сограждан, так и одаренной молодежи, 

активных и мобильных молодых людей в 

ближайшее время будет нарастать. 

Такие формы занятости, как фриланс, 

при всем их удобстве, влекут и иные по-

следствия: способствуют снижению ценно-

сти собственной территории у молодого по-

коления и в последующем – ее защиты. 

«Свободная работа», непривязанная к род-

ной земле, не дает возможности оседлого 

образа жизни, как следствие, нет уверенно-

сти в окружении, в партнере. 

«Семья – демография». В тяжелые по-

слевоенные времена середины прошлого ве-

ка людей не останавливала неуверенность в 

будущем. Однако сейчас наблюдается изме-

нение ценностной шкалы. «Ценность детей» 

у современной белорусской молодежи на 

седьмом месте из десяти (40,7 %) после здо-

ровья (69,4 %), семьи (60,2 %), родных и 

близких (53,5 %), материального достатка 

(51,8 %), друзей и дружбы (43,6 %), любви 

(41,2 %)
2
. Следствием такой трансформации 

является не только количественное сокра-

щение популяции, но и качественные изме-
                                                                 

2 Социальный портрет современной молодежи Бе-

ларуси // Институт социологии НАН Беларуси.  

URL: https://socio.bas-net.by/sotsialnyj-portret-sovremennoj-

molodezhi-belarusi/ (дата обращения: 19.02.2025). 

нения ее состава, когда новое поколение в 

своем бытовом поведении руководствуется 

иной ценностной шкалой и приоритетами. 

Это хорошо видно на примере продол-

жительной реализации в КНР политики «од-

на семья – один ребенок» (1979–2015), где 

новые поколения стали именовать «поте-

рянными» ввиду того, что концентрация 

внимания родителей и старшего поколения 

на одном ребенке породила поколение де-

тей, замкнутых исключительно на собствен-

ных потребностях.  

Впоследствии эта политика сменила 

вектор с учетом начавшегося в 2022 г. со-

кращения численности населения Китая. 

Так, The Financial Times приводит данные 

(декабрь, 2024) о том, что местные власти 

Китая обзванивают замужних женщин, ин-

тересуются их намерениями завести детей и 

в целях побуждения иметь больше одного 

ребенка предлагают пособия
3
.  

Несмотря на это наметился иной тренд. 

Так, по прогнозу инвестиционного банка 

Goldman Sachs (июнь, 2024), к 2030 г. коли-

чество домашних животных в городских 

районах Китая удвоится и превысит количе-

ство маленьких детей во всей стране
4
. Отме-

чается также рост рынка товаров (питание, 

одежда, игрушки) и услуг для питомцев, опе-

редивший рынок товаров и услуг для детей.  

Таким образом, любое направление го-

сударственной политики (пронатализм или 

антинатализм) трансформирует ценность  

детей, что непосредственным образом влия-

ет на социально-экономическое развитие го-

сударства. 

«Семья – монетарная поддержка го-

сударства». Не менее 20 отраслей нацио-

нального законодательства предусматрива-

ют нормы о гарантиях, компенсациях, льго-

тах, преференциях для семей c детьми. 

Классификация видов социального обеспе-

чения семей с детьми насчитывает не менее 

30 критериев [21, с. 110]. Однако не всегда 

достаточный уровень мер материальной 

поддержки семьи является залогом ее благо-

                                                                 
3 China adviser pushes for lower marriage age to boost 

births // Financial Times. 03.03.2025. URL: https://goo. 

su/EPIZQYU (accessed: 9.03.2025). 
4 China will have nearly twice as many pets as young 

children by 2030, Goldman Sachs says // CNCB. 09.08.2024. 

URL: https://goo.su/5PAfpiw (accessed: 19.02.2025). 

https://socio.bas-net.by/sotsialnyj-portret-sovremennoj-molodezhi-belarusi/
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получия – есть прямая корреляция между 

степенью благополучия общества и деграда-

цией функции деторождения, что в том чис-

ле влияет на уровень разводимости.  

Так, по статистическим данным за 2023 г. 

в стране было зарегистрировано 56044 брака 

и 33962 развода
5
. При этом, по показателю 

«число общих детей в расторгнутом браке» 

приводятся следующие данные: без детей – 

13963, с одним ребенком – 12545, с двумя и 

более детьми – 7454. К слову, обновленные 

статистические данные свидетельствуют о 

том, что в 2024 г. ситуация с разводимостью 

усугубилась. Так, в 2024 г. в Беларуси было 

зарегистрировано 46242 брака и 34866 раз-

водов
6
. 

Патерналистские подходы государства в 

некоторых случаях позволяют отдельным 

категориям граждан использовать институт 

семьи как инструмент решения их меркан-

тильных запросов
7
: лица, реализовавшие 

свое право на возведение, реконструкцию и 

приобретение жилья с государственной под-

держкой, расторгают брак и вновь становят-

ся на очередь нуждающихся в улучшении 

жилищных условий, фактически проживая 

совместно «одной семьей»; манипулируют 

институтом семейного капитала
8
.  

Таким образом, развитая система госу-

дарственных гарантий и мер социальной 

поддержки не всегда достигает ожидаемых 

результатов по сохранению семьи. 

                                                                 
5 Республика Беларусь: статистический ежегод-

ник / Нац. стат. комитет Респ. Беларусь. 2024: стат. 

данные о соц.-эконом. положении Республики Бела-

русь в 2023 г.; редкол.: И.В. Медведева (председатель) 

и др. URL: https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-

statistika/publications/izdania/public_compilation/index_1

35040/ (дата обращения: 21.02.2025). 
6 Брачность и разводимость в Республике Беларусь 

в 2024 году. URL: https://www.belstat.gov.by/upload-

belstat/upload-belstat-pdf/oficial_statistika/2024/marriage-

2024.pdf (дата обращения: 08.02.2025). 
7 Факты злоупотребления социальными льготами 

выявлены Генпрокуратурой Беларуси. URL: https://www. 

sb.by/articles/fakty-zloupotrebleniya-sotsialnymi-lgotami-

vyyavleny-genprokuraturoy-belarusi.html (дата обращения: 

21.02.2025). 
8 Прокуратура Сморгонского района: решение о 

досрочном распоряжении средствами семейного капита-

ла признано недействительным. URL: https:// 

prokuratura.gov.by/ru/media/novosti/nadzor-za-resheniyami-

po-ugolovnym-i-grazhdanskim-delam/prokuratura-smorgons 

1801/ (дата обращения: 21.02.2025). 

«Семья – семейное (не)благополучие». 

Как отмечает Главный информационно-

аналитический центр Министерства образо-

вания Республики Беларусь, численность 

населения Республики Беларусь на начало 

2024 г. составляла 9155978 человек (– 44639 

человек), из них детей в возрасте до 18 лет – 

1801383 человека, или 19,67 % от численно-

сти населения страны (в 2023 г. – 19,86 %)
9
. 

Случаи детской смертности от внешних 

причин (ДТП, пожары, утопления, отравле-

ния, несчастные случаи, падения с подокон-

ников) выявляют полярные тренды в сфере 

детско-родительских отношений (от дето-

центричности, гиперопеки до игнорирова-

ния, инфантилизма). Например, по данным 

Верховного суда Республики Беларусь в 

2023 г. лишены родительских прав 2312 ро-

дителей, в 2024 г. – 2558
10

. 

Уменьшился с 1,43 % в 2013 г. до 0,76 % 

в 2022 г. в общей численности детского на-

селения удельный вес детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей. Всего 

же на государственном учете в 2023 г. нахо-

дилось 13756 детей-сирот и детей, остав-

шихся без попечения родителей, из которых 

11718 человек (85,18 %) – на семейных фор-

мах воспитания
11

.  

Положительно оцениваем снижение ко-

личества возвращений родителям отобранных 

у них детей из отделений детских социальных 

приютов, когда такое отобрание стало следст-

вием ненадлежащего выполнения родителями 

своих обязанностей (в 2023 г. – 49,71 %; в 

                                                                 
9 Проблемы социального сиротства в цифрах за пе-

риод с 2000 по 2023 год // Сборники официальной стати-

стической информации. Вып.26 / Главный информ.-

аналит. центр М-ва образования Респ. Беларусь. Минск, 

2024. URL: https://elib.nlb.by:8070/viewer?markID=BY-

NLB-br0001941474&fileID=10159011 (дата обращения: 

21.02.2025). 
10 Краткие статистические данные о деятельности 

судов общей юрисдикции по осуществлению правосу-

дия за 2024 год / Верховный суд Республики Беларусь. 

URL: https://court.gov.by/ru/justice_rb/statistics/a4825a52 

5c5e431f.html (дата обращения: 21.02.2025). 
11 Проблемы социального сиротства в цифрах за пе-

риод с 2000 по 2023 год // Сборники официальной стати-

стической информации, Вып. 26 / Главный информ.-

аналит. центр М-ва образования Респ. Беларусь. Минск, 

2024. URL: https://elib.nlb.by:8070/viewer?markID=BY-

NLB-br0001941474&fileID=10159011 (дата обращения: 

21.02.2025). 

https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/publications/izdania/public_compilation/index_135040/
https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/publications/izdania/public_compilation/index_135040/
https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/publications/izdania/public_compilation/index_135040/
https://www.belstat.gov.by/upload-belstat/upload-belstat-pdf/oficial_statistika/2024/marriage-2024.pdf
https://www.belstat.gov.by/upload-belstat/upload-belstat-pdf/oficial_statistika/2024/marriage-2024.pdf
https://www.belstat.gov.by/upload-belstat/upload-belstat-pdf/oficial_statistika/2024/marriage-2024.pdf
https://www.sb.by/articles/fakty-zloupotrebleniya-sotsialnymi-lgotami-vyyavleny-genprokuraturoy-belarusi.html
https://www.sb.by/articles/fakty-zloupotrebleniya-sotsialnymi-lgotami-vyyavleny-genprokuraturoy-belarusi.html
https://www.sb.by/articles/fakty-zloupotrebleniya-sotsialnymi-lgotami-vyyavleny-genprokuraturoy-belarusi.html
https://prokuratura.gov.by/ru/media/novosti/nadzor-za-resheniyami-po-ugolovnym-i-grazhdanskim-delam/prokuratura-smorgons1801/
https://prokuratura.gov.by/ru/media/novosti/nadzor-za-resheniyami-po-ugolovnym-i-grazhdanskim-delam/prokuratura-smorgons1801/
https://prokuratura.gov.by/ru/media/novosti/nadzor-za-resheniyami-po-ugolovnym-i-grazhdanskim-delam/prokuratura-smorgons1801/
https://prokuratura.gov.by/ru/media/novosti/nadzor-za-resheniyami-po-ugolovnym-i-grazhdanskim-delam/prokuratura-smorgons1801/
https://elib.nlb.by:8070/viewer?markID=BY-NLB-br0001941474&fileID=10159011
https://elib.nlb.by:8070/viewer?markID=BY-NLB-br0001941474&fileID=10159011
https://court.gov.by/ru/justice_rb/statistics/a4825a525c5e431f.html
https://court.gov.by/ru/justice_rb/statistics/a4825a525c5e431f.html
https://elib.nlb.by:8070/viewer?markID=BY-NLB-br0001941474&fileID=10159011
https://elib.nlb.by:8070/viewer?markID=BY-NLB-br0001941474&fileID=10159011
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2013 г. – 59,5 %; в 2007 г. – 60,23 %)
12

, что 

демонстрирует результаты подхода по тща-

тельной проверке реальных свидетельств 

«исправления» родителя. 

Как негативное явление сохраняется 

возврат по различным (объективным и субъ-

ективным) причинам детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, с се-

мейных форм воспитания в детские интер-

натные учреждения: в 2023 г. – 61 человек 

(0,62 % от общего числа детей, находивших-

ся на семейных формах воспитания)
13

. 

Отметим, что в целом по состоянию на 

31 декабря 2023 г. 83,99 % от общего числа 

детей-сирот и детей, оставшихся без попе-

чения родителей, являлись социальными 

сиротами (живы оба или единственный ро-

дитель)
14

. 

Выявляются факты насилия в отноше-

нии детей, сопутствующим социальным эф-

фектом которых является перспектива вхо-

ждения в общество людей, переживших 

серьезные психологическую и физическую 

травмы. Так, если десять лет назад ежегодно 

регистрировалось 38 преступлений против 

половой неприкосновенности детей, то по 

итогам 2022 г. таких преступлений зафикси-

ровано 1089 – рост за десятилетие более  

чем в 28 раз
15

. 

Несмотря на то, что в целом детская 

преступность с 2015 г. снизилась в два раза, 

в 2024 г. отмечается рост уровня преступно-

сти несовершеннолетних в сферах незакон-

ного оборота наркотиков (увеличение на  

33 %) незаконного оборота банковских пла-

тежных карточек
16

. Поводами для соверше-

                                                                 
12 Проблемы социального сиротства в цифрах за пе-

риод с 2000 по 2023 год // Сборники официальной стати-

стической информации, Вып. 26 / Главный информ.-

аналит. центр М-ва образования Респ. Беларусь. Минск, 

2024. URL: https://elib.nlb.by:8070/viewer?markID=BY-

NLB-br0001941474&fileID=10159011 (дата обращения: 

21.02.2025). 
13 Там же. 
14 Там же. 
15 Что сделать, чтобы дети не стали жертвами  

педофилов? Памятка для родителей. URL: 

https://belta.by/society/view/chto-sdelat-chtoby-deti-ne-stali-

zhertvami-pedofilov-pamjatka-dlja-roditelej-556059-2023/ 

(дата обращения: 21.02.2025). 
16 МВД: всплеск детской преступности произошел в 

Беларуси в 2024 году. URL: https://sputnik.by/ 

20250317/mvd-v-belarusi-v-2024-godu-proizoshel-vsplesk-

ния таких преступлений выступают в том 

числе дисфункции в семейной сфере: нега-

тивный пример взрослых, внутренние про-

блемы в семье, в близком окружении, жела-

ние заработать «быстрые и легкие» деньги, 

возможность без согласия законных предста-

вителей открывать банковский счет с 14 лет. 

Таким образом, меры экономического 

стимулирования повышения рождаемости не 

всегда гарантируют детям счастливое детст-

во и ответственное родительство.  

«Семья – пенсионная система». Функ-

ционирование семейно-демографической 

сферы и пенсионной системы взаимообу-

словлено. Увеличение пенсионного возраста 

и пропаганда активного трудового долголе-

тия породили тренд на сокращение участия 

представителей старшего поколения в вос-

питании внуков. В свою очередь увеличение 

возраста рождения первого ребенка породи-

ло следующий тренд: если раньше бабушка-

ми становились в 50 лет, когда здоровье по-

зволяло быть активной, то сейчас в 58 лет 

внуков можно и не дождаться.  

Таким образом, видится, при разработке 

стратегического документа по вопросам се-

мейной политики целесообразно учесть:  

 факторы влияния на функциониро-

вание института семьи (смена экономиче-

ского уклада; массовая урбанизация; инди-

видуализация сознания людей, поведенче-

ских моделей бытовых практик; тренд на 

снижение количества детей в семьях; вытес-

нение традиционных каналов общения ин-

тернет-коммуникацией; разность сельской и 

городской культур; смена ценностей моло-

дежи и старшего поколения); 

 экспертные мнения и тренды ин-

ститута семьи по сферам (внутренняя и 

внешняя миграция; выстраивание полярных 

подходов к детско-родительским отношени-

ям; матримониальные отношения в аспекте 

подготовки к браку, состояния в браке, раз-

водов и дисфункций; восприятие молоде-

жью институтов брака и семьи; идеология и 

регуляторика);  

 внешний контур приоритетов се-

мейной политики (адресность мер социаль-

ной политики; здоровый прагматизм государ-

                                                                                               

detskoy-prestupnosti-1094533418.html (дата обращения: 

21.02.2025). 

https://elib.nlb.by:8070/viewer?markID=BY-NLB-br0001941474&fileID=10159011
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ственной политики; децентрализация и кон-

цептуализация; гражданский брак, а не сожи-

тельство, как форма брачных отношений 

мужчины и женщины; подготовка молодежи к 

браку; семья – ценность для государства и 

общества; преемственность поколений);  

 внутренний контур приоритетов 

семейной политики (материнство, отцовст-

во, детство – ценность; ответственное роди-

тельство; благополучие семьи; благоприят-

ный микроклимат в семье; понимание раз-

ности семей и, соответственно, не идентич-

ности их запросов и ожиданий);  

 карту сфер (поддержка семьи госу-

дарством; подготовка к браку; гармоничное 

развитие ребенка в цифровой и физической 

средах; поколенческие связи; формирование 

и масштабирование позитивного образа се-

мьи с детьми; межведомственное и междис-

циплинарное взаимодействие); 

 стратегические направления семей-

ной политики, инструменты и резервы 

(личность, семья, общество, государство; 

поддержка семей с детьми; саморегуляция 

брачно-семейных отношений; село и малые 

города; охрана, превентивные меры, защита; 

воспитание; образование; здравоохранение).  

Важным представляется решение во-

просов о форме стратегического документа 

по вопросам семейной политики и об утвер-

ждающем его органе.  

Концептуальные, доктринальные, ос-

новные и иные положения в той или иной 

сфере утверждаются в Республике Беларусь 

Главой государства, органами законодатель-

ной и исполнительной ветвей власти, други-

ми конституционными органами (Всебело-

русским народным собранием, Советом 

Безопасности), которые уполномочены на 

принятие актов программного характера в 

форме концепций, доктрин, основных на-

правлений.  

Законодательством Республики Бела-

русь прямо предусмотрено, что Правитель-

ство «разрабатывает и осуществляет меры 

по улучшению социально-экономических 

условий жизнедеятельности семей с деть-

ми»
17

. С учетом этого, полагаем, в качестве 

                                                                 
17 О Совете Министров Республики Беларусь: За-

кон Республики Беларусь от 23 июля 2008 г. № 424-З;  

в ред. Закона Респ. Беларусь от 12 июля 2023 г. № 282-З 

утверждающего органа целесообразно рас-

сматривать Совет Министров Республики 

Беларусь. Как показывает практика, Прави-

тельство принимает два вида актов про-

граммного характера – концепции (преиму-

щественно) и основные направления.  

Под термином «концепция» легально 

понимается документ, содержащий ком-

плексное изложение основных целей, при-

оритетов, задач и направлений социально-

экономического развития на определенный 

временной период, общие подходы к дости-

жению поставленных целей и являющийся 

основой для разработки документов госу-

дарственного прогнозирования, государст-

венного планирования
18

. Видится целесооб-

разным новый программный документ в 

сфере государственной семейной политики 

облечь в форму концепции, что будет соот-

ветствовать современной практике нормо-

творчества [1, с. 227].  

С учетом результатов обращения к 

структуре действующих в настоящее время 

концептуальных актов программного харак-

тера и их обобщения предлагается следую-

щая структура обновленных направлений 

государственной семейной политики в фор-

ме концепции:  

1) глава 1 – общие положения:  

– правовая основа концепции и ее связь 

с другими концептуальными, доктриналь-

ными, программными документами и доку-

ментами стратегического планирования 

(Концепцией национальной безопасности, 

Концепцией информационной безопасности, 

Программой социально-экономического 

развития Республики Беларусь на средне-

срочную перспективу, Национальной стра-

тегией устойчивого развития и пр.); 

 понятийно-категориальный аппарат 

концепции (основные термины и определе-

ния); 

 цель, задачи и принципы государст-

венной семейной политики; 

                                                                                               

// Национальный правовой интернет-портал Республики 

Беларусь. 21.07.2023. 2/3002. 
18 О государственном прогнозировании и государ-

ственном планировании: Закон Респ. Беларусь от 5 мая 

1998 г. № 157-З; в ред. Закона Респ. Беларусь от 12 ию-

ля 2023 г. № 279-З // Национальный правовой интернет-

портал Республики Беларусь. 20.07.2023. 2/2999. 
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 субъекты и объекты государственной 

семейной политики; 

2) глава 2 – современные мировые 

тренды в сфере семейной политики: 

 – глобальные и локальные тренды на 

постсоветском пространстве, в Китайской 

Народной Республике, странах Европейско-

го союза, Соединенных Штатах Америки, а 

также в иных государствах, с которыми Бе-

ларусь в настоящее время развивает дипло-

матические отношения; 

3) глава 3 – современное состояние ин-

ститутов семьи и брака, мер семейной по-

литики и ее инфраструктурных аспектов в 

Республике Беларусь: 

 характеристика современного со-

стояния института брака; 

 характеристика современного со-

стояния института семьи; 

 характеристика реализуемых мер го-

сударственной семейной политики, их успе-

хов, а также сфер, нуждающихся в коррек-

тировке; 

 инфраструктурные аспекты реализа-

ции государственной семейной политики; 

4) глава 4 – приоритетные направления 

государственной семейной политики: 

 формирование осознанного вступле-

ния в брак; 

 поддержка института семьи (медий-

ная, монетарная, инфраструктурная); 

 стимулирование и поддержка мате-

ринства; 

 стимулирование и поддержка отцов-

ства; 

 всемерная охрана и защита детей и 

детства;  

 проведение комплексных научных 

исследований институтов брака и семьи; 

5) глава 5 – риски реализации семейной 

политики, угрозы реализации семейной поли-

тики и их источники, меры по минимизации 

рисков и угроз:  

 риски реализации семейной полити-

ки; 

 угрозы достижению целей государст-

венной семейной политики и их источники; 

 меры по минимизации (нейтрализа-

ции) рисков и угроз реализации государст-

венной семейной политики; 

6) глава 6 – механизм реализации госу-

дарственной семейной политики: 

 полномочия государственных орга-

нов в сфере реализации государственной 

семейной политики; 

 финансовое обеспечение мероприя-

тий по реализации государственной семей-

ной политики; 

 формирование республиканского 

бюджета с учетом необходимости решения 

задач государственной семейной политики; 

 мониторинг порядка реализации ме-

роприятий государственной семейной по-

литики; 

 информационно-аналитическое со-

провождение реализации государственной 

семейной политики; 

7) глава 7 – ожидаемые результаты 

реализации государственной семейной по-

литики. 

Заключение  
Таким образом, в обобщенном виде 

концептуальные положения семейной по-

литики Республики Беларусь будут отра-

жать актуальное состояние, глобальные и 

региональные тренды, приоритетные на-

правления, механизм реализации, сущест-

вующие и прогнозируемые риски (угрозы) 

надлежащей реализации национальной се-

мейной политики. 
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