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Аннотация 

Важное место в современных условиях занимает ранняя профилактика преступности, которая при-

обретает особую социальную эффективность в борьбе с противоправными деяниями. До конца 80-х гг. 

XX века данному направлению научных изысканий уделялось особое внимание, поскольку на практике 

доказало свою целесообразность и эффективность. В 1990-е гг., с изменением приоритетов в научных ис-

следованиях, изучение ранней профилактики преступности стало менее актуальным, и основное внима-

ние было уделено организации борьбы с уже существующей преступностью. Принятие в 2016 г. Феде-

рального закона «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации» не ре-

шило всех проблем. Правоприменители столкнулись с рядом проблем, связанных с реализацией положе-

ний указанного законодательного акта. Следует отметить, что на момент принятия ФЗ «Об основах сис-

темы профилактики правонарушений в Российской Федерации» уровень преступности в Российской Фе-

дерации был достаточно высоким. Особое место в ранней профилактике преступности отведено органам 

прокуратуры Российской Федерации. Цель настоящей научной статьи – определить особенности реали-

зации органами прокуратуры своих полномочий в части ранней профилактики преступности. В результа-

те исследования сделаны выводы о важности деятельности органов прокуратуры по ранней профилакти-

ке преступности. 
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Abstract 

Until the end of the 80s of the 20th century, this direction of scientific research has received special atten-

tion, because in practice it proved its feasibility and effectiveness. In the 1990s, with the change of priorities in 

scientific research, the study of early crime prevention became less relevant, and the focus was on the organiza-

tion of the fight against already existing crime. The adoption in 2016 of the Federal Law “On the Fundamentals 

of the System of Prevention of Offenses in the Russian Federation” did not solve all the problems. Law enforcers 

faced a number of problems related to the implementation of the provisions of said legislative act. It should be 

noted that at the time of the adoption of the Federal Law “On the Fundamentals of the System of Prevention of 

Offenses in the Russian Federation” the level of crime in the Russian Federation was quite high. A special place 

in the early prevention of crime is assigned to the prosecutor’s office of the Russian Federation. The purpose of 

this scientific article is to determine the peculiarities of the realization by the procuratorial bodies of their powers 

in terms of early prevention of crime. As a result of the study, conclusions are drawn about the importance of the 

activities of the prosecutor's office in the early prevention of crime. 
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Введение. Постановка проблемы. 

Актуальность темы настоящей статьи 

определяется тем, что за последнее время 

преступность в Российской Федерации при-

обретает новые виды и формы. Это является 

результатом тех социально-экономических 

преобразований, которые происходят в на-

шей стране. Кроме того, развитие компью-

терных и цифровых технологий привело к 

появлению нового вида преступности – ки-

берпреступления.  

По данным МВД России в 2024 г. на-

блюдается тенденция к общему снижению 
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числа совершенных преступлений
1
. В част-

ности, на 7,7 % сократились преступления 

против личности; убийств и покушений на 

убийство стало меньше на 9,8 %; на 8,1 % 

уменьшилось количество преступлений, свя-

занных с умышленным причинением тяжко-

го вреда здоровью. 

Такая ситуация, прежде всего, связана с 

организацией мероприятий по ранней про-

филактике преступности в Российской Фе-

дерации.  

Бесспорно, что ранняя профилактика 

преступлений является весьма действенным 

и эффективным способом, направленным на 

поддержание правопорядка в нашей стране, 

важная роль в обеспечении которого отво-

дится органам прокуратуры. 

В соответствии со статьей 129 Консти-

туции Российской Федерации прокуратура 

Российской Федерации – это единая феде-

ральная централизованная система органов, 

осуществляющих надзор за соблюдением 

Конституции Российской Федерации и ис-

полнением законов, надзор за соблюдением 

прав и свобод человека и гражданина, уго-

ловное преследование в соответствии со 

своими полномочиями, а также выполняю-

щих иные функции. Полномочия и функции 

прокуратуры Российской Федерации, ее ор-

ганизация и порядок деятельности опреде-

ляются федеральным законом
2
. 

В силу положений статьи 5 Федерально-

го закона «Об основах системы профилакти-

ки правонарушений в Российской Федера-

ции» органы прокуратуры относятся к субъ-

ектам профилактики, что определяется их 

местом в государственной системе по пре-

дупреждению преступности в нашей стране. 

Прокуратура РФ – это надзирающий орган, 

который контролирует исполнение в стране 

положений действующего законодательства. 

Не стоит забывать, что органы прокуратуры 

представляют собой единое государственно-

властное образование, задача которого за-
                                                                 

1 Состояние преступности в России за январь–

декабрь 2024 года // Официальный сайт МВД России. 

URL: https://media.mvd.ru/files/application/9209203 (да-

та обращения: 11.02.2025). 
2 Конституция Российской Федерации (принята 

всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями, 

одобренными в ходе общероссийского голосования 

01.07.2020). URL: http://www.consultant.ru/document/ 

cons_doc_LAW_28399/ (дата обращения: 07.02.2025). 

ключается в надзоре за исполнением дейст-

вующих законов в Российской Федерации 

[1, с. 359]. 

Органы прокуратуры характеризуются 

двумя особенностями, во-первых, они реа-

лизуют свои полномочия в условиях опре-

деленной самостоятельности; во-вторых, 

они не входят ни в одну из ветвей государ-

ственной власти. 

В этой связи многие правоведы рас-

сматривают прокуратуру как четвертую 

ветвь власти, которую относят к категории 

контрольной власти [2, с. 314]. При этом, 

исходя из положений Федерального закона 

«Об основах системы профилактики право-

нарушений в Российской Федерации» субъ-

екты профилактики, к которым принадлежит 

прокуратура, реализуют свои полномочия в 

пределах компетенции, установленной Фе-

деральным законом. Таким образом, через 

контрольную и надзорную функцию проку-

ратура реализует полномочия по ранней 

профилактике преступности.  

Обсуждение. Результаты исследования 

Важной особенностью правового регу-

лирования деятельности субъектов профи-

лактики правонарушений является то, что их 

перечень, приведенный в статье 5 Феде-

рального закона «Об основах системы про-

филактики правонарушений в Российской 

Федерации», является исчерпывающим и не 

может быть расширен в рамках указанного 

закона.  

В статье 9 Федерального закона «Об ос-

новах системы профилактики правонаруше-

ний в Российской Федерации» указывается 

на то, что органы прокуратуры Российской 

Федерации осуществляют профилактику 

правонарушений, обеспечивая надзор за ис-

полнением законов федеральными органами 

исполнительной власти, Следственным ко-

митетом Российской Федерации, органами 

государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации, органами местного само-

управления и их должностными лицами в 

соответствии с Федеральным законом «О 

прокуратуре Российской Федерации». Дис-

позиция этой нормы пересекается с концеп-

цией того, что органы прокуратуры наделе-

ны ведущей и руководящей ролью в деле 

противодействия преступности.  

https://media.mvd.ru/files/application/9209203
http://www.consultant.ru/document/%20cons_doc_LAW_28399/
http://www.consultant.ru/document/%20cons_doc_LAW_28399/
http://www.consultant.ru/document/%20cons_doc_LAW_28399/
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Исходя из системного анализа положе-

ний Федерального закона «О прокуратуре 

Российской Федерации» и Федерального за-

кона «Об основах системы профилактики 

правонарушений в Российской Федерации» 

основная особенность деятельности органов 

прокуратуры в рамках реализации ранней 

профилактики преступности состоит в том, 

что с помощью надзорных мероприятий 

осуществляется контроль за исполнением 

законодательства о профилактике преступ-

лений. Кроме того, именно органы прокура-

туры обеспечивают координацию деятель-

ности всей системы правоохранительных 

органов в мероприятиях по борьбе с пре-

ступностью. 

Таким образом, как отмечает Ю.Е. Ви-

нокуров и А.Ю. Винокуров, с помощью 

прокурорского надзора, как особого вида го-

сударственной деятельности, происходит 

проверка соблюдения поднадзорными орга-

нами, которые выступают субъектами ран-

ней профилактики преступности, соблюде-

ния Федерального закона «Об основах сис-

темы профилактики правонарушений в Рос-

сийской Федерации» [3, с. 17]. Прежде все-

го, речь идет о прокурорских правовых 

средствах надзора. 

Деятельности органов прокуратуры в 

части ранней профилактики преступлений 

является не новой. В период действия Зако-

на СССР от 30 ноября 1979 г. «О прокурату-

ре СССР» эта деятельность являлась само-

стоятельной и квалифицировалась как 

внешне функциональная [4, с. 3]. 

В современных условиях профилактика 

ранней преступности стала новой функцией 

органов прокуратуры, которая не была оп-

ределена на законодательном уровне. Под-

тверждением данной точки зрения являются 

положения Федерального закона «О проку-

ратуре Российской Федерации», где отсутст-

вует прямое указание на данную функцию. 

Вместе с тем, исходя из положений статьи 

129 Конституции РФ эти полномочия были 

определены в Федеральном законе «Об ос-

новах системы профилактики правонаруше-

ний в Российской Федерации» и таким обра-

зом через конституционные нормы были 

расширены полномочия органов прокурату-

ры как надзирающего органа.  

В системной взаимосвязи статей 5, 6 и  

9 Федерального закона «Об основах системы 

профилактики правонарушений в Россий-

ской Федерации» следует определить, что 

органы прокуратуры РФ наделены полномо-

чиями по реализации специальных мер про-

ведения ранней профилактики преступно-

сти. При этом все действия происходят в 

пределах компетенции и полномочий. Одна-

ко основной правовой проблемой, требую-

щей разрешения в рамках положений норм 

действующего законодательства, будет оп-

ределение более конкретных полномочий, 

которые должны соотноситься с Федераль-

ным законом «О прокуратуре РФ». Конечно, 

можно сослаться на положения статьи 17 

Федерального закона «Об основах системы 

профилактики правонарушений в Россий-

ской Федерации», где определены пять ви-

дов форм профилактического воздействия. 

По мнению А.Ю. Винокурова, в современ-

ных условиях реализация ранней профилак-

тики преступлений со стороны органов про-

куратуры состоит в проведении профилак-

тической беседы [5, с. 622]. 

Данная точка зрения является весьма 

спорной и это связано с законодательным ре-

гулированием профилактики преступлений.  

Во-первых, список субъектов, которые 

наделены полномочиями проведения про-

филактических мероприятий (ст. 5 Феде-

рального закона № 182-ФЗ).  

Во-вторых, в статье 17 Федерального 

закона № 182-ФЗ представлен список мер 

профилактического воздействия потенци-

альных нарушителей закона. 

В-третьих, не все из указанных в статье 

5 Федерального закона № 182-ФЗ субъекты 

на законодательном уровне наделены пол-

номочиями, представленными в статье 17 

Федерального закона № 182-ФЗ, например, 

исходя из положений Федерального закона 

«О прокуратуре Российской Федерации» 

этот субъект не наделен таким видом про-

филактического воздействия, как «профи-

лактический учет». 

Таким образом, возникает определенная 

правовая неопределенность, связанная с тем, 

что в части правового регулирования дея-

тельности субъектов профилактического 

воздействия не получила должного правово-
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го наполнения на уровне законодательных 

актов, регламентирующих их деятельность. 

Следует отметить, что полномочия ор-

ганов прокуратуры являются более расши-

ренными, чем федеральных органов испол-

нительной власти; следственных органов 

Следственного комитета РФ; органов госу-

дарственной власти субъектов РФ; органов 

местного самоуправления. Это связано с 

полномочиями по проведению надзорных 

мероприятий за соблюдением действующего 

законодательства. Это определено положе-

ниями действующего Федерального закона 

«О прокуратуре Российской Федерации», 

которые реализуются через обеспечение 

единства и укрепления законности. Кроме 

того, по мнению Е.В. Ступаченко, еще одна 

особенность деятельности органов прокура-

туры, которая накладывает определенный 

отпечаток на раннюю профилактику пре-

ступности, – это обеспечение координации 

деятельности правоохранительных органов в 

борьбе с преступностью [6, с. 155]. Это реа-

лизуется благодаря проведению координа-

ционных совещаний, по итогам которых 

прокуратура контролирует принятые реше-

ния.  

Исходя из анализа правовых норм, орга-

ны прокуратуры наделены большим объе-

мом полномочий по сравнению с другими 

субъектами ранней профилактики преступ-

ности.  

Важная особенность правового регули-

рования ранней профилактики преступности 

органами прокуратуры состоит в том, что 

положения Федерального закона «Об осно-

вах системы профилактики правонарушений 

в Российской Федерации» в соотношении с 

положениями Федерального закона «О про-

куратуре Российской Федерации» опреде-

ляют то, что прокурорский надзор отличает-

ся от прокурорской деятельности по преду-

преждению преступности. Таким образом, 

имеет место реализация двух полномочий – 

предупреждение преступности и надзорные 

полномочия в рамках исполнения законода-

тельства о предупреждении преступности. 

Говоря иначе, деятельность прокуратуры по 

профилактике правонарушений может осу-

ществляться как в процессе осуществления 

прокурорского надзора, так и в процессе 

реализации ненадзорных функций органами 

прокуратуры [7, с. 55]. 

Органы прокуратуры имеют определен-

ный превентивный потенциал, который реа-

лизуется путем проведения надзора, кото-

рый включает в себя порядка 30 поднаправ-

лений. Следовательно, именно прокурор-

ский надзор занимает важное место в систе-

ме ранней профилактики преступности. В 

качестве правовой основы выступает не 

только Федеральный закон «О прокуратуре 

РФ», но и приказ Генерального прокурора  

№ 195 от 07 декабря 2007 г. «Об организа-

ции прокурорского надзора за исполнением 

законов, соблюдением прав и свобод чело-

века и гражданина» (далее – Приказ № 195)
3
. 

Конечно, в них нет прямого указания на 

проведение профилактических мероприятий 

в рамках предупреждения преступности, но 

исходя из положений статьи 1 Федерального 

закона «О прокуратуре РФ» и пункта 2; 

пунктом 14 Приказа № 195 в основу надзора 

положено проведение именно профилакти-

ческих мероприятий. 

Таким образом, в рамках реализации 

полномочий по ранней профилактике пре-

ступности органы прокуратуры используют 

два вида полномочий, во-первых, проведе-

ние надзорных мероприятий, во-вторых, ор-

ганизационное взаимодействие с органами 

государственной власти, местными органа-

ми власти, а также с надзорными и кон-

трольными органами в различных областях.  

Еще одно направление деятельности 

прокуратуры по ранней профилактике пре-

ступности – это их участие в рассмотрении 

уголовных дел. 

В уголовном процессе сотрудник про-

куратуры действует как процессуальное, так 

должностное лицо. Его полномочия опреде-

лены УПК РФ и Законом «О прокуратуре 

РФ».  

Участие прокурора в уголовном процес-

се, как государственного обвинителя, связа-

но с изучением и анализом материалов уго-

ловного дела. При этом он должен тщатель-

                                                                 
3 Об организации прокурорского надзора за ис-

полнением законов, соблюдением прав и свобод чело-

века и гражданина: приказ Генпрокуратуры России от 

7 декабря 2007 г. № 195. URL: https://www.con- 

sultant.ru/document/cons_doc_LAW_75181/?ysclid=m8if

fprkqc438499939 (дата обращения: 11.02.2025). 

https://www.con-sultant.ru/document/cons_doc_LAW_75181/?ysclid=m8iffprkqc438499939
https://www.con-sultant.ru/document/cons_doc_LAW_75181/?ysclid=m8iffprkqc438499939
https://www.con-sultant.ru/document/cons_doc_LAW_75181/?ysclid=m8iffprkqc438499939
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но исследовать материалы уголовного дела, 

дать им правовую оценку. Отдельное вни-

мание прокурор должен обратить на показа-

ния подсудимого, особенно на те обстоя-

тельства, которые стали причиной соверше-

ния уголовно наказуемого деяния, на то, что 

способствовало осуществлению виновным 

преступного умысла и почему он встал на 

путь нарушения закона. Фактически, исходя 

из полномочий прокурора, как государствен-

ного обвинителя, речь идет об анализе, на-

правленном на выявление причин и условий. 

Кроме участия в уголовном процессе, в 

силу положений статьи 45 Гражданского 

процессуального кодекса РФ прокурор мо-

жет участвовать и в гражданском судопро-

изводстве
4
. В рамках своих полномочий он 

также изучает и анализирует те причины, 

которые привели к возникновению спорных 

правоотношений.  

Анализируя полномочия органов проку-

ратуры по раннему предупреждению преступ-

ности, можно констатировать, что они будут 

реализовываться по двум направлениям: 

– несудебное; 

– судебное.  

В первом случае, все действия органов 

прокуратуры не связаны с теми полномо-

чиями, которые определены процессуаль-

ным законодательством (ст. 37 УПК РФ и  

ст. 45 ГПК РФ). 

Второе направление – судебное, основа-

но на исследовании доказательств, которые 

имеют важное процессуальное значение при 

вынесении приговора. В рамках уголовного 

судопроизводства реализуются такие пол-

номочия, как выявление причин и условий 

совершения преступлений. Можно сказать, 

что это первая и основная часть ранней про-

филактики преступности.  

Итак, рассмотрим основные направле-

ния деятельности органов прокуратуры по 

ранней профилактике преступности. 

1. Выявление причин и условий, спо-

собствовавших совершению преступного 

                                                                 
4 Гражданский процессуальный кодекс Россий-

ской Федерации от 14 ноября 2002 г. № 138-ФЗ: при-

нят Государственной Думой 23 октября 2002 г., одоб-

рен Советом Федераций 30 октября 2002 г. URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_395

70/ab1b43b3b04b35c25fc009154811e9ac2852e36a/?yscli

d=m8jtn4w9rx486384124 (дата обращения: 12.02.2025). 

деяния, которое основано на обобщении и 

анализе тех причин, которые сделали воз-

можным совершение противоправного дея-

ния. Органы прокуратуры анализируют ма-

териалы уголовного дела с целью устано-

вить два момента, первый из которых – оп-

ределить так называемый «крест преступле-

ния», то есть объект, субъект, объективную 

и субъективную стороны преступления. 

Второй – установить причинно-следствен- 

ную связь. В системной взаимосвязи эти две 

составляющие будут способствовать уста-

новлению причин совершения преступления 

и помогут определить, какие меры профи-

лактики лучше всего использовать в той или 

иной ситуации.  

2. Анализ статистики преступлений. О 

необходимости анализа говорилось выше 

при изучении такого направления, как выяв-

ление причин и условий, способствовавших 

совершению преступного деяния. Конечно, 

можно сказать, что анализ статистики пре-

ступлений является составной частью любо-

го направления ранней профилактики пре-

ступности, но это не совсем так. В данном 

случае органы прокуратуры анализируют те 

преступления, которые чаще всего совер-

шаются в конкретный промежуток времени. 

Например, в начале XXI века информацион-

но-телекоммуникационная сеть Интернет 

стала доступнее для граждан Российской 

Федерации, что повлияло на развитие ки-

берпреступности. В 2011 г. интернет-техно- 

логии стали развиваться очень бурно, что 

дало новый виток киберпреступлений. Пан-

демия COVID-19 заставила практически 

всех граждан РФ более активно использо-

вать цифровые технологии, например, пере-

ход работодателей и работников на дистан-

ционную работу. Все это послужило допол-

нительным фактором, способствовавшим 

росту киберпреступности. Чаще всего жерт-

вами киберпреступников становились лица, 

которые ранее не понимали предназначение 

цифровых и информационных технологий, 

то есть лица старше 50 лет. Все эти обстоя-

тельства стали причиной такого направле-

ния ранней профилактики преступности, как 

повышение информационной грамотности 

населения. В этой связи сформировался по-

ложительный опыт, который был предложен 

прокуратурой Липецкой области. На базе 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_39570/ab1b43b3b04b35c25fc009154811e9ac2852e36a/?ysclid=m8jtn4w9rx486384124
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_39570/ab1b43b3b04b35c25fc009154811e9ac2852e36a/?ysclid=m8jtn4w9rx486384124
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_39570/ab1b43b3b04b35c25fc009154811e9ac2852e36a/?ysclid=m8jtn4w9rx486384124
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высших учебных заведений для лиц пенси-

онного и предпенсионного возраста прово-

дились занятия по финансовой и информа-

ционной грамотности. Проведение таких 

профилактических мероприятий по ранней 

профилактике киберпреступности дало свои 

положительные результаты. В регионе в 

2024 г. раскрываемость киберпреступлений 

увеличилась в 1,6 раза. В том числе это про-

изошло благодаря проведению мер по ранней 

профилактике этого вида преступности
5
. 

3. Просветительская и иная образова-

тельная программа. Основная цель этого на-

правления ранней профилактики преступно-

сти органами прокуратуры заключается в 

повышении правовой грамотности населе-

ния Российской Федерации, а также разви-

тие правосознания. Максимальная эффек-

тивность реализации просветительской и 

иных образовательных программ достигает-

ся путем их комплексного использования. 

Основная цель этого направления – устране-

ние правового нигилизма. Все действия рег-

ламентированы приказом Генерального про-

курора РФ от 2 августа 2018 г. № 471 «Об 

организации в органах прокуратуры Россий-

ской Федерации работы по правовому про-

свещению и правовому информированию»
6
. 

Органы прокуратуры большое внимание 

уделяют проведению просветительской ра-

боты среди несовершеннолетних. Это глав-

ное значимое направление ранней профи-

лактики преступности, поскольку именно 

эта категория граждан больше всего под-

вержена воздействию с целью вовлечения в 

преступную деятельность. После начала 

специальной военной операции (СВО) уча-

стились случаи привлечения несовершенно-

летних через социальные сети к преступле-

ниям террористической направленности. 

Самым эффективным в данной ситуации бу-

дет проведение просветительской работы, 

разъяснение им всей тяжести последствий 

совершения данного вида преступного дея-
                                                                 

5 Состояние преступности в России за январь–

декабрь 2024 года.  
6 Об организации в органах прокуратуры Россий-

ской Федерации работы по правовому просвещению и 

правовому информированию: Приказ Генерального 

прокурора РФ от 2 августа 2018 г. № 471URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304

447/?ysclid=m8jx5nhbvq490536096 (дата обращения: 

11.02.2025). 

ния. В качестве примера следует привести 

опыт Прокуратуры Липецкой области, со-

трудники которой совместно с педагогиче-

скими работниками общеобразовательных и 

высших учебных заведений проводят семи-

нарские занятия по теме профилактики пре-

ступлений террористической направленно-

сти. Это дало положительный результат. По 

состоянию на 31 декабря 2024 г. количество 

преступлений среди несовершеннолетних 

снизилось на четверть
7
. Кроме того, «важ-

ным аспектом, способствующим снижению 

преступности среди несовершеннолетних, 

является улучшение условий для их социа-

лизации. В последние годы наблюдается 

рост числа программ, направленных на во-

влечение молодежи в активные формы досу-

га и развитие их навыков. Такие инициативы 

помогают подросткам найти конструктив-

ные способы самовыражения и снижают ве-

роятность совершения правонарушений»  

[8, с. 581]. 

4. Изучение личности подростка. Это 

направление ранней профилактики преступ-

ности органами прокуратуры заслуживает 

особого внимания. В связи со сложной со-

циально-экономической ситуацией в нашей 

стране преступность имеет тенденцию к 

омоложению, а участники организованных 

преступных групп все чаще привлекают для 

совершения преступных деяний подростков. 

Их убеждают в том, что уголовная ответст-

венность будет незначительной, ведь они 

совершают деяние в первый раз. Многие из 

молодых людей соглашаются на совершение 

преступлений, чтобы быть независимыми и 

скорее войти в самостоятельную жизнь. Ос-

новная трудность ранней профилактики по 

этому направлению состоит в том, что рабо-

ту с молодежью проводят не только сотруд-

ники правоохранительных органов, но и 

представители преступных сообществ. Про-

исходит «романтизация преступности», все 

чаще в повседневной речи употребляется 

«блатной жаргон», наносятся татуировки 

явно тюремного характера. Преступная суб-

культура проникает во все сферы жизнедея-

тельности. В этой связи необходимо активи-

зировать получение информации органами 

                                                                 
7 Состояние преступности в России за январь–

декабрь 2024 года.  

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304447/?ysclid=m8jx5nhbvq490536096
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304447/?ysclid=m8jx5nhbvq490536096
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прокуратуры о противоправных деяниях 

среди подростков. Анализ и обобщение та-

ких сведений будет служить хорошим под-

спорьем в установлении причин совершения 

преступлений для последующего их предот-

вращения. Предлагается использовать опыт, 

который был распространен в СССР. Была 

выстроена следующая модель ранней про-

филактики преступности.  

Во-первых, активное участие в профи-

лактике принимали люди с большим жиз-

ненным опытом и пользующиеся доверием в 

подростковой среде.  

Во-вторых, использование форм и мето-

дов исправительно-профилактической рабо-

ты среди подростков.  

В-третьих, при рассмотрении дел о пре-

ступлениях, совершенных несовершенно-

летними, судам рекомендовалось отдавать 

предпочтение наказаниям, не связанным с 

лишением свободы.  

В-четвертых, широкое распространение 

получили принудительные меры воспита-

тельного характера. 

5. Объявление предостережения. Данное 

направление ранней профилактики непо-

средственно вытекает из полномочий орга-

нов прокуратуры при осуществлении надзо-

ра. В случае получения достоверных данных 

о готовящихся преступлениях, органам про-

куратуры необходимо объявить предостере-

жение с целью ранней профилактики совер-

шения преступного деяния. 

6. Вынесение представления – это акт 

прокурорского реагирования в части выяв-

ления нарушений уголовно-процессуального 

законодательства, которое носит системати-

ческий характер. Основная цель этого на-

правления ранней профилактики состоит в 

устранении причин, которые способствовали 

совершению преступных деяний. Все это 

определено положениями статьи 24 Закона 

«О прокуратуре РФ» [9, с. 40].  

Таким образом, анализ основных на-

правлений ранней профилактики преступно-

сти органами прокуратуры показал, что они 

используются в системной взаимосвязи ме-

жду собой. Конечно, они требуют опреде-

ленной правовой корректировки в связи с 

изменениями в социально-криминальной 

обстановке в стране, обусловивших появле-

ние новых составов преступлений, которые 

требуют нового подхода в реализации пол-

номочий органов прокуратуры по ранней 

профилактике преступлений. Своевремен-

ное использование направлений ранней 

профилактики преступлений должно быть 

основано на эффективной государственно-

правовой политике, которая требует законо-

дательного регулирования.  

Важным моментом в деятельности орга-

нов прокуратуры в части ранней профилак-

тики преступности является их надзорная 

деятельность. Это вытекает из положений 

Закона «О прокуратуре РФ» и ФЗ «Об осно-

вах системы профилактики правонарушений 

в Российской Федерации» [10, с. 73]. В ос-

нову профилактики положено получение 

сведений о нарушениях закона. Именно это 

позволит выбрать и определить основные 

направления профилактических мероприя-

тий.  

Заключение 

Таким образом, основной первостепен-

ной правовой особенностью деятельности 

органов прокуратуры по ранней профилак-

тике преступлений является использование 

трех основных направлений деятельности: 

надзорной, контрольной и координирующей. 

Важная правовая особенность деятельности 

органов прокуратуры по ранней профилак-

тике преступности состоит в наличии при-

чинно-следственной связи между расследо-

ванием преступления и профилактикой. Это 

значит, что расследование совершенного 

преступного деяния не может быть заверше-

но без определения и реализации мер по 

профилактике преступности. В свою оче-

редь, ранняя профилактика не может быть 

эффективной без полного и всестороннего 

расследования уголовного дела. Можно ска-

зать, что расследование преступления и его 

профилактика являются взаимно обуслов-

ленными, и одно не может существовать без 

другого. 

Максимальный эффект направлений по 

ранней профилактике преступности будет 

достигнут благодаря использованию полно-

мочий органов прокуратуры по координации 

деятельности всех субъектов по предупреж-

дению преступлений, которые перечислены 

в статье 5 Федерального закона «Об основах 

системы профилактики правонарушений в 

Российской Федерации». Не следует забы-
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вать и о других полномочиях, с помощью 

которых может быть достигнут максималь-

ный эффект от мер по ранней профилактике, 

а именно, правовое просвещение и правовое 

информирование с целью устранения право-

вого нигилизма и правовой безграмотности. 

Осознание гражданами негативных послед-

ствий противоправных действий может 

стать сдерживающим фактором, предотвра-

щающим их совершение. 
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