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Аннотация  

Рассмотрены специализированные международно-правовые акты, регулирующие вопросы преду-

преждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в Арктическом регионе. Исследование вышеуказанных 

правовых актов в сфере международного сотрудничества свидетельствует о готовности арктических го-

сударств, участников соответствующих международных договоров, совместно противостоять чрезвы-

чайным ситуациям и их последствиям вне зависимости от геополитических и иных интересов. Норма-

тивные документы и договоры, принятые на международном уровне, задают направление совершенство-

вания национального законодательства арктических государств. В этом контексте все арктические госу-

дарства выработали собственные стратегии развития, использования и охраны своих арктических терри-

торий. Происходящие изменения в международной политике обусловливают необходимость регулиро-

вания Арктики посредством новых международно-правовых документов. Сформулированы научно обос-

нованные предложения по совершенствованию правового регулирования международного сотрудниче-

ства в сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в Арктике о разработке и принятии 

новой международной Конвенции в сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в 

Арктическом регионе. Также указаны основные характеристики и особенности, которым должна соот-

ветствовать предлагаемая конвенция для эффективного регулирования обозначенных вопросов. Предло-
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жен логичный алгоритм разработки и согласования вышеуказанной новой международной Конвенции с 

учетом взаимных интересов арктических государств. 
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Abstract  

The specialized international legal acts regulating the issues of prevention and liquidation of emergency sit-

uations in the Arctic region are considered. The study of the above-mentioned legal acts in the international co-

operation field indicates the readiness of the Arctic states, parties to relevant international treaties, to jointly con-

front emergencies and their consequences, regardless of geopolitical and other interests. Normative documents and 

treaties adopted at the international level set the direction for improving the national legislation of the Arctic states. 

In this context, all Arctic States have developed their own strategies for the development, use and protection of their 

Arctic territories. The ongoing changes in international politics necessitate the regulation of the Arctic through new 

international legal instruments. Scientifically based proposals have been formulated to improve the legal regulation 

of international cooperation in the emergency prevention and response field in the Arctic on the development and 

adoption of a new international Convention in the emergency prevention and response field in the Arctic region. 

The main characteristics and features that the proposed convention must comply with in order to effectively regu-
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Введение  

Нами исследовано международное зако-

нодательство, регулирующее вопросы пре-

дупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций в Арктическом регионе. Повторим 

постулат одной из предыдущих публикаций 

[1, с. 305], что государствами Арктического 

региона следует считать постоянных членов 

Арктического совета
1
, которыми являются 

Российская Федерация, Соединенные Штаты 

Америки, Канада, Дания, Норвегия, Швеция, 

Финляндия, Исландия. В настоящее время 

политика Арктического совета характеризу-

ется препятствованием деятельности Россий-

ской Федерации в его рамках и приостанов-

лением всей деятельности организации
2
. По-

лагаю, что это временное явление, и конст-

руктивная межгосударственная политика бу-

дет продолжена. Отметим также, что вся арк-

тическая макрозона находится в центре ме-

ждународной динамики, в которой сопос-

тавляются интересы глобальных и регио-

нальных держав, что открыто признается за-

рубежными учеными [2]. 

В настоящее время действует ряд меж-

дународно-правовых документов универсаль- 

ного характера, действующих на всей сово-

купности морских и океанических аквато-

рий, регулирующих вопросы предупрежде-

ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

В предыдущих публикациях анализированы 

как вышеуказанные документы [3], так и 

международное морское сотрудничество в 

целом [4]. 

Но Арктический регион имеет свою спе-

цифику, которая была отмечена в современ-

ных научных трудах [5].  

Вышеуказанная специфика требует осо-

бых подходов к правовому регулированию, 

которые также обсуждались на специализи-

рованных научных мероприятиях [6]. 

Для исследования международно-право- 

вых актов, регулирующих вопросы преду-

преждения и ликвидации чрезвычайных си-

туаций в Арктическом регионе, были выра-

                                                                 
1 Арктический совет: сайт. URL: https://arctic-

council.org/ru/ (дата обращения: 20.01.2024). 
2 Россия завершила председательство в Арктиче-

ском совете // Ведомости. 2023. 12 мая. URL: https:// 

www.vedomosti.ru/press_releases/2023/05/12/rossiya-

zavershila-predsedatelstvo-v-arkticheskom-sovete (дата об-

ращения: 20.01.2024). 

ботаны следующие критерии, позволяющие 

провести их полный и всесторонний анализ. 

Во-первых, территориальный критерий, 

разделяющий акты по территории действия. 

Возможен универсальный (общемировой) и 

региональный (учитывающий специфику тер-

ритории) характер международно-правового 

акта. В настоящем исследовании рассматри-

ваются только региональные международно-

правовые документы, касающиеся Арктиче-

ского региона. 

Во-вторых, содержательный критерий, 

разделяющий акты по кругу регулируемых 

вопросов. Рассматривается содержание пра-

вовых документов по кругу регулируемых 

вопросов в сфере предупреждения и ликви-

дации чрезвычайных ситуаций в Арктиче-

ском регионе. Выделяются акты, комплекс-

но регулирующие совокупность вопросов в 

полном объеме, и акты, регулирующие от-

дельные вопросы, такие как поиск и спаса-

ние, морские разливы нефти и др. 

В-третьих, императивный критерий, раз-

деляющий акты по степени императивности. 

Императивный и декларативный характер 

международно-правового акта, состоящий в 

содержании совокупности взаимных прав и 

обязанностей. То есть являются ли положе-

ния акта обязательными для стран, его под-

писавших и ратифицировавших, или декла-

рацией о намерениях.  

Анализ международного законодатель-

ства 

Рассмотрим специализированные меж-

дународно-правовые документы по противо-

действию чрезвычайным ситуациям на тер-

ритории Арктического региона. 

Илулиссатская декларация была при-

нята 28 мая 2008 г. в г. Илулиссат (Гренлан-

дия)
3
. Настоящую декларацию подписали Рос-

сийская Федерация, США, Канада, Норвегия 

и Дания от имени Гренландии. 

Основная идея документа в провозгла-

шении ответственности вышеуказанных го-

сударств, прибрежных к территории Север-

ного Ледовитого океана, за безопасность и 

экосистему Арктического региона. Также дек-

ларируется сотрудничество вышеуказанных 
                                                                 

3 2008 Ilulissat Declaration. Arctic Ocean Confe-

rence. 2008, May 28. URL: https://cil.nus.edu.sg/wp-

content/uploads/2017/07/2008-Ilulissat-Declaration.pdf 

(accessed: 20.01.2024). 

https://arctic-council.org/ru/
https://arctic-council.org/ru/
https://www.vedomosti.ru/press_releases/2023/05/12/rossiya-zavershila-predsedatelstvo-v-arkticheskom-sovete
https://www.vedomosti.ru/press_releases/2023/05/12/rossiya-zavershila-predsedatelstvo-v-arkticheskom-sovete
https://www.vedomosti.ru/press_releases/2023/05/12/rossiya-zavershila-predsedatelstvo-v-arkticheskom-sovete
https://cil.nus.edu.sg/wp-content/uploads/2017/07/2008-Ilulissat-Declaration.pdf
https://cil.nus.edu.sg/wp-content/uploads/2017/07/2008-Ilulissat-Declaration.pdf
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государств в Арктическом регионе в рамках 

действующего международно-правового ре-

жима для использования Северного Ледови-

того океана. 

В Илулиссатской декларации прописана 

необходимость дальнейшего укрепления по-

исково-спасательных возможностей и потен-

циала в районе Северного Ледовитого океана 

для обеспечения надлежащего реагирования 

государств на любую аварию. Сотрудничест-

во, в том числе по обмену информацией, яв-

ляется необходимым условием для решения 

данных вопросов. Мы будем работать над 

обеспечением безопасности жизни на море в 

Северном Ледовитом океане, в том числе по-

средством двусторонних и многосторонних 

соглашений между соответствующими госу-

дарствами. 

Помимо вышеуказанных общих утвер-

ждений, настоящая декларация не конкрети-

зирует вопросы международного сотрудни-

чества в сфере предупреждения и ликвида-

ции чрезвычайных ситуаций. 

По территории действия Илулиссатская 

декларация имеет региональный характер в 

рамках исключительно Арктического региона. 

По кругу регулируемых вопросов предметом 

настоящей декларации прописаны вопросы 

ответственности за безопасность и экоси-

стему Арктического региона, в частности, 

декларируется необходимость укрепления 

поисково-спасательных возможностей для 

реагирования на чрезвычайные ситуации. 

По степени императивности настоящий 

документ имеет рамочный характер, который 

выражается только в обозначении общего со-

держания вопросов и не содержит конкрет-

ных процедур их разрешения, по сути, пред-

ставляя собой протокол о намерениях. 

Соглашение о сотрудничестве в об-

ласти предупреждения, готовности и реа-

гирования на чрезвычайные ситуации было 

заключено 11 декабря 2008 г. между прави-

тельствами ряда государств – членов СБЕР
4
 

(Совет Баренцево / Евроарктического регио-

на)
5
. Отметим, что Соглашение заключено и 

                                                                 
4 Совет Баренцева / Евроарктического региона. 

Сотрудничество в Баренцевом / Евроарктическом ре-

гионе. URL: https://barents-council.org (дата обращения: 

20.01.2024). 
5 Соглашение между правительствами госу-

дарств – членов Совета Баренцева / Евроарктиче-

ратифицировано только Российской Феде-

рацией, Норвегией, Финляндией и Швецией, 

то есть не всеми государствами, входящими 

в СБЕР. Другие государства – члены органи-

зации, такие как Дания и Исландия, данный 

документ не ратифицировали. Настоящее Со-

глашение вступило в силу для Российской 

Федерации 17 мая 2012 г. 

Важно отметить, что в настоящее время 

Российская Федерация вышла из СБЕР, о 

чем 18 сентября 2023 г. заявило Министер-

ство иностранных дел Российской Федера-

ции
6
. Причиной является факт, что деятель-

ность организации фактически парализова-

на, и Финляндия, являющаяся председателем 

СБЕР, не подтвердила готовность передать 

России руководство в организации в октябре 

2023 г. в нарушение установленного прин-

ципа ротации. 

Предметом рассматриваемого Соглаше-

ния является сотрудничество в области пре-

дотвращения, обеспечения, готовности и реа-

гирования в отношении чрезвычайных си-

туаций на территории Баренцева / Евроарк-

тического региона. Причем прописываются 

конкретные регионы в государствах, подпи-

савших Соглашение (статья 1). 

Организован совместный комитет для 

реализации настоящего соглашения, который 

состоит из представителей государств-под- 

писантов. Председательство в совместном 

комитете определяется на основе ежегодной 

ротации (статья 4). 

Предусматривается организация кон-

тактных пунктов, действующих 24 часа в 

сутки, для передачи уведомлений и запро-

сов о помощи в случае возникновения чрез-

вычайной ситуации (статья 5). Также пропи-

саны процедуры уведомления сторон о чрез-

вычайных ситуациях (статья 6), запросов об 

оказании помощи (статья 6), пересечения 

границ (статья 7), оперативного управления 

в зоне чрезвычайной ситуации (статья 8), 

компенсации расходов сторон при проведе-
                                                                                               

ского региона (СБЕР) о сотрудничестве в области 

предупреждения, готовности и реагирования на 

чрезвычайные ситуации от 11.12.2008. URL: https:// 

docs.cntd.ru/document/902187674 (дата обращения: 

20.01.2024). 
6 Заявление МИД Российской Федерации о выходе 

России из Совета Баренцева / Евроарктического регио-

на. 2023. 18 сент. URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_ 

policy/news/1904899/ (дата обращения: 20.01.2024). 

https://barents-council.org/
https://docs.cntd.ru/document/902187674
https://docs.cntd.ru/document/902187674
https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/1904899/
https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/1904899/
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нии операций по чрезвычайному реагирова-

нию (статья 13) и страхование таких опера-

ций (статья 14). 

Кроме того, предусмотрено проведение 

совместных учений, тренировок и прочих 

мероприятий в целях повышения эффектив-

ности и оперативности чрезвычайного реа-

гирования (статья 2). 

Справедлива следующая оценка настоя-

щего Соглашения, высказанная учеными – 

специалистами по международному праву 

В.Н. Конышевым и А.А. Сергуниным: «Не-

сомненным достоинством данного соглаше-

ния является то, что оно касается всех видов 

ЧС и не только на море, но и на суше и в 

воздушном пространстве. В то же время оно 

было заключено только четырьмя государ-

ствами (даже не всеми членами СБЕР), ко-

торые входят в регион Баренцева моря (Рос-

сия, Норвегия, Финляндия и Швеция), то есть 

касалось далеко не всех Приарктических го-

сударств, и потребность в соглашении, охва-

тывающем более широкий круг арктических 

стран, не отпала» [7, с. 40]. 

Несмотря на позитивную оценку на-

стоящего Соглашения, следует указать, что 

оно регулирует ряд вопросов в ограничен-

ном объеме, не учитывая всей совокупности 

обстоятельств. Процедуры взаимодействия 

сторон при реагировании на чрезвычайные 

ситуации прописаны рамочно и нуждаются в 

конкретизации. На практике данные проце-

дуры будут регулироваться национальными 

законами государств. 

Отметим, что по территории действия 

рассмотренное Соглашение имеет регио-

нальный характер в рамках исключительно 

Арктического региона. Кроме того, оно под-

писано и ратифицировано не всеми арктиче-

скими государствами, что делает невозмож-

ным его использование и применение в об-

щем масштабе Арктического региона. 

По кругу регулируемых вопросов на-

стоящий документ имеет рамочный харак-

тер, что выражается в регулировании вопро-

сов в ограниченном объеме, не учитывая всей 

совокупности процедуры предупреждения, 

готовности и реагирования на чрезвычайные 

ситуации. 

По степени императивности настоящее 

Соглашение носит обязательный характер для 

стран, ее подписавших и ратифицировавших. 

Соглашение о сотрудничестве в авиа-

ционном и морском поиске и спасании в 

Арктике, подписанное 12 мая 2011 г. в  

г. Нуук (Гренландия)
7
 государствами – чле-

нами Арктического совета, такими как: Рос-

сийская Федерация, Дания, Исландия, Кана-

да, Норвегия, США, Финляндия, Швеция. 

Кроме того, Соглашение подписали предста-

вители Гренландии и Фарерских островов, 

являющихся самоуправляемыми территория-

ми Дании. 

Главным направлением настоящего Со-

глашения выступает координация сотрудни-

чества при осуществлении авиационных и 

морских поисково-спасательных операций на 

территории, подконтрольной государствам-

участникам (статья 2). Также были разграни-

чены поисково-спасательные районы Аркти-

ки и установлены зоны ответственности ка-

ждого государства-участника (статья 3, При-

ложение). Установлены компетентные орга-

ны и ведомства государств-участников (ста-

тьи 4–6, Дополнения 1–3), прописаны основ-

ные процедуры проведения спасательных 

операций (статья 7) и международного взаи-

модействия (статьи 8–11). 

В преамбуле Соглашения указано, что 

она не противоречит, а уточняет применение 

в Арктическом регионе Международной кон-

венции по поиску и спасанию на море 1979 г. 

(САР-79)
8
, Конвенции о международной гра-

жданской авиации 1944 г. (Чикагская кон-

венция, 1944)
9
, а также Руководства по меж-

дународному авиационному и морскому по-

иску и спасанию (IAMSAR (МАМПС)
10

. Вы-
                                                                 

7 Соглашение о сотрудничестве в авиационном и 

морском поиске и спасании в Арктике. Подписано в  

г. Нуук (Гренландия) 12.05.2011. URL: https://docs. 

cntd.ru/document/902395150 (дата обращения: 20.01.2024). 
8 Международная конвенция по поиску и спаса-

нию на море от 27.04.1979 (САР-79). URL: https://docs. 

cntd.ru/document/901824783 (дата обращения: 

20.01.2024). 
9 Конвенция о международной гражданской 

авиации от 07.12.1944 (Чикагская конвенция). Прило-

жение № 12 «Поиск и спасание». URL: https://docs. 

cntd.ru/document/1902240 (дата обращения: 20.01.2024). 
10 Руководство по международному авиационному 

и морскому поиску и спасению (Руководство МАМПС). 

International aeronautical and maritime search and rescue 

manual (IAMSAR). Разработано совместно Междуна-

родной морской организацией (IMO) и Международ-

ной организацией гражданской авиации (ICAO). Изда-

ние 2016 года. URL: https://www.msun.ru/dir/us/files/ 

IAMSAR.pdf (дата обращения: 20.01.2024). 

https://docs.cntd.ru/document/902395150
https://docs.cntd.ru/document/902395150
https://docs.cntd.ru/document/1902240
https://docs.cntd.ru/document/1902240
https://www.msun.ru/dir/us/files/IAMSAR.pdf
https://www.msun.ru/dir/us/files/IAMSAR.pdf
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шеуказанные документы носят универсаль-

ный характер и применяются странами – под-

писантами на всей совокупности морской ак-

ватории. Рассматриваемое Соглашение уточ-

няет вопросы спасательной деятельности, 

учитывая специфику Арктического региона. 

Значение настоящего Соглашения заклю-

чается не только в развитии международного 

сотрудничества в сфере проведения спаса-

тельных операций, а следовательно, борьбы с 

последствиями чрезвычайных ситуаций, но и 

в том факте, что оно было первым междуна-

родно-правовым документом, принятым в 

рамках Арктического Совета (АС). 

Согласимся, что исследуемое Соглаше-

ние, характеризующееся обязательной силой 

для всех участников, «существенно подняло 

авторитет АС и способствовало его дальней-

шему превращению из регионального дис-

куссионного форума в полноценную между-

народную организацию» [7, с. 41]. 

Отмечается, что «характерной положи-

тельной тенденцией развития договорно-

правового регулирования является осозна-

ние странами региона значимости вопросов 

охраны человеческой жизни в чрезвычайных 

климатических и метеорологических усло-

виях» [8, с. 139]. 

Но, имеет место обоснованная скепти-

ческая оценка исследуемого Соглашения. В 

частности, представители канадской юриди-

ческой науки считают, что оно «скромно во 

всех отношениях»
11

. Его назначение в том, 

чтобы обмениваться информацией о поиско-

во-спасательных возможностях каждого го-

сударства, оказывать помощь другим госу-

дарствам в спасательных операциях (если 

соответствующие национальные службы не 

справляются с ситуацией), проводить совме-

стные учения в целях взаимодействия между 

соответствующими службами государств. 

Высказывалось обоснованное мнение о 

трудностях межгосударственного взаимодей-

ствия и обмена информацией, поскольку во 

многих арктических государствах вопросы 

поисково-спасательных операций в какой-то 

степени относятся к подведомственности во-

                                                                 
11 Charron Andrea. Northern rescue: Canadian re-

sponsibilities to the Arctic SAR agreement // Vanguard. 

2013. March 18. URL: https://vanguardcanada.com/ 

northern-rescue-canadian-responsibilities-arctic-sar-

agreement/ (accessed: 20.01.2024). 

енных, которые, как правило, неохотно пре-

доставляют ведомственную информацию. 

Причем ряд государств – участников Со-

глашения входит в состав блока НАТО, а 

часть нет. По мнению ученых, это также за-

трудняет взаимодействие
12

. 

Российские ученые исследователи  

Э.Л. Коршунов и А.А. Михайлов говорят, 

что текущая ситуация в мире «свидетельст-

вует о применяемой на геополитической 

арене практике «двойных стандартов» и 

подчеркивает важность соблюдения норм 

международного права всеми участниками 

процесса освоения Арктики» [9, с. 106]. За-

рубежные ученые также отмечали «возрас-

тание противоречий и столкновения интере-

сов разных арктических стран, но прежде 

всего США и России» [10, р. 21]. 

В настоящее время в связи с политиче-

скими сложностями поставленный вопрос 

приобретает большую актуальность и будет 

рассмотрен в финальной части настоящего 

исследования. 

По территории действия рассмотренное 

Соглашение имеет региональный характер в 

рамках исключительно Арктического региона. 

По кругу регулируемых вопросов на-

стоящее Соглашение регулирует только от-

дельные вопросы в сфере предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций в Арк-

тическом регионе. Оно специфическое и не 

обладает универсальным характером, рас-

сматривая только один вид реагирования в 

борьбе с последствиями чрезвычайных ситуа-

ций в Арктическом регионе. 

По степени императивности настоящее 

Соглашение носит обязательный характер для 

стран, ее подписавших и ратифицировавших. 

Соглашение о сотрудничестве в об-

ласти готовности на случай морских 

нефтяных разливов в Арктике и борьбы с 

ними от 15 мая 2013 г. Подписано в швед-

ском г. Кируна в ходе восьмой министерской 

сессии Арктического совета представителями 

Российской Федерации, Дании, Исландии, Ка-

нады, Норвегии, США, Финляндии, Швеции
13

. 

                                                                 
12 Ibid. 
13 Соглашение о сотрудничестве в сфере готовно-

сти и реагирования на загрязнение моря нефтью в 

Арктике. Подписано в г. Кирун (Швеция) 15.05.2013. 

URL: https://docs.cntd.ru/document/499065181 (дата об-

ращения: 20.01.2024). 

https://vanguardcanada.com/%0bnorthern-rescue-canadian-responsibilities-arctic-sar-agreement/
https://vanguardcanada.com/%0bnorthern-rescue-canadian-responsibilities-arctic-sar-agreement/
https://vanguardcanada.com/%0bnorthern-rescue-canadian-responsibilities-arctic-sar-agreement/
https://docs.cntd.ru/document/499065181
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Кроме настоящего Соглашения было так-

же принято так называемое «Практическое 

руководство» (Дополнение 4 к Соглашению), 

которое содержит подробное описание тех-

нических способов реализации Соглашения, 

но представляет собой факультативное при-

ложение без юридической обязательной силы. 

Настоящее Соглашение олицетворяет так 

называемую региональную модель взаимо-

действия государств, в рамках которой, по 

мнению зарубежного ученого Ю. Танака, 

«роль универсальных договоров существен-

но ограничена, и противодействие загрязне-

нию морской среды осуществляется преиму-

щественно на базе региональных соглаше-

ний» [11, р. 346-347]. 

Следует указать, что Соглашение преду-

сматривает комплекс мероприятий по реаги-

рованию на произошедшие чрезвычайные си-

туации в виде разливов нефти в Арктическом 

регионе. Вопросов предупреждения и предот-

вращения указанных чрезвычайных ситуаций 

соглашение не содержит. 

Соглашение (статья 2) оговаривает тер-

риторию его действия, а именно морские рай-

оны, в отношении которых соответствующее 

государство-участник в соответствии с меж-

дународным правом осуществляет сувере-

нитет, суверенные права или юрисдикцию, 

включая его внутренние воды, территориаль-

ное море, исключительную экономическую 

зону и континентальный шельф. 

В юридической литературе отмечается 

следующее: «что касается делимитации мор-

ских пространств в данном государстве, то 

она применима к инцидентам, вызывающим 

загрязнение нефтью, которые происходят в 

любом морском районе или могут представ-

лять угрозу для любого морского района, в 

отношении которого государство, правитель-

ство которого является Стороной настоящего 

Соглашения» [8, с. 140]. 

Соглашение (статья 4) оговаривает обя-

зательства сторон по реагированию на ин-

циденты, вызывающие загрязнение нефтью. 

Государства-участники создают и поддер-

живают в готовности национальную систему 

быстрого и эффективного реагирования на 

вышеуказанные инциденты, предусматри-

вающую наличие определенного механизма 

выполнения чрезвычайных мероприятий по 

обеспечению готовности к реагированию на 

инциденты, вызывающие загрязнение неф-

тью. Например, обеспечивать минимальное 

количество размещаемого в заранее опреде-

ленных местах оборудования для борьбы с 

разливами нефти, соответствующего имею-

щемуся риску, а также программы его ис-

пользования, программу учений и планы по 

реагированию на инциденты, механизм или 

договоренность о координации реагирования 

на инциденты с возможностью, если необхо-

димо, мобилизации необходимых ресурсов. 

Соглашение (статья 6) определяет поря-

док действий сторон в случае получения ин-

формации о загрязнении или возможном за-

грязнении нефтью, закрепляет обязанность 

уведомлять другие государства, интересы ко-

торых затронуты или могут быть затронуты 

соответствующим инцидентом. 

Соглашение не содержит обязательств, 

которые выходят за пределы действующего 

национального законодательства его участ-

ников. Основная цель Соглашения в органи-

зации и содействии полезному и эффектив-

ному сотрудничеству государств Арктическо-

го региона в вопросах оперативного реаги-

рования на разливы нефти и устранение их 

последствий. 

Подразумевается, что государства – уча-

стники Соглашения должны организовать соб- 

ственную систему оперативного и эффектив-

ного реагирования на инциденты, вызываю-

щие загрязнение нефтью. 

Следует указать, что в «Практическом 

руководстве» (Дополнение 4 к Соглашению) 

содержатся положения, регулирующие со-

трудничество государств, координацию и вза-

имное предоставление помощи в целях обес-

печения готовности к реагированию на ин-

циденты и ликвидации последствий загряз-

нения нефтью морской акватории Арктиче-

ского региона. 

Настоящее «Практическое руководство» 

регламентирует следующие позиции, указан-

ные далее. Система и форма уведомлений, за-

просов о помощи и предоставления иной не-

обходимой информации; оказание помощи, а 

также координация сотрудничества в опера-

циях по реагированию на инциденты с уча-

стием двух и более сторон, в том числе на тер-

риториях вне юрисдикции государств; транс- 

граничное перемещение и вывоз ресурсов; 

процедуры проведения совместного анализа 
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рассмотрения операций по реагированию на 

инциденты, вызывающие загрязнение нефте-

продуктами; процедуры проведения совмест-

ных учений и подготовки к ним; возмещение 

расходов, связанных с оказанием помощи. 

Оценивая настоящее Соглашение, при-

ведем мнение ученых В.Н. Конышева и  

А.А. Сергунина: «Документ в целом имеет 

весьма общий характер и, по существу, боль-

ше походит на протокол о намерениях, чем на 

полноценный международный договор. Кон-

кретные формы и глубина реализации согла-

шения оставляются на усмотрение государств-

участников. Вся конкретика выводится в при-

ложения, большинство которых тут же объяв-

ляется необязательной частью соглашения, 

подлежащей постоянному согласованию на 

добровольной основе участниками соглаше-

ния» [7, с. 43]. 

Действительно, вышеуказанное «Практи-

ческие руководство» не имеет обязательной 

юридической силы, и выполнение его поло-

жений зависит от доброй воли органов госу-

дарственной власти стран, подписавших Со-

глашение. 

Кроме того, в юридической литературе 

отмечается следующая проблема. «Из-за су-

щественных различий в организации нацио-

нальной системы быстрого реагирования на 

случаи загрязнения нефтью (в одних странах 

за все функции отвечают одни и те же орга-

ны, в других – разные; в одних странах борь-

ба с разлитиями нефти и другими ЧС – ком-

петенция военных и полувоенных органов, в 

других – сугубо гражданских учреждений) 

непонятны процедуры уведомления об ин-

цидентах и организации запросов о помощи» 

[7, с. 44]. 

Согласимся, что особенности и различия 

упомянутых систем быстрого реагирования 

и борьбы с чрезвычайными ситуациями раз-

ных государств не являлись предметом рас-

смотрения и регулирования настоящего Со-

глашения. 

По территории действия рассмотренное 

Соглашение имеет региональный характер в 

рамках исключительно Арктического региона. 

По кругу регулируемых вопросов на-

стоящее Соглашение регулирует только от-

дельные вопросы в сфере предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций в Аркти-

ческом регионе. Оно специфическое и не об-

ладает универсальным характером, рассмат-

ривая только один вид чрезвычайных ситуа-

ций в Арктическом регионе. 

По степени императивности настоящее 

Соглашение, в основной его части, носит обя-

зательный характер для стран, ее подписав-

ших и ратифицировавших. Вместе с тем кон-

кретные положения, регулирующие межгосу-

дарственное сотрудничество и координацию 

деятельности, содержатся в «Практическом 

руководстве», которое не имеет обязательной 

юридической силы и носит диспозитивный 

характер. 

Соглашение по укреплению междуна-

родного арктического научного сотрудни-

чества от 11 мая 2017 г. подписано в г. Фэр-

банкс (Аляска)
14

 представителями Российской 

Федерации, Дании, Исландии, Канады, Нор-

вегии, США, Финляндии, Швеции. 

Основными целями настоящего Согла-

шения можно назвать укрепление сотрудни-

чества между государствами Арктического 

региона в области научной деятельности, ох-

раны окружающей среды, устойчивого ис-

пользования ресурсов и смягчения последст-

вий изменения климата (Преамбула, статья 2). 

Соглашение содержит положения, включаю-

щие государственную помощь в проведении 

научных работ в Арктике, в том числе допуск 

иностранных ученых к проведению исследо-

ваний (статьи 4–7). 

Актуальность вышеуказанных вопросов 

не подлежит сомнению, поскольку «ключе-

вое место в арктической повестке дня стала 

занимать проблема изменения климата и его 

последствий» [12, р. 5]. «Уникальная аркти-

ческая природа испытывает беспрецедентные 

изменения и подвергается серьезным угро-

зам вследствие расширения масштабов су-

доходства и рыболовства, добычи нефти и 

газа» [13, р. 5]. 

Справедливо высказывание, что разви-

тие Арктического региона осуществляется 

«на основе передовых разработок с опорой 

на научно-исследовательскую деятельность 

при международном участии» [14, с. 16]. 

Рассматриваемое Соглашение непосред-

ственно не затрагивает вопросы международ-
                                                                 

14 Соглашение по укреплению международного 

арктического научного сотрудничества. Подписано в 

г. Фэрбанкс (Аляска) 11.07.2017. URL: https://docs.cntd. 

ru/document/542624227 (дата обращения: 20.01.2024). 

https://docs.cntd.ru/document/542624227
https://docs.cntd.ru/document/542624227
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ного сотрудничества в сфере предупрежде-

ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

в Арктике. Вместе с тем на основании дан-

ного соглашения можно проводить научные 

исследования и разработку новых междуна-

родно-правовых документов в указанной 

сфере. 

По территории действия рассмотренное 

Соглашение имеет региональный характер в 

рамках исключительно Арктического региона. 

По кругу регулируемых вопросов на-

стоящий документ имеет рамочный харак-

тер, что выражается в регулировании вопро-

сов в ограниченном объеме, не учитывая всей 

совокупности обстоятельств международно-

го арктического научного сотрудничества. 

По степени императивности настоящее 

Соглашение носит обязательный характер 

для стран, ее подписавших и ратифицировав- 

ших. Вместе с тем значительная часть поло-

жений указанного документа носит деклара-

тивный характер и не влечет конкретных 

обязательств. 

Результаты исследования 

Проведенное исследование вышеуказан-

ных международных нормативных правовых 

актов позволило выявить отсутствие в на-

стоящее время единой и полноценной меж-

дународной конвенции, регулирующей вопро-

сы международного сотрудничества в сфере 

предупреждения и ликвидации чрезвычай-

ных ситуаций в Арктическом регионе. 

Согласно Концепции развития Аркти-

ческого права, в которой «изложены систе-

ма и вопросы взаимодействия международ-

но-правовых и национально-правовых инст-

рументов регулирования Арктики» [15, с. 26], 

в целом «до настоящего времени отсутству-

ет региональное соглашение, которое уста-

навливало бы общие международно-право- 

вые рамки сотрудничества между арктиче-

скими государствами» [16, с. 26-27]. 

Выявлены следующие особенности и не-

достатки действующих международных нор-

мативных правовых актов, рассмотренных в 

настоящем исследовании: 

1) документ регулирует отдельные во-

просы в сфере предупреждения и ликвида-

ции чрезвычайных ситуаций в Арктическом 

регионе. 

Например, Соглашение о сотрудниче-

стве в авиационном и морском поиске и спа-

сании в Арктике (Нуук, 12.05.2011), Согла-

шение о сотрудничестве в области готов-

ности на случай морских нефтяных разли-

вов в Арктике и борьбы с ними (Кирун, 

15.05.2013); 

2) документ рамочного характера и ре-

гулирует вопросы в ограниченном объеме, не 

учитывая всей совокупности обстоятельств. 

Например, Соглашение по укреплению 

международного научного арктического на-

учного сотрудничества от 11 июля 2017 г.; 

3) документ рамочного характера, кото-

рый только обозначает общее содержание во-

просов и не содержит конкретных процедур 

их разрешения, по сути, представляя собой 

протокол о намерениях. 

Например, Илулиссатская декларация от 

28 мая 2008 г.; 

4) документ носит рекомендательный ха-

рактер и не содержит императивных требо-

ваний к его исполнению. 

Например, Илулиссатская декларация от 

28 мая 2008 г., Практическое руководство – 

дополнение № 4 к Соглашению о сотрудни-

честве в области готовности на случай мор-

ских нефтяных разливов в Арктике и борьбы 

с ними от 15 мая 2013 г.; 

5) документ подписан и ратифицирован 

не всеми арктическими государствами, что 

делает невозможным его использование и 

применение в общем масштабе Арктическо-

го региона. 

Например, Соглашение между правитель-

ствами государств – членов СБЕР о сотруд-

ничестве в области предупреждения, готов-

ности и реагирования на чрезвычайные си-

туации от 11 декабря 2008 г., Илулиссатская 

декларация от 28 мая 2008 г. 

Необходимо обратить внимание, что рас-

смотренные в настоящем исследовании ме-

ждународно-правовые акты в совокупности 

и по отдельности регулируют вопросы пре-

дупреждения и ликвидации не всего объема 

чрезвычайных ситуаций, характерных для 

Арктического региона. 

Полная совокупность возможных источ-

ников чрезвычайных ситуаций в Арктиче-

ской зоне была сформулирована в документе 

«Методические рекомендации по организа-

ции действий органов государственной вла-

сти и органов местного самоуправления при 

ликвидации чрезвычайных ситуаций» МЧС 
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России от 17 апреля 2015 года
15

 (далее Ме-

тодические рекомендации). 

Например, Методические рекомендации в 

пункте 5.7.1 предусматривают опасность ра-

диационного загрязнения Арктических терри-

торий в связи с деятельностью атомного фло-

та, затоплением радиоактивных отходов, про-

водимых ранее испытаниях ядерного оружия. 

В научном сообществе также отмечает-

ся опасность разрушения ледяного покрова 

Арктики и перемещение больших и опасных 

для судоходства кусков льда по океаниче-

ской акватории [17]. 

Вышеуказанные вопросы не урегули-

рованы международно-правовыми актами в 

полном объеме в отношении Арктического 

региона. 

Многие из исследованных международ-

но-правовых актов характеризуются двумя и 

более из приведенных выше особенностей и 

недостатков. Необходимы новые четкие и 

понятные ориентиры и принципы правового 

регулирования рассматриваемых вопросов. 

Справедлива точка зрения, высказанная 

в Концепции развития Арктического права: 

«Слабость регионального подхода к между-

народно-правовому регулированию прояв-

ляется в том, что указанные международные 

договоры посвящены только отдельным во-

просам защиты окружающей природной сре-

ды Арктики, в то время как иные важные во-

просы регионального характера не урегули-

рованы. Потенциал развития международно-

го арктического права на основе согласо-

ванного подхода арктических государств по-

ка реализован лишь в незначительной мере» 

[16, с. 24]. 

Объективно мнение ученых-юристов, что 

освоение Арктического региона «не может 

быть успешным без разработки нормативных 

регуляторов, определяющих условия и поря-

док осуществления многостороннего межго-

сударственного сотрудничества в Арктике» 

[18, с. 149]. 
                                                                 

15 Методические рекомендации по организации 

действий органов государственной власти и органов 

местного самоуправления при ликвидации чрезвы-

чайных ситуаций МЧС России: протокол Прави-

тельственной комиссии по предупреждению и лик-

видации чрезвычайных ситуаций и обеспечению по-

жарной безопасности от 17.04.2015 № 4. URL: 

https://docs.cntd.ru/document/420359157 (дата обраще-

ния: 20.01.2024). 

Предложения 

Авторы рекомендуют разработать и при-

нять новую международную Конвенцию в 

сфере предупреждения и ликвидации чрез-

вычайных ситуаций в Арктическом регио-

не. Представляется верным, что основа ре-

гулирования межгосударственных взаимо-

отношений «заключается в разработке на-

правлений и выборе инструментов государ-

ственной политики в Арктическом регионе» 

[19, р. 438]. 

Вышеуказанная Конвенция – единый 

документ, регулирующий в полном объеме 

совокупность вопросов предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций в Арк-

тическом регионе. Замена и дополнение ря-

да вышеуказанных конвенций единым меж-

дународно-правовым документом позволит 

оптимизировать деятельность по предупре-

ждению и ликвидации чрезвычайных ситуа-

ций в Арктическом регионе, создать единые 

правила и стандарты указанной деятельно-

сти и устранить противоречия правового ре-

гулирования. 

Новая международная Конвенция может 

объединить все достоинства международно-

правовых документов, рассмотренных в на-

стоящем исследовании, и преодолеть недос-

татки, указанные выше. 

В проекте новой Конвенции рекоменду-

ется отразить следующие особенности. 

1) Конвенция носит обязательный ха-

рактер для государств, ее подписавших и ра-

тифицировавших. Нормы Конвенции имеют 

императивный, а не рекомендательный ха-

рактер. 

2) Конвенция содержит единые и об-

щепризнанные принципы и подходы сторон 

к вопросам предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций в Арктическом ре-

гионе. 

3) Конвенция регулирует совокупность 

вопросов о предупреждении и ликвидации 

всех видов чрезвычайных ситуаций, то есть 

не ограничивается отдельными видами чрез-

вычайных ситуаций и отдельными вопроса-

ми их предупреждения и ликвидации. Кон-

венция носит универсальный характер. 

4) Конвенция регулирует вопросы пре-

дупреждения и ликвидации всех видов чрез-

вычайных ситуаций исключительно в Арк-

тическом регионе, то есть является локаль-

https://docs.cntd.ru/document/420359157
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ной и учитывает непосредственно специфи-

ку Арктики. 

Для закрепления в Конвенции совокуп-

ности возможных источников чрезвычайных 

ситуаций в Арктическом регионе рекомен-

дуется использовать опыт и лучшие практи-

ки Российской Федерации. В частности, пе-

речень источников чрезвычайных ситуаций 

в Арктической зоне Российской Федерации, 

ставший предметом рассмотрения Прави-

тельственной комиссии по предупреждению 

и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

обеспечению пожарной безопасности
16

. 

5) Конвенция может имплементировать 

положения международно-правовых докумен-

тов, как рассмотренных в настоящем иссле-

довании, так и иных, если имеется на то не-

обходимость. 

6) Конвенция может ссылаться на по-

ложения международно-правовых докумен-

тов, как рассмотренных в настоящем иссле-

довании, так и иных.  

7) Конвенция предусматривает опера-

тивный и четкий порядок взаимодействия го-

сударств и государственных ведомств по уве-

домлениям о чрезвычайных ситуациях, запро-

сам помощи, совместному участию в опера-

циях и мероприятиях. 

8) Рекомендуется обратить особое вни-

мание на процедуру взаимодействия военных 

ведомств и правоохранительных органов, ко-

торые традиционно настороженно относятся 

к межгосударственному взаимодействию. Ре-

комендуется признать, что вопросы преду-

преждения и ликвидации чрезвычайных си-

туаций, особенно связанные со спасением лю-

дей, имеют большую важность, чем бюро-

кратические интересы. 

9) Предлагается предусмотреть в Кон-

венции деятельность координационных орга-

низаций в каждом государстве Арктического 

региона по аналогии с Соглашением о сотруд-

ничестве в авиационном и морском поиске и 

спасании в Арктике (Нуук, 12.05.2011). 
                                                                 

16 Методические рекомендации по организации 

действий органов государственной власти и органов 

местного самоуправления при ликвидации чрезвы-

чайных ситуаций (пункт 5.7.1) (утв. решением Пра-

вительственной комиссии по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению 

пожарной безопасности. Протокол от 17.04.2015 № 4. 

URL: https://docs.cntd.ru/document/420359157 (дата об-

ращения: 24.01.2024). 

10) Возможно предусмотреть в Кон-

венции организацию и учреждение между-

народной координационной организации для 

обеспечения взаимодействия органов и ве-

домств арктических государств по вопросам 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций. Целесообразно дальнейшее иссле-

дование указанного вопроса при разработке 

Конвенции. 

11) Конвенция уважает суверенитет арк-

тических государств над своей арктической 

территорией. Отметим, что в настоящее вре-

мя отсутствует единство в позициях о меж-

дународно-правовом режиме в Арктическом 

регионе, который должен соответствовать ин-

тересам арктических государств, в первую 

очередь. В процессе разработки Конвенции 

рекомендуется предпринять усилия по урегу-

лированию спорных вопросов и закреплению 

результатов в приложениях к Конвенции. 

12) Предлагается предусмотреть в од-

ном из приложений к Конвенции районы от-

ветственности государств – участников в 

сфере предупреждения и ликвидации чрез-

вычайных ситуаций по аналогии с Согла-

шением о сотрудничестве в авиационном и 

морском поиске и спасании в Арктике (Ну-

ук, 12.05.2011). Процедура распределения не 

должна касаться спорных территориальных 

вопросов в Арктике, а только ответственно-

сти государств за мероприятия по преду-

преждению и ликвидации чрезвычайных си-

туаций. 

13) Рекомендуется предусмотреть об-

щий международный страховой механизм 

для компенсации последствий и ущерба от 

чрезвычайных ситуаций. Обратим внимание 

на принципиальную возможность урегулиро-

вания споров об указанной компенсации не 

только в претензионном и судебном порядке, 

но и процедурой коммерческого арбитража, 

как негосударственного правосудия [20, с. 9]. 

Страховые правоотношения как в общем, 

так и в сфере возмещения ущерба от чрезвы-

чайных ситуаций также, при необходимости, 

могут разбираться как в рамках государст-

венной юстиции, так и посредством арбит-

ражных процедур [21, с. 13]. 

Способы решения поставленных во-

просов 

В целях организации разработки, под-

писания и принятия новой международной 

https://docs.cntd.ru/document/420359157
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Конвенции в сфере предупреждения и лик-

видации чрезвычайных ситуаций в Арктиче-

ском регионе предлагаются следующие ор-

ганизационные действия. 

1) Возможно использование в качестве 

площадок для разработки Конвенции, а так-

же согласования интересов арктических го-

сударств, международных организаций, дей-

ствующих в Арктическом регионе. Например, 

Арктического совета. 

Представляется обоснованной точка зре-

ния одного из ведущих ученых-юристов Рос-

сии, президента Российской ассоциации ме-

ждународного права А.Я. Капустина: «Важно 

продолжать работу по координации междуна-

родных усилий, используя для этого все фор-

мы международного сотрудничества. В этом 

смысле надежды возлагаются на работу Арк-

тического совета, в том числе по координации 

законодательной деятельности» [22, с. 43]. 

Констатируем на сегодняшний день объ-

ективные сложности в эффективном исполь-

зовании Арктического совета как площадки 

межгосударственного сотрудничества по при-

чине неконструктивной политики ряда стран – 

членов организации в отношении инициатив 

Российской Федерации. Возможно использо-

вание дипломатических каналов Министер-

ства иностранных дел Российской Федерации 

для взаимодействия с государствами Аркти-

ческого региона. Посольства Российской Фе-

дерации функционируют во всех вышеука-

занных государствах и способны обеспечить 

взаимодействие по реализации предлагаемой 

инициативы. 

2) Возможно также использование в каче-

стве площадок для разработки предлагаемых 

документов, а также сотрудничества юриди-

ческого и политического научного сообще-

ства международных арктических научных и 

исследовательских организаций. Например, 

Международный арктический научный ко-

митет (IASC) и Международная научная ини-

циатива в Арктике (ISIRA). 

3) Возможно проявление инициативы 

Министерства иностранных дел Российской 

Федерации, состоящей в обращении к госу-

дарствам Арктического региона и вышеука-

занным международным арктическим органи-

зациям, с предложением организовать совме-

стную деятельность по разработке, подписа-

нию и принятию предлагаемой Конвенции. 

Справедлива позиция Концепции разви-

тия Арктического права, утверждающая, что 

«перед Россией как крупнейшей арктической 

державой, имеющей многовековой опыт пра-

вового регулирования Арктики, открывается 

возможность создавать и продвигать передо-

вые правовые образцы в международном арк-

тическом сотрудничестве» [16, с. 27]. 

4) Вышеуказанная инициатива является 

актом доброй воли и служит целям обеспече-

ния международного сотрудничества и безо-

пасности. Несмотря на политические слож-

ности между арктическими государствами, 

вопросы предупреждения и ликвидации чрез-

вычайных ситуаций являются актуальными 

для всех стран. Эффективное сотрудничест-

во и взаимодействие в решении указанных 

вопросов означает спасенные человеческие 

жизни и предотвращение значительного эко-

логического и материального ущерба. Следо-

вательно, ответственная политика арктиче-

ских государств заключается в сотрудниче-

стве в данных вопросах, не акцентируя вни-

мание на противоречиях в других сферах. 

Согласимся со следующим мнением пред- 

ставителей научного сообщества: «Выработ-

ка единых международных подходов к во-

просам предупреждения и ликвидации чрез-

вычайных ситуаций в Арктическом регионе 

может стать основой для формирования не-

обходимой нормативно-правовой базы в ви-

де международных стандартов, которые по-

зволят эффективно использовать имеющийся 

опыт и знания личного состава спасательных 

подразделений» [23]. 

5) Наилучшей ситуацией можно считать 

подписание вышеуказанной Конвенции все-

ми государствами Арктического региона и их 

участие в ее разработке и согласовании. Во-

просы предупреждения и ликвидации чрез-

вычайных ситуаций являются всеобщими, и 

их разрешение будет затруднено без участия 

одного или более арктического государства. 

Ведущая роль для организации и поддержа-

ния международного сотрудничества принад-

лежит Министерству иностранных дел Рос-

сийской Федерации и министерствам ино-

странных дел других стран Арктического ре-

гиона. 

Заключение 

В итоге сформулируем выводы о целесо-

образности разработки и принятия новой ме-
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ждународной Конвенции в сфере предупре-

ждения и ликвидации чрезвычайных ситуа-

ций в Арктическом регионе в качестве едино-

го документа, регулирующего в полном объ-

еме совокупность вопросов предупреждения 

и ликвидации чрезвычайных ситуаций в Арк-

тике. Данная Конвенция должна включать в 

себя следующие положения, такие как: еди-

ные общепризнанные принципы и подходы в 

вопросах предупреждения и ликвидации всех 

видов арктических чрезвычайных ситуаций; 

порядок взаимодействия государств и госу-

дарственных, военных, правоохранительных 

и координационных органов; порядок уве-

домления о чрезвычайных ситуациях; запро-

сы помощи; совместное участие в операциях 

и мероприятиях; привлечение к ответствен-

ности лиц, создавших чрезвычайную ситуа-

цию или опасность ее возникновения. 

В настоящее время отсутствует единая и 

полноценная международная Конвенция, ре-

гулирующая вышеуказанные вопросы. Дей-

ствующие международно-правовые акты не 

всегда учитывают специфику Арктического 

региона, регулируют отдельные вопросы пре-

дупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций, имеют рекомендательный или ра-

мочный характер (протокол о намерениях), 

подписаны и ратифицированы не всеми арк-

тическими государствами. 
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