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Аннотация  

Некоммерческие организации играют значимую роль в современном обществе, они объединяют ог-

ромное количество граждан, связанных общими интересами и взглядами. Поэтому игнорировать их 

влияние, в том числе и на вопросы безопасности государства, по крайней мере, неразумно. В рамках про-

слеживаемой научной дискуссии исследованы вопросы участия некоммерческих организаций в процессе 

обеспечения национальной безопасности. Рассмотрены различные подходы к пониманию национальной 

безопасности и гражданского общества. Обозначена проблема определения сущности некоммерческой 

организации и установления критериев классификации некоммерческих организаций в целях отнесения 

их к субъектам гражданского общества. Сложившая сегодня в мире экономико-политическая ситуация 

требует изменения подходов к правовому статусу некоммерческой организации, систематизации их ор-

ганизационно-правовых форм, функций и методов деятельности. Обращено внимание на необходимость 

формирования комплексного правового поля, включающего установление принципов, выработку форм 

коммуникации некоммерческих организаций, как представителей гражданского общества, и государст-

венных органов в целях достижения поставленных задач по обеспечению социального консенсуса и на-

циональной безопасности. Обоснована необходимость разработки комплексного правового определения 

понятия и сущности некоммерческих организаций как институтов гражданского общества.  
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Abstract 

Non-profit organizations play a significant role in modern society, they unite a huge number of citizens 

connected by common interests and views. Therefore, it is at least unwise to ignore their influence, including on 

state security issues. Within the framework of a traceable scientific discussion, the issues of non-profit organiza-

tions’ participation in the process of ensuring national security are investigated. Various approaches to under-

standing national security and civil society are considered. The determining the essence problem of a non-profit 

organization and establishing criteria for classifying non-profit organizations in order to classify them as subjects 

of civil society is outlined. The current economic and political situation in the world requires a change in ap-

proaches to the legal status of a non-profit organization, systematization of their organizational and legal forms, 

functions and methods of activity. Attention is drawn to the need to form a comprehensive legal framework, in-

cluding the principles’ establishment, the communication forms development for non-profit organizations, as 

civil society representatives, and government agencies in order to achieve the tasks set to ensure social consensus 

and national security. The necessity of developing a comprehensive legal definition of the concept and essence 

of non-profit organizations as institutions of civil society is substantiated. 
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Введение  
Тема обеспечения национальной безо-

пасности и участия в этом некоммерческих 

организаций выходит сегодня на первый 

план. Особенно остро это касается Респуб-

лики Беларусь, Российской Федерации и 

иных государств постсоветского простран-

ства. Разрабатываемая государствами систе-

ма основных направлений в области обеспе-

чения национальной безопасности должна 

предусмотреть все возможные механизмы 

реализации и, в первую очередь, правовые. 

Надо отметить, что в правовой науке этот 

вопрос остро звучит на протяжении не-

скольких последних лет, однако ученые ли-

бо проводят общий обзор законодательства 

либо ограничиваются анализом отдельных 

дефиниций, подытоживая, что «националь-

ная безопасность» – понятие многоаспект-

ное, требующее детального подхода и кон-

цептуальных решений проблемных момен-

тов. Не секрет, что философы, с древнейших 

времен интересующиеся вопросами госу-

дарства, обеспечение безопасности рассмат-

ривали как одну из причин его образования. 

Размышления Т. Гоббса о причинах возник-

новения государства приводят его к логич-

ному выводу, что «конечной причиной, це-

лью или намерением людей (которые от 

природы любят свободу и господство над 

другими) при наложении на себя уз (кото-

рыми они связаны, как мы видим, живя в го-

сударстве) является забота о самосохране-

нии и при этом о более благоприятной жиз-

ни» [1, с. 143]. Ученый также указывает, что 

в целях обеспечения безопасности недоста-

точно, чтобы люди «управлялись и направ-

лялись единой волей в течение ограниченно-

го времени» [1, с. 145]. 

Иными словами, обеспечение безопас-

ности государства – это постоянный непре-

рывный процесс и обязательное условие над-

лежащего функционирования государства и 

выполнения им взятых на себя функций пе-
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ред обществом. Данный тезис нашел отраже-

ние в статье 2 Законодательных основ Кон-

цепции устойчивого и безопасного развития 

государств-участников МПА СНГ в области 

образования и науки (постановление Меж-

парламентской Ассамблеи государств-участ- 

ников Содружества Независимых Государств 

от 18 апреля 2014 г. № 40-7), где термин 

«безопасность» определяется как «возмож-

ность продолжения существования системы 

(отсутствие возможности ее гибели или при-

чинения ей неприемлемого ущерба)»
1
.  

Отношения по обеспечению националь-

ной безопасности имеют межотраслевой ха-

рактер, наибольшее внимание традиционно 

уделяется их рассмотрению в контексте кон-

ституционного, административного и иных 

публичных отраслей права, однако, полага-

ем, сегодня назрела необходимость исследо-

вания вопросов взаимодействия государства 

и некоммерческих организаций и в рамках 

частноправовых отраслей. Вовлечение гра-

ждан в процесс управления делами госу-

дарства, формирование гражданского обще-

ства невозможно без участия некоммерче-

ских организаций, которые являются пред-

ставителями этого самого общества. Такой 

процесс, на наш взгляд, должен иметь под 

собой четкую концепцию, базирующуюся на 

внятном законодательном определении по-

нятий: «национальная безопасность», «граж-

данское общество», «некоммерческая орга-

низация». Конкретизация критериев отнесе-

ния некоммерческих организаций к институ-

там гражданского общества, выработка форм 

и методов деятельности некоммерческих ор-

ганизаций будет способствовать совершен-

ствованию государственного управления и 

формированию активного патриотичного гра-

жданского общества, а следовательно, спо-

собствовать реализации концепции нацио-

нальной безопасности. 

Результаты исследования  
В условиях развития гражданского об-

щества, демократизации государства термин 

                                                                 
1 Законодательные основы Концепции устойчиво-

го и безопасного развития государств-участников МПА 

СНГ в области образования и науки: постановление 

Межпарламентской Ассамблеи государств-участников 

Содружества Независимых Государств от 18.04.2014  

№ 40-7 // Информационный бюллетень Межпарла-

ментской Ассамблеи СНГ. 2014. № 61.  

«безопасность государства (государственная 

безопасность)», начиная со второй половины 

ХХ века, преобразовался в дефиницию «на-

циональная безопасность» и привлек еще бо-

лее пристальное внимание ученых. Продол-

жающаяся сегодня дискуссия позволяет вы-

делить ряд закономерностей, присущих этому 

правовому институту, в частности: 1) с раз-

витием общества меняется понимание безо-

пасности и средств ее обеспечения; 2) безо-

пасность государства невозможна без обес-

печения безопасности граждан этого госу-

дарства и иных лиц, находящихся на его тер-

ритории (как отдельных личностей, так и их 

объединений), и наоборот. 

В законодательных актах безопасность 

государства понимается, как правило, как 

элемент национальной безопасности и опре-

деляется как «состояние защищенности ин-

тересов страны от реальных и потенциаль-

ных угроз»
2
. 

В статье 23 и статье 89
5 
Конституции Рес-

публики Беларусь применен термин «нацио-

нальная безопасность», а его определение по-

лучило закрепление в утвержденной 28 июня 

2023 г. Концепции правовой политики Рес-

публики Беларусь: «национальная безопас-

ность представляет собой состояние защи-

щенности национальных интересов государ-

ства от внутренних и внешних угроз, харак-

теризующееся в том числе: правом народа са-

мостоятельно определять свои судьбу и путь 

развития; целостностью государства, внутрен-

ней стабильностью и надлежащей охраной 

общественного порядка; возможностью госу-

дарства выступать полноправным участни-

ком международных отношений» (пункт 11 

Концепции правовой политики Республики 

Беларусь
3
).  

Решением Всебелорусского народного 

собрания 25 апреля 2024 г. № 5 утверждена 

Концепция национальной безопасности Рес-

                                                                 
2 Модельный Закон «О безопасности»: постанов-

ление Межпарламентского Комитета Республики Бе-

ларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республи-

ки, Российской Федерации и Республики Таджикистан 

от 15.10.1999 № 9-9 // Информационный бюллетень 

Межпарламентской Ассамблеи СНГ. 1999. № 23-пр. 
3 Концепция правовой политики Республики Бе-

ларусь, утверждена Указом Президента Республики 

Беларусь от 28.06.2023 № 196 // Национальный пра-

вовой интернет-портал Республики Беларусь. 2023.  

30 июня. 1/20916.  
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публики Беларусь, которой вводится уточ-

ненное понятие национальной безопасности: 

«состояние защищенности национальных ин-

тересов Республики Беларусь от внутренних 

и внешних угроз, обеспечивающее ее устой-

чивое развитие»
4
. Такая конкретизация зада-

ет смысловую направленность, придает оп-

ределенную динамичность, что соответству-

ет реалиям сегодняшнего дня.  

Правовая основа обеспечения нацио-

нальной безопасности Российской Федера-

ции представлена Конституцией Российской 

Федерации, целым рядом федеральных за-

конов, в том числе от 28 декабря 2010 г.  

№ 390-ФЗ «О безопасности» и от 28 июня 

2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом плани-

ровании в Российской Федерации», другими 

нормативными правовыми актами. В част-

ности, в Указе Президента Российской Фе-

дерации от 2 июля 2021 г. № 400 «О Страте-

гии национальной безопасности Российской 

Федерации» национальная безопасность Рос-

сийской Федерации определена как «состоя-

ние защищенности национальных интересов 

Российской Федерации от внешних и внут-

ренних угроз, при котором обеспечиваются 

реализация конституционных прав и свобод 

граждан, достойные качество и уровень их 

жизни, гражданский мир и согласие в стране, 

охрана суверенитета Российской Федерации, 

ее независимости и государственной цело-

стности, социально-экономическое развитие 

страны»
5
. 

Приведенные законодательные опреде-

ления, хоть и несколько различаются, но 

вполне вписываются в доктринальную тео-

рию, поскольку охватывают «триединую со-

ставляющую, каждый компонент которой 

одинаково значим – безопасность личности, 

безопасность общества и безопасность госу-

дарства» [2, c. 78]. 

Обычно дефиницию «национальная безо-

пасность» распространяют на государствен-

ную (военную, политическую и др.), обще-
                                                                 

4 Концепция национальной безопасности Респуб-

лики Беларусь: решение Всебелорусского народного 

собрания от 25.04.2024 № 5 // Национальный правовой 

интернет-портал Республики Беларусь. 2024. 26 апр. 

1/21360. 
5 О Стратегии национальной безопасности Рос-

сийской Федерации: Указ Президента РФ от 2.07.2021 

№ 400 // Собрание законодательства Российской Фе-

дерации. 2021. № 27 (ч. II). Ст. 5351. 

ственную (социальную, демографическую, ин- 

формационную и др.), экономическую (энер- 

гетическую, научно-технологическую и др.) 

и иные виды безопасности, которые преду-

смотрены законодательством соответствую-

щего государства. При этом на доктриналь-

ном уровне исследователи обращают внима-

ние на необходимость включения в понятие 

национальной безопасности иных видов, в 

частности, религиозной безопасности, ком-

плексной безопасности детей и т. п. [3–5]. 

Например, Н.В. Прокудина пишет, что «не-

смотря на то, что значимость религиозного 

фактора отмечается во многих разделах мно-

гих документов в сфере национальной безо-

пасности, религиозная безопасность до сих 

пор не выделена в отдельное направление 

национальной безопасности Российской Фе-

дерации» [3]. В какой-то степени можно со-

гласиться с О.А. Колоткиной и И.Д. Ягофа-

ровой, что «со временем перечень видов на-

циональной безопасности объективно может 

быть дополнен иными видами национальной 

безопасности с учетом трансформации при-

оритетов стратегического планирования, по-

явлением новых рисков и угроз националь-

ным интересам, разработкой как на доктри-

нальном, так и на законодательном уровнях 

новых параметров и критериев оценки на-

циональной безопасности» [5], однако, пред-

ставляется более целесообразным не дробить 

национальную безопасность на многочислен-

ные составляющие, а выделить те актуальные 

интересы общества и государства, которые 

требуют защитных мер на данном этапе. 

Поскольку автор статьи не ставит перед 

собой цель детального осмысления теорети-

ко-методологических аспектов определения 

сущности национальной безопасности, в 

рамках исследования предлагается исходить 

из базисного определения, приведенного в 

упомянутых нормативных правовых актах.  

Объектом национальной безопасности, 

согласно части второй пункта 49 Концепции 

национальной безопасности Республики Бе-

ларусь, являются «сбалансированные нацио-

нальные интересы личности, общества и го-

сударства, их достижение и поддержание во 

всех сферах жизнедеятельности Республики 

Беларусь». Из данной формулировки следу-

ет, что государство и общество должны ак-

тивно взаимодействовать с целью определе-
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ния точек соприкосновения и баланса инте-

ресов всех субъектов. А в качестве предста-

вителя общества в целом и конкретных лич-

ностей, имеющих общие интересы, должны 

выступить некоммерческие организации.  

Действительно, в перечень субъектов 

системы обеспечения национальной безо-

пасности, содержащийся в пункте 4 Концеп-

ции национальной безопасности Республики 

Беларусь, включены, в том числе, «субъекты 

гражданского общества, граждане, реали-

зующие свои права и обязанности в сфере 

обеспечения национальной безопасности в 

соответствии с законодательством». В рас-

сматриваемом правовом акте, как и в его 

предшественнике, законодатель не уточняет, 

кого следует признавать «субъектами граж-

данского общества». В целях создания пра-

вовой основы для эффективной коммуника-

ции граждан и государственных органов 14 

февраля 2023 г. принят Закон Республики 

Беларусь № 250-З «Об основах гражданско-

го общества»
6
. В статье 1 указанного акта 

детализировано понятие гражданского об-

щества – «граждане Республики Беларусь, 

иностранные граждане и лица без граждан-

ства, постоянно проживающие в Республике 

Беларусь, выражающие свою гражданскую 

позицию посредством участия в обществен-

ных отношениях и институтах, не запрещен-

ных законодательством». Подобная трактов-

ка, на наш взгляд, не отражает всех аспектов 

этой многогранной категории, хотя и опре-

деляет основную суть этого явления – это 

определенная форма общественных отно-

шений, признанная государством, обеспечи-

вающая реализацию основных прав и свобод 

человека и гражданина. 

Несовершенство законодательных опре-

делений влечет необходимость тщательного 

теоретического осмысления данной дефини-

ции. Понятию гражданского общества в фи-

лософской, социологической, политологиче-

ской и правовой литературе уделено огром-

нейшее внимание.  

П.С. Баринов и В.А. Катомина, опреде-

ляя гражданское общество как «целостную 

систему, включающую в себя разнообразные 
                                                                 

6 Об основах гражданского общества: Закон Рес-

публики Беларусь от 14.02.2023 № 250-З // Нацио-

нальный правовой интернет-портал Республики Бела-

русь. 2023. 18 февр. 2/2970. 

институты гражданского общества, находя-

щиеся между собой в тесной взаимосвязи», 

отмечают отсутствие в юридической литера-

туре «единства мнений относительно юри-

дической природы и структуры гражданско-

го общества», что повлекло пробел в дейст-

вующем законодательстве [6, с. 28]. 

Одним из основных институтов граждан-

ского общества, наиболее отвечающих выра-

ботанным в науке и законодательстве крите-

риям (добровольность объединения, самостоя-

тельность, самоуправление, правовой харак-

тер деятельности и др.), выступают некоммер-

ческие организации, которые сегодня рас-

сматриваются государством как основные 

партнеры в социально ориентированном го-

сударстве. Обратим внимание на тот момент, 

что речь идет не о противостоянии «государ-

ство – некоммерческая организация», а о со-

трудничестве, активном взаимодействии. Та-

кое взаимодействие обычно проявляется в 

том, что некоммерческая организация вы-

полняет общественно-значимые функции или 

решает (помогает решать) государственно-

значимые задачи, а государство, в свою оче-

редь, предоставляет ей консультационную, 

финансовую и иные виды поддержки.  

В отношении некоммерческих органи-

заций исследователи применяют многообра-

зие терминов, используя такие, как «неком-

мерческая организация», «неправительствен-

ная организация», «негосударственная орга-

низация», «общественная организация», «со-

циально-ориентированная организация», «тре-

тий сектор» и др. Это приводит не только к 

смешению, но зачастую и к подмене поня-

тий. Вызвана такая ситуация, во-первых, 

многообразием форм некоммерческих орга-

низаций, во-вторых, разнонаправленностью 

целей их деятельности. Кроме того, граж-

данское законодательство допускает возмож-

ность учреждения некоммерческой органи-

зации любыми субъектами права: физиче-

скими и юридическими лицами, государст-

венными органами. Отметим также, что за-

конодатель дополнил положения пункта 3 

статьи 44 Гражданского кодекса Республики 

Беларусь, указав, что государство может вхо-

дить в состав учредителей некоммерческой 

организации, а также может иметь «имуще-

ственные права в отношении некоммерче-

ских организаций, в том числе не являясь их 
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учредителем (участником)»
7
. Полагаем, что 

перечисленные выше термины не должны 

рассматриваться в качестве взаимозаменяе-

мых, тождественных понятий, применяемых 

для обозначения некоммерческой организа-

ции. Понятие «некоммерческая организация» 

является обобщающим для остальных, по-

этому предметом дальнейшего рассмотрения 

в данной статье будут некоммерческие орга-

низации в целом.  

В Руководстве по некоммерческим ор-

ганизациям в Системе национальных счетов, 

разработанном Организацией Объединенных 

Наций, выделен ряд признаков, при соответ-

ствии которым субъект признается неком-

мерческой организацией
8
. К таковым, поми-

мо критериев, закрепленных в гражданском 

законодательстве, отнесены: независимость 

от органов государственного управления, са-

моуправляемость и добровольность. 

Означенные признаки соотносимы с ос-

новными положениями научной теории граж-

данского общества и действительно присущи 

большинству некоммерческих организаций. 

Тем не менее, в приведенный перечень не по-

падают те организации, где в качестве учреди-

теля или инициатора образования выступает 

государство (государственные объединения 

(концерны), республиканские государствен-

но-общественные объединения, учреждения, 

фонды). Не охватываются указанным списком 

и самоуправляемые организации, где членство 

осуществляется в принудительном порядке, 

поскольку является условием осуществления 

профессиональной деятельности (адвокатские 

образования, нотариальные палаты и т. п.). 

Справедливости ради заметим, что такая ха-

рактеристика института гражданского обще-

ства, как обособленность от государства, ни в 

коей мере не исключает любое взаимодейст-

вие с ним, в том числе и оказание финансовой 

помощи некоммерческой организации.  

В действующих нормативных актах го-

сударств-участников СНГ и в научных ис-
                                                                 

7 Об изменении кодексов: Закон Республики Бе-

ларусь от 13.11.2023 № 312-З // Национальный пра-

вовой интернет-портал Республики Беларусь. 2023.  

18 февр. 2/2970. 
8 Руководство по некоммерческим организациям 

в Системе национальных счетов. Нью-Йорк: Органи-

зация Объединенных Наций, 2006. URL: https://unstats. 

un.org/unsd/publication/seriesf/seriesf_91r.pdf (дата об-

ращения: 16.02.2024 г.) 

точниках отсутствует единый подход к от-

несению тех или иных некоммерческих ор-

ганизаций к институтам гражданского обще-

ства. Обычно ученые, занимающиеся вопро-

сами исследования проблем развития граж-

данского общества, относят к его институ-

там практически все некоммерческие орга-

низации, опираясь на неприбыльный харак-

тер деятельности и добровольность участия 

граждан в этих организациях.  

Н.Ю. Молчаков находит определение 

гражданского общества «как совокупности 

неправительственных организаций… ограни-

ченным с научной точки зрения», указывая, 

что «сама концепция гражданского общества 

пришла к нам с Запада именно в этих одеж-

дах – как сфера деятельности НКО. С этой 

точки зрения его и изучают: как институцио-

нальные проявления общественной публич-

ности, альтернативные государству» [7]. 

П.С. Баринов и В.А. Катомина считают, 

что «государственная корпорация, саморе-

гулируемая организация, выступая неком-

мерческими организациями, не могут быть 

отнесены к институтам гражданского обще-

ства, поскольку ими реализуются публичные 

функции государства. Поэтому к институтам 

гражданского общества можно отнести лишь 

часть некоммерческих организаций, характе-

ризующихся признаками добровольности, са-

моорганизации, самоуправляемости, самодея-

тельности и самоответственности» [6, с. 28]. 

Очевидно, что подобная полемика вы-

звана отсутствием внятного законодательно-

го определения. В законодательстве Россий-

ской Федерации нередко встречается термин 

«институт гражданского общества», но его 

пояснение отсутствует. Тем не менее, пункт 1 

статьи 114 Конституции Российской Феде-

рации несколько проясняет ситуацию фор-

мулировкой «…институтов гражданского об-

щества, в том числе некоммерческих органи-

заций», что позволяет отнести все известные 

организационно-правовые формы некоммер-

ческих организаций к институтам граждан-

ского общества.  

Упомянутый ранее Закон Республики 

Беларусь «Об основах гражданского общест-

ва» в статье 4 наделяет статусом субъектов 

гражданского общества «объединения граж-

дан или юридических лиц на основе членства 

вне зависимости от количественного, терри-

https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesf/seriesf_91r.pdf
https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesf/seriesf_91r.pdf
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ториального или иного ценза, уставная дея-

тельность которых направлена на решение 

основных задач взаимодействия государст-

венных органов (организаций) и гражданско-

го общества».  

Таким образом, мы видим, что законо-

датель Республики Беларусь и Российской 

Федерации не использует критерий обособ-

ленности от государства, допуская включе-

ние в качестве субъекта гражданского обще-

ства некоммерческих общественных образо-

ваний, осуществляющих деятельность в ин-

тересах всего общества, и в силу этого при-

знаваемых и поддерживаемых государством, 

а возможно, и образованных по инициативе 

государства. Но это не означает, что госу-

дарство учреждает неких субъектов, именуя 

их в дальнейшем субъектами гражданского 

общества, для последующего согласованно-

го взаимодействия с ними. Негосударствен-

ные образования для того, чтобы стать субъ-

ектами права в принципе, должны быть ле-

гитимированы, то есть их деятельность так-

же должна быть разрешена законодательст-

вом (государством). И одним из условий при-

знания подобной структуры, в том числе 

субъектом гражданского общества, является 

установление запрета деятельности, направ-

ленной на осуществление пропаганды войны 

или экстремистской деятельности (часть вто-

рая статьи 4 Закона Республики Беларусь «Об 

основах гражданского общества»).  

Несомненно, ведущим субъектом сис-

темы обеспечения национальной безопасно-

сти является система государственных орга-

нов и учреждений (которые по своему пра-

вовому статусу также являются некоммерче-

скими организациями), обеспечивающих за-

щиту основных интересов государства и об-

щества, в частности система правоохрани-

тельных органов и органов государственной 

безопасности в том числе. Однако субъекты 

гражданского общества занимают не менее 

важную позицию, поскольку «субъекты обес-

печения национальной безопасности осуще-

ствляют согласованную деятельность по дос-

тижению цели и решению задач обеспечения 

национальной безопасности в соответствии 

с их правовым статусом, определяемым за-

конодательством» (пункт 63 Концепции на-

циональной безопасности Республики Бела-

русь). Формирование правового поля, вклю-

чающего установление принципов, выработ-

ку форм, средств и способов взаимодействия 

субъектов по достижению поставленных за-

дач в области обеспечения национальной 

безопасности, имеет непосредственное от-

ношение к системе обеспечения националь-

ной безопасности. Именно от эффективно-

сти правовой базы, ее способности создать 

предпосылки для развития институтов граж-

данского общества, обеспечения устойчиво-

сти процесса взаимовыгодного сотрудниче-

ства с государственными структурами в зна-

чительной степени будет зависеть эффектив-

ность процесса обеспечения национальной 

безопасности. Глобальные изменения в гео-

политическом и региональном масштабах 

требуют определенной корректировки прин-

ципов и инструментов государственного ре-

гулирования, а также взаимодействия орга-

нов государства с гражданским обществом, 

представителями которого выступают и не-

коммерческие организации. События послед-

них лет позволили окончательно констатиро-

вать, что государство обязано считаться с 

интересами гражданского общества, в том 

числе предпринимательских и некоммерче-

ских структур, а последние в свою очередь 

не могут эффективно функционировать без 

регулирующего государственного воздейст-

вия. Такое понимание повлекло необходи-

мость пересмотра и обновления основных 

нормативных правовых актов программного 

характера, имеющих политическое, социаль-

ное и экономическое значение. В результате 

должен быть сформирован устойчивый пра-

вовой базис, определяющий сущность и со-

держание деятельности государства по объ-

единению и упрочению усилий гражданско-

го общества (некоммерческих организаций) 

и государственных органов по защите от 

внутренних и внешних угроз, обеспечению 

баланса интересов личности и государства.  

Заметим, что в пункте 64 Концепции на-

циональной безопасности Республики Бела-

русь значимое место отведено способам, ко-

торые могут быть реализованы непосредст-

венно гражданским обществом.  

Разумеется, события последних несколь-

ких лет способствовали переоценке отноше-

ния государства к некоммерческим организа-

циям в свете обеспечения национальной безо-

пасности, что получило отражение в коррек-
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тировке содержания нормативных правовых 

актов, определяющих правовой статус не-

коммерческих организаций. Как обозначил в 

рамках совещания по законопроектам, регу-

лирующим развитие гражданского общест-

ва, работу партий и общественных объеди-

нений А.Г. Лукашенко, необходимо «разви-

вать все общественные организации, кото-

рые занимают патриотическую с точки зре-

ния государства позицию». Он подчеркнул, 

что «основным условием регистрации и дея-

тельности общественных объединений, по-

литических партий должны стать их конст-

руктивные партнерские отношения с вла-

стью, в данном вопросе важен четкий под-

ход: гражданскому обществу необходимо 

соотносить свои действия с государственной 

политикой. Поэтому следует внедрять раз-

личные формы взаимодействия государст-

венных и общественных структур»
9
. 

Сегодня в качестве основного института 

гражданского общества рассматриваются не-

коммерческие организации, которые пред-

ставляют собой массовые общественные ор-

ганизации – объединения граждан и объеди-

нения юридических лиц, наиболее активно 

проявившие себя, в том числе в сфере обес-

печения национальной безопасности.  

Закон Республики Беларусь «Об осно-

вах гражданского общества» дифференциру-

ет формы взаимодействия государственных 

органов и субъектов гражданского общества 

на: общие формы, перечень которых остав-

ляет открытым (статья 6), и особые (статья 7). 

К особым формам отнесено, например, из-

брание делегатов Всебелорусского народно-

го собрания в предусмотренном законом по-

рядке. Полномочия по отнесению некоммер-

ческих организаций к субъектам, имеющим 

право на взаимодействие с государственными 

органами (организациями), в особых формах 

возложены на Министерство юстиции Рес-

публики Беларусь. С учетом новых законопо-

ложений такими субъектами признаны всего 

пять некоммерческих организаций. Это са-

                                                                 
9 Совещание по законопроектам, регулирующим 

развитие гражданского общества, работу партий и об-

щественных объединений. URL: https://president.gov. 

by/ru/events/soveshchanie-po-zakonoproektam-reguliruyu- 

shchim-razvitie-grazhdanskogo-obshchestva-rabotu-partiy- 

i-obshchestvennyh-obedineniy (дата обращения: 

12.04.2024) 

мые многочисленные республиканские об-

щественные объединения: Республиканское 

общественное объединение «Белая Русь», 

Белорусское общественное объединение ве-

теранов, Общественное объединение «Бело-

русский республиканский союз молодежи», 

Общественное объединение «Белорусский 

союз женщин» и Федерация профсоюзов Бе-

ларуси
10

. 

Таким образом, белорусский законода-

тель разграничивает субъектов гражданско-

го общества по объему предоставляемых им 

полномочий, не конкретизируя состав лиц, 

которые могут коммуницировать с государ-

ством в общих формах. 

Безусловно, вопрос взаимоотношений 

государства и некоммерческих организаций 

как института гражданского общества дос-

таточно многогранен и исследован не в пол-

ной мере. Проработка перспективных на-

правлений сотрудничества государства и не-

коммерческих организаций позволит по-

следним, несмотря на особенности основных 

целей деятельности, занять еще более весо-

мую позицию в реализации национальной 

социальной и экономической политики го-

сударства с учетом сложившихся политиче-

ских и экономических условий. Ввиду этого 

заслуживают особого внимания вопросы вы-

работки надлежащего определения неком-

мерческой организации, критериев их клас-

сификации, определения места некоммерче-

ских организаций в системе институтов гра-

жданского общества. 

Правовые основы регулирования дея-

тельности некоммерческих организаций бы-

ли заложены еще в дореволюционный пери-

од. В годы становления СССР законодатель-

ное закрепление права на объединение гра-

ждан уравновешивалось предоставлением го-

сударственным органам широких полномо-

чий по контролю деятельности обществен-

ных организаций. Тогда четко прослежива-

лась тенденция установления жестких тре-

бований к процедуре создания обществен-

                                                                 
10 Об отнесении общественных организаций к 

субъектам гражданского общества. URL: https:// 

minjust.gov.by/press/news/politicheskie_partii_obshchest-

vennye_obedineniya_i_drugie_nekommercheskie_organi-

zatsii/ob_otnesenii_obshchestvennykh_organizatsiy_k_sub- 

ektam_grazhdanskogo_obshchestva/ (дата обращения: 

18.04.2024). 

https://president.gov.by/ru/events/soveshchanie-po-zakonoproektam-reguliruyu-shchim-razvitie-grazhdanskogo-obshchestva-rabotu-partiy-i-obshchestvennyh-obedineniy
https://president.gov.by/ru/events/soveshchanie-po-zakonoproektam-reguliruyu-shchim-razvitie-grazhdanskogo-obshchestva-rabotu-partiy-i-obshchestvennyh-obedineniy
https://president.gov.by/ru/events/soveshchanie-po-zakonoproektam-reguliruyu-shchim-razvitie-grazhdanskogo-obshchestva-rabotu-partiy-i-obshchestvennyh-obedineniy
https://president.gov.by/ru/events/soveshchanie-po-zakonoproektam-reguliruyu-shchim-razvitie-grazhdanskogo-obshchestva-rabotu-partiy-i-obshchestvennyh-obedineniy
https://minjust.gov.by/press/news/politicheskie_partii_obshchest-vennye_obedineniya_i_drugie_nekommercheskie_organi-zatsii/ob_otnesenii_obshchestvennykh_organizatsiy_k_sub-ektam_grazhdanskogo_obshchestva/
https://minjust.gov.by/press/news/politicheskie_partii_obshchest-vennye_obedineniya_i_drugie_nekommercheskie_organi-zatsii/ob_otnesenii_obshchestvennykh_organizatsiy_k_sub-ektam_grazhdanskogo_obshchestva/
https://minjust.gov.by/press/news/politicheskie_partii_obshchest-vennye_obedineniya_i_drugie_nekommercheskie_organi-zatsii/ob_otnesenii_obshchestvennykh_organizatsiy_k_sub-ektam_grazhdanskogo_obshchestva/
https://minjust.gov.by/press/news/politicheskie_partii_obshchest-vennye_obedineniya_i_drugie_nekommercheskie_organi-zatsii/ob_otnesenii_obshchestvennykh_organizatsiy_k_sub-ektam_grazhdanskogo_obshchestva/
https://minjust.gov.by/press/news/politicheskie_partii_obshchest-vennye_obedineniya_i_drugie_nekommercheskie_organi-zatsii/ob_otnesenii_obshchestvennykh_organizatsiy_k_sub-ektam_grazhdanskogo_obshchestva/
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ных организаций, запрета на создание обще-

ственных организаций, создающих угрозу 

общественной безопасности, противореча-

щих закону и не отвечающих запросам об-

щественной пользы. В дальнейшем право-

вая система последовательно исходила из 

необходимости закрепления прав человека, 

уменьшения сферы вмешательства государ-

ства во внутреннюю жизнь общественных 

организаций, при этом уделяя больше вни-

мания активной поддержке массовых объе-

динений, в частности, активно взаимодейст-

вующих с государственными структурами 

(профессиональные объединения, политиче-

ские партии, молодежные союзы и т. п.). Та-

кой подход был обусловлен изменением кур-

са социально-экономического развития, де-

мократизацией, повышением роли граждан-

ского общества и способствовал широкому 

распространению различных некоммерче-

ских организаций как на региональном, так 

и на республиканском уровне. Это, в свою 

очередь, обусловило необходимость приня-

тия новых нормативных правовых актов, оп-

ределения перечня организационно-правовых 

форм некоммерческих организаций и закре-

пления в законодательстве оснований и ус-

ловий государственного вмешательства в их 

деятельность. 

В законодательстве постсоветских госу-

дарств некоммерческие организации опре-

деляются идентично, как организации, не 

имеющие извлечение прибыли в качестве 

основной цели своей деятельности и не рас-

пределяющие полученную прибыль между 

участниками (пункт 1 статьи 46 Гражданско-

го кодекса Республики Беларусь и пункт 1 

статьи 50 Гражданского кодекса Российской 

Федерации). Данное определение соответст-

вует пониманию некоммерческих организа-

ций в мировой практике, где основным кри-

терием различия предпринимательских и не-

предпринимательских организаций выступа-

ет именно запрет на распределение прибыли 

и использование ее в иных целях, кроме пре-

дусмотренных в учредительных документах. 

Основной спектр целей деятельности таких 

юридических лиц также закреплен на уровне 

законодательства и характеризуется направ-

ленностью на достижение общественных благ. 

Не исключается также возложение на неком-

мерческую организацию государственно зна-

чимых задач, а также удовлетворение матери-

альных потребностей граждан и (или) юриди-

ческих лиц. Иными словами, некоммерческие 

организации могут создаваться и действовать 

в целях, необходимых конкретным субъектам 

права: физическим и юридическим лицам, 

государству, которые выступают в роли уч-

редителей (участников, членов) такой орга-

низации, либо в целях, имеющих общесоци-

альный характер, то есть учитывающих инте-

ресы и потребности людей (общества) в це-

лом. В научных исследованиях различной 

направленности неоднократно указывалось, 

что человек, как индивид, имеет разнообраз-

ные потребности и интересы, удовлетворение 

которых является неотъемлемой частью его 

собственного развития и развития общества в 

целом. Часть из этих потребностей на мини-

мальном уровне обеспечивает государство, 

оставшееся должно обеспечиваться граждан-

ским обществом, к сфере которого относятся 

некоммерческие организации, основанные на 

самоуправлении, в том числе общественные 

объединения, ассоциации (союзы) и др.  

Приоритетность целей современных не-

коммерческих организаций определяется не 

только потребностями конкретного индиви-

да или сообщества учредителей (участников, 

членов) организации, но и необходимостью 

достижения социального эффекта, необхо-

димого для общества (государства) в целом. 

В.Э. Гордин объединяет разнообразные цели 

деятельности некоммерческих организаций 

в одну – задачу роста «социального капитала 

общества» [8, с. 62]. 

По мнению Г.Г. Волковой, «однозначно 

определить роль и функции некоммерческо-

го сектора в российской экономике, как и 

других странах, весьма сложно в силу огром-

ного разнообразия типов НКО, форм и задач, 

которые они выполняют», поэтому она вы-

деляет в качестве наиболее существенных 

следующие функции некоммерческих орга-

низаций: экономическая, социальная и ин-

ституциональная» [9]. 

Поскольку основная цель некоммерче-

ской организации – осуществление деятель-

ности, направленной на достижение общест-

венного блага, то, исходя из этого, должна 

выстраиваться не только система целей кон-

кретной некоммерческой организации, но и 

правовые институты, формирующие основа-
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ния и пределы государственного вмешатель-

ства в деятельность такого юридического 

лица. При этом необходимо учитывать, что 

некоммерческие организации не составляют 

единое целое с государственным аппаратом, 

и именно это позволяет им эффективно воз-

действовать и на само государство, и на его 

структуры. Такая автономность при соответ-

ствии правовым формам деятельности со-

действует принятию государственным аппа-

ратом рациональных решений, действитель-

но направленных на защиту интересов госу-

дарства и общества, а также демократизации 

общества. 

Различного рода неблагоприятные со-

бытия (пандемии, стихийные бедствия, воо-

руженные конфликты), которые имеют место 

в последние годы, оказывают определенное 

воздействие не только на интересы и по-

требности людей, но и на государства, кото-

рые вынуждены вырабатывать адекватные и 

совершенствовать уже известные способы 

защиты общественных и государственных 

интересов. Совершенно очевидно, что сло-

жившиеся сегодня экономические, политиче-

ские, социальные отношения требуют при-

менения нового дифференцированного под-

хода к решению ряда вопросов правового 

регулирования деятельности некоммерче-

ских организаций, учитывающего особенно-

сти, сферу и характер их деятельности. 

Правовые нормы, содержащиеся в дей-

ствующем гражданском законодательстве, оп-

ределяют общее понятие некоммерческой ор-

ганизации, а также содержат условно закры-

тый перечень их организационно-правовых 

форм (норма пункта 3 статьи 46 Граждан-

ского кодекса Республики Беларусь, напри-

мер, содержит формулировку «а также в дру-

гих организационно-правовых формах, пре-

дусмотренных законодательными актами») и 

основные особенности каждой из них. Граж-

данский кодекс Республики Беларусь, как и 

Гражданский кодекс Российской Федерации, 

не предлагает иных критериев дифферен-

циации некоммерческих организаций, кро-

ме классификации организационно-право- 

вых форм, применяя к ним признаки, харак-

терные для юридических лиц в целом (ста-

тья 44 Гражданского кодекса Республики Бе-

ларусь, статьи 48, 50 и 65-1 Гражданского 

кодекса Российской Федерации).  

В научной литературе выделяют: 1) ор-

ганизации частного интереса и организации 

публичного интереса; 2) социально ориенти-

рованные некоммерческие организации;  

3) государственные и негосударственные 

(неправительственные) организации; 4) не-

правительственные объединения, имеющие 

статус иноагента, и др. 

Полагаем, что сегодня назрела необхо-

димость выработки новых критериев прове-

дения классификации некоммерческих орга-

низаций в целях закрепления их особого ста-

туса как субъекта обеспечения националь-

ной безопасности. Белорусский законода-

тель предпринял определенные шаги для за-

крепления своей позиции в этом плане, оп-

ределив самые массовые общественные объ-

единения и организации в качестве субъек-

тов гражданского общества, имеющих право 

сотрудничать с государственными структу-

рами в особых формах. Положительным ви-

дится и сохранение за некоммерческими ор-

ганизациями возможности коммуникации с 

государством в общих формах, без ограни-

чения их перечня указанием исключительно 

на общественные объединения.   

Однако, на наш взгляд, в конкретизации 

нуждаются возможность и круг полномочий 

некоммерческих организаций для участия в 

обеспечении национальной безопасности. 

Заключение  
Таким образом, основная задача законо-

дателя при регулировании деятельности не-

коммерческих организаций, как сегмента 

гражданского общества, не только сформи-

ровать правовые основы образования и дея-

тельности некоммерческой организации, но и 

обозначить области, в которых деятельность 

некоммерческой организации будет макси-

мально способствовать решению социально-

значимых задач и обеспечению националь-

ной безопасности. И это не только сфера 

реализации социальной политики государст-

ва, но и участие в реализации проектов эко-

номической направленности как республи-

канского, так и регионального уровня. В ча-

стности, некоммерческие организации в со-

ответствии с инвестиционным законодатель-

ством Республики Беларусь могут осуществ-

лять: 1) инвестирование в основной капитал 

с целью получения прибыли; 2) вложение 

инвестиций в социальную инфраструктуру. 
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Кроме того, некоммерческие организации в 

определенной мере способствуют образова-

нию и становлению субъектов малого пред-

принимательства, предупреждению неплате-

жеспособности (банкротства) как коммерче-

ских, так и ряда некоммерческих организа-

ций, в том числе посредством повышения 

квалификации кадров, предоставления мик-

розаймов, взаимного финансирования и дру-

гими способами. Это в значительной степени 

способствует выполнению задач обеспечения 

национальной экономической безопасности.  

В иных сферах, в том числе экологиче-

ской безопасности, религиозной, сохранении 

культурно-исторического национального на-

следия и других деятельность некоммерче-

ских организаций без преувеличения следу-

ет признать значительной.  

Подводя итог вышесказанному, отме-

тим, что такое значимое положение неком-

мерческих организаций в экономической, 

социальной и политической сферах вполне 

оправданно, поскольку некоммерческие ор-

ганизации в настоящее время играют все бо-

лее ощутимую роль в становлении и эволю-

ции гражданского общества, воспитании 

подрастающего поколения и формировании 

у него чувства патриотизма и гражданской 

ответственности, защите прав и свобод гра-

ждан и организаций, сохранении основ де-

мократического общества, что, в свою оче-

редь, отражается и на обеспечении нацио-

нальной безопасности. В связи с этим пола-

гаем, что проблема осмысления понятия и 

сущности некоммерческих организаций как 

институтов гражданского общества является 

перспективным направлением современной 

правовой науки. Это позволит, в первую 

очередь, выработать единые критерии клас-

сификации некоммерческих организаций в 

целях обеспечения комплексного правового 

подхода не только к определению места по-

добных образований в системе субъектов, 

воздействующих на политическую, соци-

альную и экономическую функции государ-

ства, но и к уточнению целей образования 

некоммерческой организации, форм и мето-

дов их деятельности, что, безусловно, будет 

способствовать формированию безопасного 

государства. 
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