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Аннотация 

Развитие применяемых в правотворческом процессе технологий, связанных с выявлением общест-

венно значимых социальных интересов, возможно с поэтапным, последовательным развитием научных 

представлений о них, а также соответствующим цели достижения эффективности правотворческих ре-

шений уровнем правовой регламентации вопросов практического применения технологий. Интерес рас-

смотрен как детерминант трансформации правового регулирования в различных сферах общественной 

жизни. В рамках исследования проанализированы некоторые технологические решения по закреплению 

рассматриваемых в работе интересов, вопросы их правовой обеспеченности, а также совершенствования 

процедуры участия граждан в обсуждении проектов нормативных правовых актов в сети Интернет. Сде-

лан вывод о том, что развитие искусственного интеллекта имеет перспективу трансформировать сло-

жившиеся подходы к анализу источников, из которых законодательный орган может извлекать инфор-

мацию о соответствующих интересах с целью их дальнейшего правового опосредования. Наряду с этим, 

констатируется, что участие человека (носителя знаний, ценностей) как администратора процессов по 

выявлению интересов является не только рациональным в силу необходимости постоянного и углублен-

ного совершенствования цифровых технологий, но и с целью нивелирования рисков искажения интере-

сов, злоупотребления правом. 

Ключевые слова 

интересы в праве, общественно значимые интересы, принципы правотворчества, социальные факто-

ры правотворчества, цифровизация правотворчества, искусственный интеллект в праве 

Для цитирования  

Волков И.А. Выявление общественно значимых интересов для разработки проекта нормативного 

правового акта в эпоху цифровизации: воздействие на динамику правоотношений // Актуальные 

http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law/
http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law-eng/
http://journals.tsutmb.ru/upload/vest/%D1%81%D0%B2%D0%B8%D0%B4-%D0%B2%D0%BE%20ISSN.PDF
http://journals.tsutmb.ru/upload/vest/e-ISSN_%D0%90%D0%BA%D1%82.%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BB.pdf
https://orcid.org/0000-0001-5627-5802
mailto:jus-volkov@yandex.ru
mailto:jus-volkov@yandex.ru


364 

Волков И.А. 

Актуальные проблемы государства и права. 2023. Т. 7. № 3. С. 363-369 

Общая теория и история права и государства 

проблемы государства и права. 2023. Т. 7. № 3. С. 363-369. https://doi.org/10.20310/2587-9340-2023-7-3-

363-369 

ORIGINAL ARTICLE 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2023-7-3-363-369 

 

Identification of social significant interests for draft regulatory legal act  

development in the digitalization era: impact on legal relations’ dynamics 
 

© Ilya A. VOLKOV, 

Lecturer of Constitutional and International Law Department of Law and National Security Institute, Derzhavin 

Tambov State University, 33 Internatsionalnaya St., Tambov, 392000, Russian Federation, https://orcid.org/ 

0000-0001-5627-5802, jusvolkov@yandex.ru  

Abstract 

The development of technologies used in the law-making process related to significant social interests’ 

identification is possible with the gradual, consistent development of scientific ideas about them, as well as the 

technologies’ practical application issues’ legal regulation level corresponding to the achieving law-making de-

cisions’ effectiveness goal. Interest is considered as a legal regulation’s transformation determinant in public life 

various spheres. The research analyzes some technological solutions to consolidate the interests considered in the 

work, their legal security issues, as well as improving the procedure for citizens’ participation in the discussion 

of draft regulatory legal acts on the Internet. It is concluded that the artificial intelligence development has the 

prospect of transforming the existing approaches to the sources’ analysis from which the legislature can extract 

information about relevant interests in order to further their legal mediation. Along with this, it is stated that the 

participation of a person (a carrier of knowledge, values) as a processes’ administrator for identifying interests, it 

is not only rational due to the need for constant and of digital technologies’ in-depth improvement, but also in 

order to level the interests’ distortion risks, law abuse. 
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Введение 

Для того чтобы добиться плодотворных 

правотворческих решений, рационально не 

упускать из фокуса внимания подходы, свя-

занные с анализом существующей социаль-

ной обстановки, выявлением потребностей в 

правовом регулировании. Невозможно не 

замечать стремительный ход технологиче-

ского прогресса, предопределяющего циф-

ровизацию правотворчества, вектор которо-

го видится в закреплении общественно зна-

чимых социальных интересов. Таким обра-

зом, видится, что выработка новых исследо-

вательских стратегий представляется несо-

стоятельной без междисциплинарного под-

хода, направленного на изучение правовой 

регламентации процедуры участия граждан 

в обсуждении проектов нормативных право-

вых актов наравне с его цифровым обеспе-

чением. Это предопределяет целесообраз-

ность рассмотрения интересов в контексте их 

социально-интерактивной природы, влияния 

на динамику правоотношений, а также наи-

более значимых технологических решений, 

касающихся выявления общественно значи-

мых социальных интересов, их нормативного 

правового обеспечения. 

Целью исследования влияния общест-

венно значимых социальных интересов на 

процесс разработки проекта нормативного 

правового акта в эпоху цифровизации, ди-

намику правоотношений является обоснова-
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ние позиции о значении интереса в процессе 

правообразования, а также выявление про-

блем, стоящих на пути к качественной реа-

лизации форм выявления отношения обще-

ственности к правотворческим инициативам. 

Методологическую основу исследова-

ния составляют такие общенаучные методы 

познания, как логический, системный, 

функциональный, аксиологический. Среди 

частнонаучных методов – метод конкретно-

социологических исследований, статистиче-

ский метод. Вопросы совершенствования 

имеющейся процедуры участия граждан в 

правотворческом процессе в нормативном 

правовом и технологическом аспектах рас-

сматриваются в русле метода моделирования. 

Результаты исследования 

1. Интересы как детерминанты транс-

формации правового регулирования в 

различных сферах общественной жизни. 

Исследования советского периода, охваты-

вающие «социальный фактор» законода-

тельства, не только не потеряли своей зна-

чимости, но и спустя длительное время про-

демонстрировали верный вектор для выбора 

мероприятий организационного и правового 

характера, позволяющих повысить значи-

мость социальных факторов, актуальных и в 

настоящее время как на федеральном, так и 

на региональном уровне. 

В работе «Исследование социальных 

факторов законодательной деятельности со-

юзных республик» С.В. Поленина, О.А. Гав-

рилов, Н.П. Колдаева, Е.В. Куманин, В.А. Ле- 

ванский подчеркивали, что «в их числе 

(прим. авт. – мероприятий) улучшение учета 

общественного мнения на всех этапах зако-

нодательной деятельности <…>, повышение 

информированности населения о работе над 

законопроектом на стадии его разработки 

<…>, повышение организационных начал 

использования современной электронно-

вычислительной техники в законодательной 

деятельности»
 
[1, с. 57]. 

Указанные мероприятия невозможно 

рассматривать в отрыве от интересов, кото-

рые имеют особое значение для процесса 

образования права. Как отмечает Л.А. Моро-

зова: «Общественно значимые интересы за-

крепляются в законах и других нормативных 

правовых актах, играют важную роль в про-

цессе правообразования и в реализации пра-

ва» [2, с. 170]. Видится, что жизнеспособ-

ность правовых норм немыслима без поиска 

социальных оснований права, в том числе по 

изучению общественно значимых, социаль-

ных интересов. Как верно замечает В.В. Тро-

фимов: «социально-правовое взаимодействие 

продуцирует юридически значимые социаль-

ные интересы и соответственно «призывает» 

на помощь все новые и новые правовые сред-

ства для их упорядочения <…>» [3, с. 40]. 

При возникновении норм права появля-

ются новые, ранее не известные законода-

тельству юридические факты (правообра-

зующие, правоизменяющие, правопрекра-

щающие), оказывающие воздействие на ди-

намику правоотношения. Так, О.А. Красав-

чиков к предпосылкам и основаниям граж-

данских правоотношений наряду с фактиче-

ской основой возникновения, изменения и 

прекращения гражданских правоотношений, 

а также правосубьектными предпосылками 

относил нормативные предпосылки [4, с. 5]. 

Таким образом, именно процесс соци-

ального взаимодействия, отправной точкой 

которого является интерес, детерминирует 

трансформацию правового регулирования в 

различных сферах общественной жизни, 

воздействует на динамику правоотношений. 

Привлечение к правотворческому (законо-

творческому) процессу граждан и совершен-

ствование форм выявления отношения по-

следних к правотворческим инициативам 

реализуемы при понимании того, что госу-

дарство и общество – это не дихотомичная 

пара, а стороны открытого диалога. Как вер-

но замечено В.Д. Зорькиным, «одним из ус-

ловий формирования новой – гибкой и эф-

фективной – регулятивности является соци-

альная приемлемость будущего. Его созву-

чие стремлениям, чаяниям, настроениям 

общества» [5, с. 11]. 

Так, какие решения, соответствующие 

духу времени, могут выступить эффектив-

ными средствами на пути к закреплению 

общественно значимых социальных интере-

сов, стать созвучными стремлениям и на-

строениям общества? Кроме того, с учетом 

стремительного развития технологий под-

лежат ли переосмыслению подходы к анали-

зу источников, из которых законодательный 

орган может извлекать информацию о соот-

ветствующих интересах с целью их даль-
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нейшего правового опосредования? Попыта-

емся ответить на эти вопросы. 

2. О некоторых технологических ре-

шениях на пути к закреплению общест-

венно значимых социальных интересов в 

праве. Век информационных технологий, 

тренд на алгоритмизацию права (в перспек-

тиве создание гибрида права и преобразова-

ние правовых норм в алгоритмы), тренд на 

цифровизацию правотворчества предостав-

ляют почву для совершенствования проце-

дуры участия граждан в обсуждении проек-

тов нормативных правовых актов. 

На пути к реализации форм выявления 

отношения общественности к правотворче-

ским инициативам были сделаны некоторые 

шаги. Среди имеющихся решений, позво-

ляющих идентифицировать общественно 

значимые социальные интересы в рамках 

гражданских законодательных инициатив, 

можно выделить площадку «Российская об-

щественная инициатива» (https://www.roi.ru/), 

на которой размещено 21 253 инициативы. 

Так, в соответствии с пунктом 24 Правил 

рассмотрения общественных инициатив, на-

правленных гражданами Российской Феде-

рации с использованием интернет-ресурса 

«Российская общественная инициатива, ут-

вержденных Указом Президента Российской 

Федерации от 4 марта 2013 г. № 183, «по ре-

зультатам рассмотрения общественной ини-

циативы экспертная рабочая группа в срок, 

не превышающий двух месяцев, готовит экс-

пертное заключение и решение о разработке 

соответствующего нормативного правового 

акта и (или) принятии иных мер по реализа-

ции инициативы, которые подписываются 

председателем соответствующей экспертной 

рабочей группы, о чем уведомляет уполно-

моченную некоммерческую организацию в 

электронном виде»
1
. 

Отдельного внимания заслуживает дейст-

вующий на основании Постановления Прави-

тельства Российской Федерации от 25 августа 

2012 г. № 851
2
 федеральный портал проектов 

нормативных правовых актов (https://regula- 

tion.gov.ru/), представляющий собой офици-

альный сайт для размещения информации о 
                                                                 

1 Собрание законодательства Российской Феде-

рации. 2013. № 10. Ст. 1019. 
2 Собрание законодательства Российской Феде-

рации. 2012. № 36. Ст. 4902. 

подготовке федеральными органами испол-

нительной власти проектов нормативных 

правовых актов и результатах их общест-

венного обсуждения. Это решение предос-

тавляет возможность пользователю, пройдя 

процедуру регистрации и авторизации, оста-

вить мнение к проекту нормативного право-

вого акта. За 6 месяцев 2023 г. размещено 

9 474 проектов нормативных правовых ак-

тов
3
. Среди примеров, наиболее комменти-

руемых к концу июня 2023 г., можно выде-

лить проекты, связанные с утверждением 

требований к содержанию животных в мес-

тах, используемых для торговли животны-

ми; требований к медицинским и фармацев-

тическим работникам с высшим образовани-

ем. Большая часть проектов ведомственных 

нормативных правовых актов, размещенных 

на данном портале, остается без внимания со 

стороны пользователей, поскольку вопросы, 

подлежащие правовому обеспечению, явля-

ются специфическими. Поэтому видится 

верным солидаризоваться с позицией, сло-

жившейся в литературе, по обособлению на 

сайте https://regulation.gov.ru рубрики для 

обсуждения значимых проектов [6]. Однако 

выделение самостоятельной рубрики для об-

суждения подобных проектов не должно под-

менять собой процедуру размещения пользо-

вателями комментариев под иными проектами 

ведомственных нормативных правовых актов. 

Представляется, что развитие и совер-

шенствование имеющейся модели в сторону 

возможности совместного обсуждения участ-

никами интернет-сообщества отдельных по-

ложений проекта нормативного правового 

акта, моделирования совместными усилиями 

его авторских версий, их оценки и комменти-

рования другими пользователями, заинтере-

сованными в качестве правотворческого ре-

шения, является перспективным направлени-

ем, нуждающимся во внимании со стороны 

законодателя. Речь идет о выявлении общест-

венного мнения по множеству проблемных 

вопросов, создании условий для учета в пра-

вотворческой деятельности социальных фак-

торов, признанных в обществе ценностей. 

Вместе с тем следует понимать, что внедрение 
                                                                 

3 Статистика проектов // Федеральный портал про-

ектов нормативных правовых актов. URL: https://regula- 

tion.gov.ru (дата обращения: 27.06.2023). 

https://www.roi.ru/
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указанных технологий не гарантирует одно-

моментной реализации принципов демокра-

тизма и гласности правотворческого процесса. 

Опыт одного из проектов проиллюстри-

рован в работе В.В. Бурова, Е.Д. Патараки-

на, Б.Б. Ярмахова «Использование техноло-

гий краудсорсинга в законотворческой дея-

тельности» на примере Федерального закона 

от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образо-

вании в Российской Федерации» [7]. В осно-

ву проекта были положены принципы от-

крытости и доступности процедуры – для 

использования всего функционала сетевого 

ресурса необходима регистрация и заполне-

ние профиля. Текст нормативного правового 

акта выступает в качестве конструктора, с 

которым взаимодействуют все пользователи 

(лица с различными интересами, обладаю-

щие опытом по вопросам, которые состав-

ляют предмет правового регулирования за-

конодательного проекта) и имеют возмож-

ность оценки, обсуждения, изменения каж-

дого пункта, а также создания собственного 

альтернативного варианта нормативного ре-

гулирования. Наряду с этим преимуществом 

проекта можно назвать внедрение обобщен-

ного, совокупного варианта законопроекта 

из числа версий, которые получили высокую 

оценку сообщества. 

Совершенно очевидно, что для того, 

чтобы пилотные проекты перестали быть та-

ковыми, необходим выход на уровень пра-

вовой упорядоченности. О.В. Белянская и 

А.А. Чомаев в своем исследовании актуали-

зируют проблему регламентации вопросов 

практического применения технологий в от-

дельных видах юридической деятельности 

[8, с. 493-494]. Выводы, изложенные в дан-

ной работе, применимы в том числе и для 

цифровизации правотворчества. В первую 

очередь, по нашему мнению, следует начать 

с закрепления обязанности по размещению 

проектов нормативных правовых актов и ре-

зультатов их обсуждения не только на феде-

ральные органы исполнительной власти, а 

на федеральные органы государственной 

власти, обозначив перечень небезоснова-

тельных исключений из общего списка. 

Впоследствии свое нормативное закрепле-

ние должны получить принципы открыто-

сти, доступности процедуры обсуждения 

проектов нормативных правовых актов, а 

также механизм совместного обсуждения 

участниками интернет-сообщества отдель-

ных положений проекта нормативного пра-

вового акта, моделирования совместными 

усилиями его авторских версий, широкого 

информирования граждан о планировании 

правотворческой (нормотворческой) дея-

тельности органов государственной власти 

(с использованием различного рода площа-

док, например, государственных организа-

ций телерадиовещания, информационных 

ресурсов органов публичной власти Россий-

ской Федерации). 

Кроме того, современный мир подчер-

кивает правдивость следующего тезиса – 

при развитии технологий и трансформации 

общественных отношений не следует забы-

вать о гибкости при нормативном закрепле-

нии правил применения технологий в право-

творчестве. 

3. Переосмысление подходов к анали-

зу источников, из которых законодатель-

ный орган может извлекать информацию 

о соответствующих интересах с целью их 

дальнейшего правового опосредования. 

Напомним, что интерес представляет собой 

ключевое звено в процессе принятия юри-

дически значимого решения, являясь со-

ставляющей правовой активности субъекта, 

выступает основой правотворчества. Благо-

даря выявлению общественно значимых ин-

тересов законодатель верным образом мо-

жет выстраивать юридическое прогнозиро-

вание, определять отношение граждан к тем 

или иным правотворческим решениям. 

Идентификация общественно значимых 

социальных интересов осуществляется из пе-

речня источников, ориентиры которого были 

заданы в учебном пособии под редакцией 

В.М. Сырых. Авторы издания к подобным ис-

точникам относят следующие: «письма и об-

ращения граждан в органы государственной 

власти и органы местного самоуправления; 

публикации в печати, выступления по радио, 

телевидению; материалы обсуждений проек-

тов законов и иных нормативно-правовых ак-

тов; материалы судебной и иной правоприме-

нительной практики <…> [9, с. 104]. 

Видится, что развитие искусственного 

интеллекта имеет перспективу трансформи-

ровать сложившиеся подходы к анализу 

вышеназванных источников в пользу алго-
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ритмизации. Подчеркнем, что использова-

ние возможностей искусственного интел-

лекта мы не рассматриваем сквозь призму 

отношений «робот – законодатель», по-

скольку правотворческий процесс представ-

ляет собой вид социального творчества. В 

текущих политико-правовых и технологиче-

ских реалиях у робота-законодателя отсут-

ствуют необходимые для принятия значи-

мых для общества решений морально-

этические качества, понимание таких юри-

дических категорий как справедливость, ра-

зумность, добросовестность. 

Тем не менее, эффективность цифровых 

технологий может быть выражена в обра-

ботке огромных объемов значимой для пра-

вотворческого органа информации из по-

именованных выше источников. Так, сбор и 

анализ предложений, обращений широкого 

круга заинтересованных граждан, разме-

щенных в сети Интернет, а также иных ма-

териалов представляет повышенный практи-

ческий интерес для выявления общественно 

значимых социальных интересов. Ресурс ис-

кусственного интеллекта позволит не только 

упорядочить соответствующие интересы, 

соотнести их с социальными факторами, но 

и осуществлять прогнозирование последст-

вий, например, в результате анализа мате-

риалов обсуждений проектов нормативных 

правовых актов, материалов судебной и 

иной правоприменительной практики. 

Процесс приспособления искусственного 

интеллекта к нуждам граждан, обращающим-

ся к органам публичной власти, уже не явля-

ется громким заголовком и постепенно вхо-

дит в отечественную практику. В 2021 г. в 

тестовом режиме функционировала нейро-

сеть, определявшая по ключевым словам и 

речевым оборотам приоритетность рассмот-

рения обращений граждан
4
. Интернет-портал 

                                                                 
4
 В России создана нейросеть для анализа писем 

чиновникам // Российская газета. 2021. 2 нояб.  

URL: https://rg.ru/2021/11/02/v-rossii-sozdana-nejroset-

dlia-analiza-pisem-chinovnikam.html (дата обращения: 

27.06.2023). 

Российской газеты сообщает, что на этом ее 

предназначение не заканчивалось – нейро-

сеть обобщала сообщения о сложившихся 

проблемах конкретного региона. 

Представляется, что участие человека 

(носителя знаний, ценностей) как админист-

ратора процессов по выявлению обществен-

но значимых социальных интересов являет-

ся не только рациональным в силу необхо-

димости постоянного и углубленного со-

вершенствования цифровых технологий, но 

и с целью нивелирования рисков искажения 

интересов, злоупотребления правом. Это со-

гласуется с тем, на что указывает Ю.А. Ти-

хомиров, подчеркивая, что «побудительной 

основой (прим. авт. – законов, иных право-

вых актов) могут быть как правильно поня-

тые социальные интересы, так и «подмена» 

интересов, их своего рода замена узкогруп-

повыми или эгоистическими интересами» 

[10, с. 98]. 

Заключение 

Безусловно, рассмотренные нами вопро-

сы являются лишь постановкой проблем, 

каждая из которых требует самостоятельно-

го исследования. Процесс социального 

взаимодействия, отправной точкой которого 

является интерес, детерминирует трансфор-

мацию правового регулирования в различ-

ных сферах общественной жизни, воздейст-

вует на динамику правоотношений. Ис-

пользование технологических решений не 

только позволяет привлекать заинтересо-

ванных лиц к подготовке проектов норма-

тивных правовых актов, но и может в целом 

заменить существующие представления об 

обработке огромных объемов значимой для 

правотворческого органа информации. Со-

циальный характер данных процессов обу-

словливает необходимость последующего 

научного дискурса и выхода на уровень 

правовой упорядоченности апробирован-

ных, обоснованных форм взаимодействия 

участников интернет-сообщества в контек-

сте учета их интересов в правотворческой 

деятельности. 
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