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Аннотация  

Представлен теоретико-правовой анализ нового для российского законодательства понятия «ком-

плексная безопасность детей», закрепляемого в Стратегии комплексной безопасности детей в Россий-

ской Федерации на период до 2030 г., утвержденной Указом Президента РФ от 17 мая 2023 г. № 358. 

Подчеркивается необходимость разработки определения понятия «комплексная безопасность» на док-

тринальном уровне в связи с отсутствием соответствующего предписания, устанавливающего его содер-

жание в самом документе стратегического планирования. Цель исследования – определить содержание 

понятия «комплексная безопасность детей» для обоснования возможности рассмотрения последней в ка-

честве обособленного вида национальной безопасности, ориентированного на реализацию конкретных 

стратегических национальных интересов, заявленных в Стратегии национальной безопасности 2021 г. 

Комплексная безопасность детей является составной частью безопасности личности в целом, но на опре-

деленном этапе ее развития – детстве. Вопросы обеспечения безопасности детей в комплексной увязке с 

национальными интересами, стратегическими национальными приоритетами и стратегическим планиро-

ванием в целом являются не изученными на доктринальном уровне и требуют их теоретической разра-

ботки. В качестве методов исследования были использованы общенаучные и частнонаучные методы, 

включая специально-юридические. В качестве основных методов исследования использованы анализ, 

сравнительно-правовой и формально-юридический методы. На основе анализа документов стратегиче-

ского планирования сформулировано авторское определение понятия «комплексная безопасность детей», 

обозначены его содержательные элементы. Сделан вывод, что основной целью обеспечения комплексной 

безопасности детей является достижение беспрепятственной реализация несовершеннолетними своих 
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прав и законных интересов, предусмотренных нормами действующего законодательства. Обеспечение 

такого состояния позволит достичь гармоничного развития ребенка в качестве личности в будущем.  

Ключевые слова 

комплексная безопасность детей, виды национальной безопасности, стратегическое планирование, 
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Abstract  

The article presents a theoretical and legal analysis of the concept of “comprehensive child safety”, which is 

new to Russian legislation, and is enshrined in the Strategy of comprehensive child safety in the Russian Federa-

tion for the period up to 2030, approved by the President of the Russian Federation Decree no. 358 of May 17, 

2023. It is emphasized that it is necessary to develop a definition of “comprehensive safety” concept at the doc-

trinal level due to the absence of an appropriate prescription establishing its content in the strategic planning 

document itself. The purpose of the research is to determine the content of “comprehensive child safety” concept 

to substantiate the possibility of considering the latter as a separate type of national security focused on specific 

strategic national interests’ implementation stated in the National Security Strategy 2021. Comprehensive child 

safety is an individual security integral part as a whole, but at childhood development stage. Ensuring the child 

safety issues in an integrated relationship with national interests, strategic national priorities and strategic plan-

ning as a whole are not studied at the doctrinal level and require theoretical development. General scientific and 

private scientific methods, including special legal ones, were used as research methods. The main research me-

thods used are analysis, comparative legal and formal legal methods. Based on the strategic planning documents’ 

analysis, the author’s definition of “comprehensive child safety” concept is formulated, its content elements are 

indicated. The conclusion is made that the main purpose of ensuring the comprehensive child safety is to achieve 

the unhindered realization by minors of their rights and legitimate interests provided by current legislation norms. 

Ensuring such a state will allow achieving the harmonious development of the child as a person in the future. 
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Национальная безопасность 

Введение. Постановка проблемы 

В современных условиях актуализиру-

ется проблема выделения как на доктри-

нальном, так и на законодательном уровнях 

новых видов национальной безопасности [1, 

с. 68]. Особое значение в связи с этим при-

обретает анализ документов стратегического 

планирования в сфере обеспечения нацио-

нальной безопасности. Базовым документом 

стратегического планирования в сфере обес-

печения национальной безопасности являет-

ся Стратегия национальной безопасности 

Российской Федерации, утвержденная Ука-

зом Президента РФ от 02 июля 2021 г.  

№ 400
1
. Именно этот документ содержит пе-

речень традиционных видов национальной 

безопасности. При этом важно отметить, что 

в отличие от действующего Федерального 

закона «О безопасности» № 390-ФЗ от 28 де-

кабря 2010 г.
2
 и иных федеральных законов, 

регулирующих отношения в сфере обеспече-

ния безопасности, в Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации виды 

национальной безопасности ориентированы, 

прежде всего, на стратегические националь-

ные приоритеты, а не на сферы ее обеспече-

ния, что было характерно для периода конца 

1990-х и начала 2000 гг. [2, с. 12]. 

В целом, в нормах действующего зако-

нодательства (федеральных законах и доку-

ментах стратегического планирования) со-

держится достаточно широкий перечень ви-

дов национальной безопасности. Например, 

в Федеральном законе «О безопасности»  

№ 390-ФЗ от 28 декабря 2010 г. такой пере-

чень является открытым. В обозначенном 

Федеральном законе речь идет о четырех 

видах национальной безопасности – безо-

пасность государства, общественная безо-

пасность, безопасность личности, экологи-

ческая безопасность (статья 1). При этом в 

норме статьи 1 Федерального закона «О 

безопасности» не исключается наличие и 

иных видов безопасности, предусмотренных 
                                                                 

1 Стратегии национальной безопасности Россий-

ской Федерации: утв. Указом Президента Российской 

Федерации от 02.07.2021 № 400 // Собрание законода-

тельства Российской Федерации. 2021. № 27 (ч. II). Ст. 

5351. 
2 О безопасности: Федеральный закон от 

28.12.2010 № 390-ФЗ (ред. от 10.07.2023) // Собрание 

законодательства Российской Федерации. 2011. № 1. 

Ст. 2. 

законодательством Российской Федерации. 

В свою очередь, в Стратегии национальной 

безопасности перечень видов национальной 

безопасности в текстуальном выражении 

фактически отсутствует. Вместо видов на-

циональной безопасности в Стратегии 2021 г. 

перечислены конкретные стратегические 

национальные приоритеты, которые высту-

пают в современных условиях основным 

критерием для проведения классификации 

национальной безопасности и выделения ее 

отдельных видов/подвидов.  

К традиционным видам национальной 

безопасности, обозначенным на законода-

тельном уровне, можно отнести государст-

венную, общественную, военную, информа-

ционную и иные виды. В то же время нельзя 

не согласиться с утверждением о том, что 

национальная безопасность является слож-

ной и постоянно саморазвивающейся систе-

мой [3, с. 33]. Со временем перечень видов 

национальной безопасности объективно мо-

жет быть дополнен иными видами нацио-

нальной безопасности с учетом трансформа-

ции приоритетов стратегического планиро-

вания, появлением новых рисков и угроз на-

циональным интересам, разработкой как на 

доктринальном, так и на законодательном 

уровнях новых параметров и критериев 

оценки национальной безопасности.  

Анализ документов стратегического пла-

нирования позволяет сделать вывод о появ-

лении нового особого вида национальной 

безопасности – комплексная безопасность 

детей. Такой вывод следует на основании 

анализа положений «Стратегии комплексной 

безопасности детей в Российской Федерации 

на период до 2030 года», утвержденной Ука-

зом Президента РФ от 17 мая 2023 г. № 358
3
 

(далее ‒ Стратегия 2023 г.). Само понятие 

«комплексная безопасность» является доста-

точно новым как для действующего законо-

дательства, так и для правовой доктрины в 

целом. О последнем свидетельствует факти-

ческое отсутствие научных исследований 

комплексной безопасности применительно к 

различным субъектам, включая детей, пред-

                                                                 
3 Стратегия комплексной безопасности детей в 

Российской Федерации на период до 2030 г.: утв. Ука-

зом Президента Российской Федерации от 17.05.2023 

№ 358 // Собрание законодательства Российской Фе-

дерации. 2023. № 21. Ст. 3696. 
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ставителями юридической науки. Таким об-

разом, вопросы становления понятия «ком-

плексная безопасность детей», определения 

его содержания и места в системе стратеги-

ческого планирования в сфере обеспечения 

национальной безопасности требуют даль-

нейшего теоретического изучения в тесной 

взаимосвязи с анализом норм действующего 

законодательства.  

Цель настоящего исследования – обос-

нование комплексной безопасности детей в 

качестве особой разновидности националь-

ной безопасности в системе стратегического 

планирования.  

Методы 

Для достижения поставленной цели были 

использованы общенаучные методы исследо-

вания (анализ, синтез, индукция, дедукция, 

системный метод). Большое внимание в ра-

боте было уделено специально-юридическим 

методам – методу компаративистики и фор-

мально-юридическому методу.  

Результаты исследования 

Видовая характеристика национальной 

безопасности в современных условиях нахо-

дится в состоянии постоянного изменения. 

Это обусловлено рядом объективных факто-

ров. Одним из таких объективных факторов 

является изменение архитектуры докумен-

тов стратегического планирования в сфере 

обеспечения национальной безопасности 

(принятие новых документов, внесение из-

менений в ранее действующие и др.). Так, к 

примеру, принятие новой Стратегии нацио-

нальной безопасности 2021 г. привело к то-

му, что виды национальной безопасности 

стали классифицироваться с учетом такого 

критерия, как «стратегический националь-

ный приоритет», а не «сфера обеспечения 

национальной безопасности».  

В Указе Президента РФ от 02 июля  

2021 г. № 400 «О Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации» обо-

значено девять стратегических националь-

ных приоритетов. На основе проведенного 

анализа раздела IV Стратегии национальной 

безопасности «Обеспечение национальной 

безопасности» можно прийти к выводу о 

том, что в состав каждого из девяти обозна-

ченных стратегических национальных при-

оритетов включен конкретный вид (подвид) 

национальной безопасности (табл. 1).  

 

Таблица 1 

Соотношение стратегических национальных приоритетов с видами/подвидами национальной 

безопасности в Стратегии национальной безопасности Российской Федерации 2021 г. 

Table 1 

Correlation of strategic national priorities with national security types/subtypes in the  

National Security Strategy of the Russian Federation 2021 

 
№ п/п Стратегический национальный приоритет Виды/подвиды национальной безопасности 

1 Сбережение народа России и развитие челове-

ческого потенциала 

Безопасность нации  

Безопасность личности 

Демографическая безопасность 

2 Оборона страны Военная безопасность 

3 Государственная и общественная безопасность Политическая безопасность 

Криминологическая безопасность 

4 Информационная безопасность Информационная безопасность 

5 Экономическая безопасность Экономическая безопасность  

6 Научно-технологическое развитие Научно-технологическая безопасность 

7 Экологическая безопасность и рациональное 

природопользование 

Экологическая безопасность 

Радиационная безопасность  

Климатическая безопасность 

8 Защита традиционных российских духовно-

нравственных ценностей, культуры и историче-

ской памяти 

Духовная безопасность 

Культурная безопасность 

9 Стратегическая стабильность и взаимовыгод-

ное международное сотрудничество 

Международная безопасность 
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Как показал анализ положений дейст-

вующей Стратегии национальной безопас-

ности Российской Федерации, многие ви-

ды/подвиды национальной безопасности, 

которые объективно существуют в рамках 

правового поля в настоящее время, в на-

званном документе не были обозначены. К 

таким видам/подвидам, к примеру, можно 

отнести транспортную безопасность
4
, энер-

гетическую безопасность
5
, продовольствен-

ную безопасность
6
 и др. Обозначения таких 

видов национальной безопасности в данном 

текстуальном выражении мы не находим, 

притом что они объективно существуют и 

нашли законодательное закрепление, в том 

числе в отдельных документах стратегиче-

ского планирования.  

Начиная с 2014 г., с момента вступления 

в силу Федерального закона от 28 июня  

2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом плани-

ровании в Российской Федерации»
7
, был ут-

вержден целый ряд документов стратегиче-

ского планирования в сфере обеспечения 

национальной безопасности. К таким доку-

ментам можно отнести: Стратегию нацио-

нальной безопасности Российской Федера-

ции 2021 г., Доктрину продовольственной 

безопасности 2020 г., Доктрину информаци-

онной безопасности 2016 г.
8
, Концепцию 

общественной безопасности в Российской 

Федерации 2013 г.
9
  

                                                                 
4 О транспортной безопасности: Федеральный за-

кон от 09.02.2007 № 16-ФЗ (ред. от 30.03.2023) // Соб-

рание законодательства Российской Федерации. 2007. 

№ 7. Ст. 837. 
5 О безопасности объектов топливно-

энергетического комплекса: Федеральный закон от 

21.07.2011 № 256-ФЗ (ред. от 26.12.2022) // Собрание 

законодательства Российской Федерации. 2011. № 30 

(ч. I). Ст. 4604.  
6 Доктрина продовольственной безопасности 

Российской Федерации: утв. Указом Президента Рос. 

Фед. от 21.01.2020 № 20 // Собрание законодательства 

Российской Федерации. 2020. № 4. Ст. 345.  
7 О стратегическом планировании в Российской 

Федерации: Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-

ФЗ (ред. от 17.02.2023) // Собрание законодательства 

Российской Федерации. 2014. № 26 (ч. I). Ст. 3378.  
8 Доктрина информационной безопасности Рос-

сийской Федерации: утв. Указом Президента Рос. Фед. 

от 05.12.2016 № 646 // Собрание законодательства 

Российской Федерации. 2016. № 50. Ст. 7074.  
9 Концепция общественной безопасности в Рос-

сийской Федерации: утв. Президентом Рос. Фед. от 

14.11.2013 № Пр-2685 (документ опубликован не был). 

Все эти документы дополняют друг дру-

га в части совершенствования понятийно-

категориального аппарата, используемого в 

сфере обеспечения национальной безопасно-

сти, а также в части расширения границ ви-

довой характеристики национальной безо-

пасности.  

Как было отмечено ранее, появление 

новых видов национальной безопасности 

представляет собой объективный процесс, 

что обусловлено сложной природой самой 

национальной безопасности, ее ориентиро-

ванием на социально-экономическое разви-

тие страны. В современных условиях любой 

новый вид национальной безопасности дол-

жен (1) составлять основу стратегических 

национальных приоритетов (2) способство-

вать социально-экономическому развитию 

страны.  

Указом Президента РФ от 17 мая 2023 г. 

№ 358 была утверждена Стратегия ком-

плексной безопасности детей в Российской 

Федерации на период до 2030 г. Это обу-

словило появление в системе документов 

стратегического планирования нового вида 

национальной безопасности – «комплекс-

ной безопасности детей». Анализ отдель-

ных положений Стратегии 2023 г. позво-

ляет акцентировать внимание на следую-

щих моментах: 

во-первых, исходя их общих положений 

Стратегии 2023 г. следует, что на законода-

тельном уровне понятия «безопасность де-

тей», «безопасность ребенка» и «безопас-

ность несовершеннолетнего» являются тож-

дественными; 

во-вторых, 2023 г. отсутствует  легаль-

ная дефиниция понятия «комплексная безо-

пасность детей»; 

в-третьих, содержание «комплексной 

безопасности детей» определяется основны-

ми направления государственной политики 

Российской Федерации в сфере обеспечения 

безопасности детей; 

в-четвертых, комплексная безопасность 

детей должна рассматриваться в качестве 

одной из составляющих комплексной безо-

пасности личности в целом. Важным жиз-

ненным этапом развития личности является 

детство, которое должно проходить в безо-

пасных условиях, способствующих беспре-

пятственной реализации ребенком своих 
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прав и законных интересов в целях даль-

нейшего развития в качестве полноценной 

личности. Государство в лице государствен-

ных органов и органов местного самоуправ-

ления должно способствовать созданию та-

ких благоприятных условий в целях обеспе-

чения комплексной безопасности детей; 

в-пятых, комплексная безопасность де-

тей напрямую связана с такими националь-

ными интересами, обозначенными в пункте 

25 Стратегии национальной безопасности 

2021 г., как сбережение народа России, раз-

витие человеческого потенциала, повыше-

ние качества жизни и благосостояния граж-

дан (пункт 1); развитие безопасного инфор-

мационного пространства, защита россий-

ского общества от деструктивного инфор-

мационно-психологического воздействия 

(пункт 4);  укрепление традиционных рос-

сийских духовно-нравственных ценностей, 

сохранение культурного и исторического 

наследия народа России (пункт 7); 

в-шестых, комплексная безопасность 

детей представлена особым механизмом 

противодействия со стороны государства 

различного рода угрозам, таким как детская 

смертность, детская инвалидность, низкий 

уровень благополучия детей, криминализа-

ция детства и др.;  

в-седьмых, комплексная безопасность 

детей может рассматриваться в качестве 

особой разновидности национальной безо-

пасности, включающей в себя отдельные 

элементы физической, духовной, культур-

ной, информационной, продовольственной, 

демографической, криминологической [4], 

лекарственной, эпидемиологической, анти-

террористической, образовательной, проти-

вопожарной и иных видов безопасности 

личности ребенка; 

в-восьмых, разработка механизма обес-

печения комплексной безопасности детей 

позволяет определить критерии безопасно-

сти несовершеннолетних и дать их оценку в 

целях достижения ожидаемых результатов, 

обозначенных в Стратегии 2023 г. в период с 

2023 по 2030 гг.   

Таким образом, «комплексная безопас-

ность детей» представляет собой новое по-

нятие, используемое в системе документов 

стратегического планирования в Россий-

ской Федерации. В то же время стоит отме-

тить, что легальная дефиниция, устанавли-

вающая содержание понятия «комплексная 

безопасность детей», в настоящее время от-

сутствует.  

На доктринальном уровне понятие 

«комплексная безопасность детей» является 

фактически не изученным. Работы ряда уче-

ных посвящены отдельным вопросам, свя-

занным с безопасностью ребенка, ее содер-

жанием и механизмом обеспечения, включая 

виды данной безопасности. Так, к примеру, 

О.С. Рыбакова рассматривает безопасность 

ребенка в качестве конституционной ценно-

сти и в качестве разновидности безопасно-

сти личности в целом [5, с. 105]. Исследова-

тель М.А. Задорина отмечает, что вопрос о 

разновидностях и содержании безопасности 

детей в настоящее время является весьма 

дискуссионным [6, с. 154]. Ряд авторов изу-

чают отдельные составляющие безопасности 

ребенка [7–10 и др.]. Ни в одной из перечис-

ленных работ, а также иных исследованиях, 

посвященных вопросам обеспечения безо-

пасности несовершеннолетних, термин «ком-

плексная безопасность детей» не встречается 

и не анализируется.  

В свою очередь, предлагаем под ком-

плексной безопасностью детей понимать 

состояние жизнедеятельности и дальнейше-

го развития личности ребенка, гарантиро-

ванное со стороны государства в рамках 

единой государственной политики в услови-

ях появления разноплановых рисков и угроз 

физическому, интеллектуальному, психиче-

скому, духовному и нравственному разви-

тию с целью беспрепятственной реализации 

несовершеннолетним своих конституцион-

ных прав и свобод.  

Заключение 

Подводя итог, можно определить, что в 

современных условиях основным критерием 

для проведения классификации националь-

ной безопасности выступает критерий «стра-

тегический национальный приоритет», фак-

тически заменяющий критерий «сфера обес-

печения национальной безопасности», кото-

рый был характерен для периода начала 

2000-х гг.  

В системе обеспечения национальной 

безопасности объективно появляются новые 

виды национальной безопасности, которые 

вне зависимости от законодательного закреп-
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ления ориентированы в современных услови-

ях на реализацию стратегических националь-

ных приоритетов, в рамках достижения фор-

мулы «взаимодействие национальной безо-

пасность с социально-экономическим разви-

тием страны».  

Комплексная безопасность детей вклю-

чена в систему стратегического планирова-

ния в сфере обеспечения национальной 

безопасности, получив в 2023 г. законода-

тельное закрепление. На наш взгляд, ком-

плексная безопасность детей представляет 

собой особую разновидность национальной 

безопасности, включающей в себя такие 

подвиды безопасности личности несовер-

шеннолетнего, как физическая, духовная, 

культурная, информационная, образователь-

ная, психологическая безопасность и др.  

Комплексная безопасность детей пред-

ставляет собой новое понятие для норм дей-

ствующего законодательства в целом и сис-

темы стратегического планирования в част-

ности. Содержание понятия «комплексная 

безопасность детей» как на законодательном, 

так и на доктринальном уровне отсутствует.  

Авторы статьи предлагают под «ком-

плексной безопасностью детей» понимать 

такое состояние жизнедеятельности несо-

вершеннолетнего, при котором будут обес-

печены со стороны государства и институ-

тов гражданского общества отдельные виды 

безопасности (физическая, духовная, куль-

турная и др.) с целью беспрепятственной 

реализации им своих конституционных прав 

и свобод, а также дальнейшего его развития 

в качестве полноценной личности. 
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