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Аннотация  
Представлен обзор Всероссийской научно-практической конференции «Правовое регулирование в 

сфере здравоохранения в условиях новых вызовов: вопросы теории и практики», состоявшейся 25–26 
марта 2022 г. и организованной Тамбовским государственным университетом им. Г.Р. Державина. Также 
отмечены другие соорганизаторы конференции, которыми стали Кемеровский государственный универ-
ситет, Российский университет транспорта, Главный военный клинический госпиталь войск националь-
ной гвардии Российской Федерации, Тамбовское отделение Ассоциации юристов России и компания 
«Плюс Гарантия Тамбов». Состоявшаяся конференция была направлена на обсуждение и осмысление 
современного состояния правового регулирования медицинской сферы в призме таких аспектов, как раз-
витие цифровизации государственного управления в сфере здравоохранения, преобразования государст-
венного надзора и усиление административной ответственности в рассматриваемой сфере, коммерциали-
зация медицинских услуг, появление новой коронавирусной инфекции (COVID-19) и усложнением сани-
тарно-эпидемиологической обстановки, а также развитие потребности в преодолении проблем уголовно-
правовой охраны здоровья граждан и соответствующей правоприменительной практики. Участниками 
конференции стали ученые и практики в сфере медицины и юриспруденции. В обзоре освещено содер-
жание пленарного и секционных заседаний, которые носили названия: «Правовое обеспечение организа-
ции здравоохранения в условиях современных вызовов», «Уголовно-правовая охрана общественных от-
ношений в сфере здравоохранения: современные вызовы и пути реагирования на них»; «Тенденции ад-
министративно-правового регулирования в сфере здравоохранения: проблемы и перспективы развития»; 
«Правовые аспекты медицинской деятельности в федеральных органах исполнительной власти, преду-
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сматривающих военную службу, и в правоохранительных органах: проблемы, перспективы, внутренние 
и международные вопросы». 
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Abstract  
We present an overview of the All-Russian Scientific and Practice Conference “Legal regulation in the 

sphere of health care under the conditions of new challenges: theory and practice issues”, held on March 25–26, 
2022 and organized by Derzhavin Tambov State University. Other co-organizers of the conference are also 
noted, which are Kemerovo State University, Russian University of Transport, Main Military Clinical Hospital 
of the National Guard Troops of Russian Federation, Tambov branch of the Association of Lawyers of Russia 
and “Plus Guarantee Tambov” Company. The conference is aimed at discussing and understanding the current 
state of legal regulation of medical field in the prism of such aspects as the development of public administration 
digitalization in the field of healthcare, transformation of state supervision and strengthening of administrative 
responsibility in this area, commercialization of medical services, emergence of a new coronavirus infection 
(COVID-19 ) and complication of sanitary and epidemiological situation, as well as the development of the need 
to overcome the problems of criminal law protection of the health of citizens and the corresponding law en-
forcement practice. The conference participants are scientists and practitioners in the sphere of medicine and ju-
risprudence. The review highlights the content of plenary and breakout sessions, which are titled: “Legal support 
for the organization of healthcare in the face of modern challenges”, “Criminal legal protection of public rela-
tions in the field of healthcare: modern challenges and ways to respond to them”; “Trends in administrative and 
legal regulation in the field of healthcare: problems and development prospects”; “Legal aspects of medical ac-
tivity in federal executive bodies providing for military service, and in law enforcement agencies: problems, 
prospects, domestic and international issues”. 
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25–26 марта 2022 г. в Тамбовском госу-
дарственном университете им. Г.Р. Держа-
вина прошла Всероссийская научно-практи-
ческая конференция «Правовое регулирова-
ние в сфере здравоохранения в условиях но-
вых вызовов: вопросы теории и практики». 

Соорганизаторами мероприятия высту-
пили Кемеровский государственный универ-
ситет, Российский университет транспорта, 
Главный военный клинический госпиталь 
войск национальной гвардии Российской 
Федерации, Тамбовское отделение Ассоциа-
ции юристов России и компания «Плюс Га-
рантия Тамбов». 

Выбор ключевых направлений конфе-
ренции был обусловлен такими аспектами, 
как развитие цифровизации государственно-
го управления в сфере здравоохранения, 
преобразования государственного надзора и 
усиление административной ответственно-
сти в рассматриваемой сфере, коммерциали-
зация медицинских услуг, появление новой 
коронавирусной инфекции (COVID-19) и 
усложнение санитарно-эпидемиологической 
обстановки, а также развитие потребности в 
преодолении проблем уголовно-правовой 
охраны здоровья граждан и соответствую-
щей правоприменительной практики.  

Работа конференции началась с откры-
тия и пленарной части, где выступили пред-
ставители Института законодательства и 
сравнительного правоведения при Прави-
тельстве Российской Федерации, юридиче-
ского факультета Московского государст-
венного университета им. М.В. Ломоносова, 
Центра военно-врачебной экспертизы войск 
национальной гвардии Российской Федера-
ции, а также Института права и националь-
ной безопасности и Медицинского институ-
та Державинского университета, Тамбовско-
го областного суда, территориального орга-
на Росздравнадзора по Тамбовской области.  

Приветственные слова в адрес участни-
ков мероприятия дали проректор по научной 
работе Тамбовского государственного  
университета им. Г.Р. Державина Е.А. Юри-
на, директор Медицинского института Там-
бовского государственного университета  
им. Г.Р. Державина Н.И. Воронин, замести-
тель директора по научной работе Институ-
та права и национальной безопасности Там-

бовского государственного университета  
им. Г.Р. Державина Р.В. Зелепукин.  

Со стендовыми докладами на пленарном 
заседании выступили следующие ученые: 

– главный научный сотрудник отдела 
международного права, профессор кафедры 
международного и европейского права Ин-
ститута законодательства и сравнительного 
правоведения при Правительстве Россий-
ской Федерации, доктор юридических наук 
И.В. Холиков осветил международно-право-
вую характеристику современных вызовов и 
угроз в сфере общественного здравоохране-
ния, в рамках которого проанализировал ос-
новные детерминанты деформации мирово-
го порядка и их влияние на медицинскую 
сферу;  

– заведующий кафедрой онкологии 
Медицинского института, профессор кафед-
ры уголовного права и процесса Института 
права и национальной безопасности Тамбов-
ского государственного университета  
им. Г.Р. Державина, доктор медицинских 
наук Н.А. Огнерубов рассказал об основных 
условиях и факторах развития правового ре-
гулирования в сфере медицины и здраво-
охранения на современном этапе. Базой мо-
дернизации правового регулирования в сфе-
ре здравоохранения выступает Стратегия 
развития здравоохранения в РФ до 2025 г. В 
качестве доминирующих факторов развития 
здравоохранения были обозначены: цифро-
визация, коммерциализация, изучение 
структуры заболеваемости. Также был обо-
значен такой фактор, как обострение меж-
дународной обстановки в призме нарушения 
прав человека на оказание медицинской по-
мощи; 

– главный научный сотрудник Научно-
исследовательского института Федеральной 
службы исполнения наказаний, доктор юри-
дических наук А.С. Дугенец и профессор 
кафедры уголовного процесса и криминали-
стики Новосибирского военного ордена Жу-
кова института имени генерала армии  
И.К. Яковлева войск национальной гвардии 
Российской Федерации, доктор педагогиче-
ских наук А.Г. Шабанов осветили в своем 
докладе особенности производства по делам 
об административных правонарушениях в 
отношении медицинских организаций; 
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– профессор кафедры уголовного пра-
ва и криминологии Юридического факуль-
тета Московского государственного универ-
ситета им. М.В. Ломоносова, доктор юриди-
ческих наук А.В. Серебренникова проанали-
зировала актуальные вопросы медицинского 
уголовного права, к которым, в частности, 
относится высокий латентный характер ме-
дицинских преступлений и проблемы ква-
лификации таких деяний; 

– заместитель начальника военного 
института по научной работе Санкт-Петер-
бургского военного ордена Жукова войск 
национальной гвардии Российской Федера-
ции, доктор психологических наук А.А. Ус-
тюганов и помощник начальника госпиталя 
по научно-методической работе – начальник 
научно-методического отделения Главного 
военного клинического госпиталя войск на-
циональной гвардии Российской Федерации 
К.Н. Николаев осветили особенности право-
вого регулирования оказания первой помо-
щи военнослужащим; 

– заместитель председателя Тамбов-
ского областного суда Н.А. Бурашникова 
изложила актуальные вопросы судебной 
практики по делам, связанным с недобро-
вольным медицинским вмешательством, в 
частности была проанализирована судебная 
практика по вопросам принудительного ле-
чения «COVID-19»; 

– заведующий кафедрой транспортно-
го права Российского университета транс-
порта, доктор юридических наук А.И. Зем-
лин и помощник начальника Центра по пра-
вовой работе Центра военно-врачебной экс-
пертизы войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации П.Ю. Наумов рассказа-
ли о трансформации норм права, о заболева-
ниях, представляющих опасность для окру-
жающих с 2019 по 2022 год; 

– руководитель территориального ор-
гана Росздравнадзора по Тамбовской облас-
ти, заведующий кафедрой общественного 
здоровья и здравоохранения Медицинского 
института Тамбовского государственного 
университета им. Г.Р. Державина А.В. Чер-
нышев разъяснил основные теоретические 
моменты, связанные с контролем и надзором 
в здравоохранении; 

– адвокат Нижегородской областной 
коллегии адвокатов, доцент кафедры кон-

ституционного и административного права 
Нижегородского института управления – 
филиал Российской академии народного хо-
зяйства и государственной службы при Пре-
зиденте Российской Федерации В.М. Боль-
шакова, которая истолковала особенности 
правового регулирования медицинского 
обеспечения деятельности судей; 

– профессор кафедры общественного 
здоровья и здравоохранения Медицинского 
института Тамбовского государственного 
университета им. Г.Р. Державина, доктор 
исторических наук, профессор П.П. Щерби-
нин изложил особенности и перспективы 
правового обеспечения организации здраво-
охранения в условиях современных вызовов 
в Тамбовской области. 

Программа первого дня продолжилась 
работой дискуссионной площадки, где были 
рассмотрены вопросы особенностей право-
вого регулирования общественных отноше-
ний в области охраны здоровья. В рамках 
панельной дискуссии выступили: 

– профессор кафедры теории государ-
ства и права, международного и европейско-
го права Академии ФСИН России, доктор 
юридических наук, профессор Н.И. Поли-
щук, который обозначил особенности пра-
вового регулирования общественных отно-
шений в области охраны здоровья граждан; 

– заместитель начальника отдела по 
надзору за соблюдением федерального зако-
нодательства О.А. Косова рассказала о ре-
зультатах прокурорского надзора за состоя-
нием законности в сфере охраны прав граж-
дан в условиях распространения новой ко-
ронавирусной инфекции COVID-19; 

– главный специалист-эксперт отдела 
контроля качества и безопасности медицин-
ской деятельности Территориального органа 
Росздравнадзора по Тамбовской области 
А.И. Третьякова осветила вопросы органи-
зации внутреннего контроля качества и 
безопасности медицинской деятельности в 
медицинских организациях; 

– адъюнкт 25 кафедры военной адми-
нистрации, административного и финансо-
вого права Военного университета имени 
князя Александра Невского Министерства 
Обороны Российской Федерации С.Р. Рощин 
проанализировал медицинское обеспечение 
правовых подразделений Росгвардии; 
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– студентка Медицинского института 
Тамбовского государственного университета 
им. Г.Р. Державина А.В. Романова закрыла 
панельную дискуссию, изложив особенно-
сти медицинского права в стоматологиче-
ской сфере. 

Во второй день программа конференции 
продолжилась семинаром, организованным 
для участников конференции компанией 
«Плюс Гарантия Тамбов», на тему «Воз-
можности информационно-правового обес-
печения ГАРАНТ для специалистов в облас-
ти медицинского права». Также во второй 
день конференции состоялись секционные 
заседания. 

В рамках секции «Правовое обеспече-
ние организации здравоохранения в услови-
ях современных вызовов» обсуждались во-
просы правового обеспечения организации 
здравоохранения в условиях современных 
вызовов и реализации конституционного 
права на медицинскую помощь. На секции 
«Уголовно-правовая охрана общественных 
отношений в сфере здравоохранения: совре-
менные вызовы и пути реагирования на них» 
обсуждались такие вопросы, как становле-
ние и эволюция ответственности за деяния, 
причиняющие вред здоровью человека в 
России, уголовная ответственность в сфере 
медицинской деятельности и проблемы уго-
ловно-правовой квалификации медицинских 
преступлений. Третья секция «Тенденции 
административно-правового регулирования 
в сфере здравоохранения: проблемы и пер-
спективы развития» собрала в себе доклады 
о проблемах и перспективах цифровизации 
здравоохранения в РФ; особенностях госу-
дарственного контроля в сфере осуществле-

ния медицинской деятельности и тенденции 
административно-правового регулирования 
в сфере здравоохранения. В рамках секции 
«Правовые аспекты медицинской деятель-
ности в федеральных органах исполнитель-
ной власти, предусматривающих военную 
службу, и в правоохранительных органах: 
проблемы, перспективы, внутренние и меж-
дународные вопросы» были рассмотрены 
особенности правового регулирования дея-
тельности смешанной медицинской комис-
сии; медицинское обеспечение сотрудников, 
имеющих специальные звания и проходя-
щих службу в правоохранительных органах; 
проблемы правового регулирования меди-
цинского обеспечения войск национальной 
гвардии Российской Федерации. 

На секционных заседаниях выступили 
представители Белгородского государствен-
ного национального исследовательского 
университета, Курского государственного 
университета, Саратовского национального 
исследовательского государственного уни-
верситета им. Н.Г. Чернышевского, военной 
прокуратуры Челябинского гарнизона Цен-
трального округа Вооруженных сил России 
и других организаций и учреждений. 

Особая значимость обсуждения подня-
тых проблем проявилась во всестороннем 
участии представителей медицинской и юри-
дической науки и практики, включая пред-
ставителей медицинских учреждений, право-
охранительных органов, общественных орга-
низаций и др. Это должно содействовать раз-
решению существующих проблем и разви-
тию существующих направлений правового 
регулирования медицинской сферы жизне-
деятельности общества и государства. 
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